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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 1.9.2023
i enlighet med artikel 20.5 i forordning (EG) 2019/943 om Sveriges genomforandeplan

(ENDAST DEN SVENSKA TEXTEN AR GILTIG)
l. FORFARANDE

Den 22 februari 2023 mottog kommissionen en rapport (den uppdaterade rapporten) fran
Sverige om tillampningen av Sveriges genomférandeplan. Den uppdaterar den
genomforandeplan som offentliggjordes av Sverige 20201. Rapporten utarbetades i enlighet
med artikel 20.3 i forordning (EU) 2019/943% (elforordningen). Enligt artikel 20.3 i
elforordningen ska medlemsstater med resurstillrécklighetsproblem i en genomférandeplan
faststalla atgarder for att undanréja snedvridningar till foljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden pa sina marknader.

Enligt artikel 20.5 i elférordningen ska kommissionen avge ett yttrande om huruvida de
foreslagna atgarderna och tidsplanen for deras antagande ar tillrackliga for att undanrdja
snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden.

1. BESKRIVNING AV GENOMFORANDEPLANEN

Geomforandeplanen antogs av regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet), pa grundval av
ett forslag fran den svenska tillsynsmyndigheten (Ei) som en atgard for att forbattra
elmarknadens funktion. | sin uppdaterade rapport rapporterar de svenska myndigheterna om
framstegen och genomférandet vad géller nio av de &tgarder som angavs i
genomforandeplanen 2020. Fokus ligger pa andamalsenliga atgarder, sasom behovet av att
snabbare oka efterfrageflexibiliteten, och balansmarknadens utveckling. Enligt de svenska
myndighetens beddmning har fem atgarder genomférts med framgang, en har delvis
genomforts och tre atgarder har inte genomforts. Hindren for efterfrageflexibilitet utvarderas
kontinuerligt.

Den svenska tillsynsmyndigheten fastslar att atgarderna i genomforandeplanen fortfarande &r
relevanta, och att genomforandet ska fortsdtta for att bidra till en vélfungerande svensk
elmarknad. En arlig overvakning av atgarderna enligt genomforandeplanen kommer att
offentliggoras varje ar och lamnas till kommissionen for yttrande, i enlighet med artikel 20.6 i
elférordningen.

1. Allméanna villkor pa grossistmarknaden

De svenska myndigheterna uppger att det inte finns nagot hogsta eller lagsta gransvarde for
grossistpriset i Sverige, i linje med artikel 10.1 i elférordningen. De konstaterar att de enda
gransvarden som tillampas ar harmoniserade gransvarden pa de maximala och minimala
clearingpriserna for dagen fore- och intradagsmarknaderna, i enlighet med artiklarna 41.1 och

! Energimarknadsinspektionen (2020), Genomférandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens
funktion, Ei R2020:009.
2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden

forel, EUT L 158, 14.6.2019, s. 54.
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54.1 i kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststallande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning (riktlinjerna)®.

Sverige anger i sin genomfdrandeplan att landet inférde en strategisk reserv (s.k. effektreserv)
redan innan elférordningen tradde i kraft. Den strategiska reserven uppgar till 562 MW under
vintersasongen 16 november—-15 mars och upphandlas av Sveriges systemansvariga for
overforingssystem (Svenska Kraftnat). Sverige havdar att inga nya avtal ingatts inom ramen
for den strategiska reserven sedan elférordningens ikrafttradande och att de avtal som ingicks
fore elforordningens ikrafttradande I0per till senast den 15 mars 2025. Dessa avtal har
omfattas av klausulen om undantag fér gammal havd enligt artikel 22.5 i elférordningen.

De svenska myndigheterna anger i sin genomftrandeplan att de har bett Ei att senast den 26
februari 2021 foresla en tillforlitlighetsnorm i enlighet med artikel 25.2 i elférordningen. Den
svenska regeringen antog tillforlitlighetsnormen den 17 november 20224,

2. Balansmarknader

Sverige beskriver att landet deltar i den gemensamma nordiska balansmarknaden. Obalanser
pa den marknaden hanteras och regleras i enlighet med gemensamma regler som faststalls i
systemdriftsavtalet mellan de nordiska systemansvariga for dverforingssystemen. Balansering
hanteras inom de nordiska kontrollomradena som ett system som bestar av alla fyra nordiska
systemansvariga for overforingssystem. Darfor skapas en nordisk rangordningslista dar de
order som é&r effektivast valjs. Rapporten foljer upp sju atgarder som syftar till att sékerstélla
en vidareutveckling av balansmarknaden.

| sin genomforandeplan &atog sig Sverige att justera det maximala clearingspriset pa
balansenergi till en niva som minst motsvarar de maximala clearingpriserna for dagen fore-
och intradagsmarknaderna. | sin uppdaterade rapport anger Sverige att landet kommer att
anpassa sig till Acers metod for prissattning av balansenergi och kapacitet mellan elomraden
som anvands for utbyte av balansenergi eller processen for nettning av obalanser (nedan
kallad prissattningsmetoden)®, i enlighet med artikel 30 i kommissionens forordning (EU)
2017/2195 (riktlinjerna for balanshallning avseende el)®.

Sverige forband sig i sin genomforandeplan att sdkerstalla rutiner som gor att Svenska
kraftnat kan offentliggora prisinformation fran balansmarknaden sa nara realtid som majligt.
N&r Sverige ansluter sig till de europeiska balanseringsplattformarna for manuella
frekvensaterstallningsreserver (mFRR) och automatiska frekvensaterstallningsreserver
(aFRR) kommer informationen att offentliggéras 15 minuter efter stdngningstiden for
ldggande av bud for den aktuella marknadstidsenheten.

I genomforandeplanen forband sig Sverige att analysera priseffekterna av balansenergi eller
avrékning av obalanser till foljd av aktivering av balansenergi av andra skal an balansering.
Den svenska energitillsynsmyndigheten anser att denna atgérd inte har genomforts och har
darfor uppmanat den systemansvariga for overforingssystemet att arligen rapportera om hur
aktivering av balansenergi av andra skal dan balansering paverkar priserna pa balansenergi
eller avrakningen av aktorers obalanser pa de svenska och nordiska elmarknaderna. Det bor

3 Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststallande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning, EUT L 2015, 25.7.2015, s. 24.

4 Regeringen beslutar om en tillforlitlighetsnorm for Sverige - Regeringen.se

5 Acers beslut 03/2022, on the amendment to the methodology for pricing balancing energy and cross-

zonal capacity used for the exchange of balancing energy or operating the imbalance netting process.
6 EUT L 312, 28.11.2017, s. 6.
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ocksa analyseras ytterligare om prissattningen av dessa bud som aktiverats av andra skal an
balansering ar rimlig.

Sverige stoder dock samarbetet mellan nordiska systemansvariga for verforingssystem for att
beddma de potentiella konsekvenserna av sarskild reglering av balansenergi och
obalanspriser. De kritiserar att avrakningen for sarskild reglering (pay-as-bid) skiljer sig fran
avrakningen for balanshallning  (pay-as-cleared) och anger att den svenska
tillsynsmyndigheten kommer att offentliggora en standpunkt om prissattningsmetoderna.

| sin genomforandeplan forband sig Sverige att se Over de avgifter som den systemansvariga
for overforingssystemet tar ut av balansansvariga parter sa att de motsvarar de kostnader som
varje operator adrar sig. | sin uppdaterade plan anser den svenska energitillsynsmyndigheten
att denna atgard delvis genomforts och anger att forhallandet mellan volymavgiften och
obalansavgiften behdver utredas ytterligare.

| sin genomférandeplan férband sig Sverige att granska om en prissattning av
frekvenshallningsreserver som baseras pa pay-as-bid-metoden ar lampligast. | sin uppdaterade
plan angav Sverige att pay-as-cleared ska tillampas senast fran och med den 1 februari 2024,

| sin genomforandeplan forband sig Sverige att se Over forkvalificeringsprocessen for
balansreserver for att underlatta aktdrernas deltagande och sékerstalla att alla typer av teknik
kan delta pa samma villkor. I sin uppdaterade plan anger Sverige att atgarden har genomforts.

Sverige forband sig i sin genomférandeplan att utvardera de relativt hoga kraven pa minsta
anbudsstorlek (10 MW) for deltagande i upphandlingen av manuell och automatisk
frekvensaterstallningsreserv, for att minska intradeshindren. | sin uppdaterade plan férband
sig Sverige att inféra en minsta anbudsstorlek pa 1 MW senast den 24 juli 2024 nar landet
ansluter sig till de europeiska balanseringsplattformarna for mFRR och aFRR.

| sin genomférandeplan forbinder sig Sverige att avskaffa kravet pa kostnadsbaserade bud i
frekvenshallningsreserven, sa att marknadsaktdrerna kan delta pa samma villkor oavsett typen
av resurs. | sin uppdaterade plan rapporterar Sverige att detta har genomforts.

3. Sammanlankningskapacitet och granséverskridande handel

Sveriges genomforandeplan innehaller information om sammanlankningskapacitet och
gransoverskridande handel. Sammanlankningsgraden var 24 % 2020, vilket uppfyller kraven i
artikel 4.1 d i férordning (EU) 2018/19997. Sverige anger ocksa att landet kommer att 6ka det
totala antalet sammanlankningar de narmaste aren, bland annat genom ytterligare
sammanlankning med norra Tyskland och en starkning av sammanlankningen mellan norra
Sverige och norra Finland. Sverige anger ocksa att det likaledes beh6vs nationella starkningar
inom Sverige.

Nar det géller gransdverskridande handel anger de svenska myndigheterna att det inte finns
nagra administrativa begransningar av overforingskapaciteten till/fran/mellan svenska
elomraden. Sverige har informerat om att den svenska systemansvariga for
overforingssystemet har begart ett undantag enligt artikel 16.9 i elférordningen fran kravet pa
70 % for nio elomrédesgranser. Detta undantag har beviljats av Acer®.

De viktigaste orsakerna som framfors &r avsaknaden av korrigerande atgérder,
dverbelastningar i Vastkustkorridoren inom SE3 i kombination med brist pa tillganglig

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder, EUT L 328, 21.12.2018, s. 1.
8 Acers beslut 17-2022, Svenska kraftndt’s request for a derogation from the 70% requirement.pdf
(europa.eu)
3
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nedreglering, den senaste tidens dndringar av fléden i det svenska natet mot 6stvastliga floden
vilket leder till otillracklig tillgang till korrigerande atgarder. Den systemansvariga for
overforingssystemet arbetar med ett antal ytterligare atgarder pa kort sikt for att mildra de
negativa effekterna, inbegripet 6kad upphandling av omdirigeringskapacitet, Okat samarbetet
med den norska systemansvariga for Gverforingssystemet (Statnett)® och pilotprojekt for
dynamisk rankning av ledningar.

4. Efterfrageflexibilitet, lagring, egenférbrukning och energieffektivitet

De svenska myndigheterna havdar att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944

av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el (eldirektivet)* nu
inforlivats helt med nationell lagstiftning, inklusive genomforandet av en oberoende
aggregator. Sverige tillampar en central avrékningsmodell och narmare detaljer kommer att
tas fram av den svenska systemansvariga for  Overforingssystemet  for
energitillsynsmyndighetens godkénnande.

Sverige uppger att landet inte diskriminerar eller foreskriver onddiga tekniska krav som
hindrar deltagandet vad galler efterfrageflexibilitet, produktion eller lagring pa
energimarknaderna. De svenska myndigheterna bedriver initiativ for att framja
efterfrageflexibilitetsdeltagande pa alla marknader.

De svenska myndigheterna hdvdar att inférandet av smarta métare har avlopt val. Alla kunder
med en natanslutning pa 80 A eller mer omfattas av matning och avrakning varje timme. Om
en kund ingar ett dynamiskt leveransavtal som kraver matdata per timme kan kunden begéra
en sadan matare kostnadsfritt. Senast den 1 januari 2025 ska alla kunder vara utrustade med
en smart métare som mojliggdr matning varje timme.

Den svenska energitillsynsmyndigheten har fatt i uppdrag av den svenska regeringen att
regelbundet rapportera om utvecklingen av smarta ndt i enlighet med artikel 59.1 i
eldirektivet. Arbete pagar ocksd for att utforma nattariffer som framjar en effektiv
natanvandning, testa lokala flexibilitetslésningar och engagera sig i kundkontakter for att ta
béattre hansyn till konsumenternas perspektiv.

5. Slutkundsmarknader och reglerade priser

Sverige anger i sin genomforandeplan att det inte finns nagra reglerade priser pa den svenska
slutkundsmarknaden.

Il. KOMMENTARER

Pa grundval av de uppgifter som de svenska myndigheterna ldmnat in har kommissionen
foljande synpunkter pa de atgarder som beskrivs i den uppdaterade rapporten. Den 8 maj 2023
inledde kommissionen ett offentligt samrad om den uppdaterade rapporten fran Sverige.
Kommissionen fick inte in nagra synpunkter.

1. Allméanna villkor pa grossistmarknaden

Kommissionen véalkomnar det faktum att det inte finns nagra andra pristak for dagen fore- och
intradagsmarknaderna i Sverige an de harmoniserade gransvédrdena for de maximala och
minimala clearingpriserna for dagen fore- och intradagsmarknaderna i enlighet med artiklarna
41.1 och 54.1 i riktlinjerna.

9 @kt kapasitet i stramnettet mellom Norge og Sverige|, Statnett.
10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden fér el och om andring av direktiv 2012/27/EU, EUT L 158, 14.6.2019, s. 125.
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Mot bakgrund av att Sverige kommer att delta MARI- och PICASSO-plattformarna senast
fran mitten av 2024 anser kommissionen att Sverige bor anpassa det maximala clearingspriset
pa balansenergi sa snart som mojligt, i enlighet med den prisniva som Acer faststallt i
prissattningsmetoden.

Kommissionen uppmanar Sverige att fortsatta se till att utformningen av Sveriges
kapacitetsmekanism uppfyller kraven 1 elférordningen och om nddvéndigt anpassa
mekanismen, i enlighet med artikel 22.5 i elférordningen. Kommissionen uppmanar Sverige
att anpassa sin strategiska reserv till kraven i artikel 22.2 i elférordningen. Sverige bor i
synnerhet se till att de resurser som avsétts i den strategiska reserven halls utanfér marknaden
atminstone under hela avtalsperioden. Under de avrakningsperioder for obalanser da resurser i
den strategiska reserven dirigeras, ska obalanser pa marknaden avraknas till minst vardet av
forlorad last eller till ett varde som ar hogre &n den tekniska prisgrans pa intradagsmarknaden
som avses i artikel 10.1, beroende pa vad som &r hogre.

Atgérden ska ocksd overensstamma med artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt?,

2. Balansmarknader

Kommissionen valkomnar de atgarder som Sverige vidtagit i samarbete med den nordiska
marknaden for att justera den tekniska prisgransen inom tidsramen for balansering i enlighet
med artikel 10 i elférordningen. Kommissionen anser att de tekniska anbudsgranserna bor
faststallas till atminstone en niva som inte innebar en risk for att produktionsresurser eller
efterfrageflexibilitet trangs ut fran deltagande.

Kommissionen véalkomnar reformen av den nordiska balansmarknaden som syftar till att
sékerstélla ett effektivt och sékert balanseringssystem som éar forenligt med riktlinjerna for
elbalansering (15 minuters  avrakningsperiod for obalanser, en  gemensam
prissattningsmekanism for avrakning av obalanser etc.).

Kommissionen véalkomnar ocksa Sveriges atagande, tillsammans med andra medlemsstater i
Norden, att delta i den europeiska plattformen for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering (MARI), den europeiska plattformen
for utbyte av balansenergi fran frekvensaterstallningsreserver med automatisk aktivering
(PICASSO) och den europeiska plattformen for nettning av obalanser i enlighet med
artiklarna 20, 21 och 22 i riktlinjerna for elbalansering samt befintliga initiativ for gemensam
upphandling av resurser for frekvenshallningsreserver.

3. Samtrafik

Kommissionen valkomnar det faktum att Sverige &r vél integrerat i den inre energimarknaden
genom sammanlankningar och ocksa att fler ssmmanlankningar planeras. For att medborgarna
ska kunna dra full nytta av investeringarna i samtrafik och en integrerad marknad bor denna
infrastruktur utnyttjas maximalt for energiutbyten med angransande elomraden. Enligt artikel
16.4 i forordning (EU) 2019/943 ska den maximala kapacitetsnivan hos sammanlankningarna
stallas till férfogande for marknadsaktorer som uppfyller sdkerhetsnormerna for saker natdrift.

| dagslaget finns dock vissa begrénsningar av den kapacitet som ar tillganglig for marknaden
vid vissa av Sveriges granser. Kommissionen har informerats om att det beror pa att
elflédena i det svenska natet har andrats avsevart pa senare ar pa grund av strukturella

1 Europeiska unionen, konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, 26
oktober 2012, EUT L. 326/47-326/390, 26.10.2012.
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forandringar i kraftsystemet. For att uppréatthalla driftsékerheten har man infort begransningar
av den kapacitet som &r tillganglig for marknaden vid vissa grénser.

For att forbattra marknadsintegreringen och ta itu med dessa problem uppmanar
kommissionen de svenska myndigheterna att sdkerstdlla att den systemansvariga for
overforingssystemet  fortsatter att bedriva ett ndra samarbete med angrénsande
systemansvariga for overforingssystem nar det galler mildrande atgarder pa kort sikt och
andra marknadsatgarder och tekniska atgarder, sasom oOkad upphandling av
omdirigeringskapacitet, inforande av summaallokering i marknadskopplingen och pilotprojekt
for dynamisk rankning av ledningar. Eftersom problemen skiljer sig at vid de olika svenska
granserna uppmanar kommissionen Sverige att utarbeta en plan med marknadsatgarder och
tekniska atgarder for att ta itu med behovet av gransoverskridande begransningar av den
kapacitet som ér tillganglig for handel.

Pa kort till medellang sikt uppmanar kommissionen ocksd de svenska myndigheterna att
overvaga hur den pagaende 6versynen av elomraden skulle kunna minska en del av trycket pa
det svenska kraftsystemet.

4. Efterfrageflexibilitet, lagring och egenférbrukning

Kommissionen noterar de framsteg som gjorts de senaste aren och de atgarder som vidtagits,
De atgarder som anges i genomforandeplanen syftar dock till att 6ka efterfrageflexibiliteten,
men utan att nagra matbara mal faststalls. Det ar darfor svart att bedéma vilka framsteg som
gjorts.

Inga uppgifter om inforandet av smarta matare har tillhandahallits. Kommissionen konstaterar
tidsfristen den 1 januari 2025 da alla kunder kommer att ha en ny smart matare.
Kommissionen uppmanar Sverige att fortsatta inférandet av smarta métare.

Ingen information har lamnats om avtal med avtal med dynamiska priser eller kundernas
tillgang till avtal med dynamiska priser och inte heller om lagring.

For att ytterligare forbattra marknadens funktionssatt och uppfyllandet av Sveriges mal
uppmanar kommissionen Sverige att vidta atgéarder for att undanr6ja hindren for utveckling av
uttrycklig efterfrageflexibilitet.

Kommissionen uppmanar Sverige att tillhandahalla de relevanta uppgifterna enligt detta
avsnitt eller, om de saknas, att forbattra den kvantitativa 6vervakningen och faststallandet av
mal, for att maojliggora en korrekt bedémning enligt de rapporteringskrav som faststalls i
artikel 20.3 i forordning (EU) 2019/943.

V. SLUTSATS

| enlighet med artikel 20.5 i elférordningen uppmanar kommissionen Sverige att &ndra sin
genomforandeplan for att ta stérsta mojliga hansyn till kommissionens ovanndmnda
synpunkter. Sverige uppmanas att offentliggéra sin andrade plan inom tre manader och
informera kommissionen om detta.

Enligt artikel 20.6 1 elférordningen ska Sverige O©vervaka tillimpningen av sin
genomforandeplan och offentliggora resultaten av Overvakningen i en arlig rapport och
Overlamna denna rapport till kommissionen. | denna rapport uppmanas Sverige forklara om
och 1 vilken utstrackning marknadsreformerna har genomforts enligt den planerade tidsplanen
och, om sd inte ar fallet, forklara varfor.

Kommissionens standpunkt i fraga om denna anmalan paverkar inte dess eventuella
standpunkt om huruvida en nationell genomforandeatgard ar forenlig med EU-lagstiftningen.

SV



SV

Kommissionen kommer att offentliggora detta dokument pa sin webbplats. Kommissionen
betraktar inte uppgifterna i detta dokument som konfidentiella. Sverige uppmanas att inom tio
arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela kommissionen om man, i enlighet
med EU:s bestdmmelser och nationella bestdmmelser om affarshemligheter, anser att detta
dokument innehaller konfidentiell information som bor strykas innan dokumentet
offentliggors.

Utfardat i Bryssel den 1.9.2023

Pa kommissionens vagnar
Kadri Simson
Ledamot av kommissionen
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