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PARECER DA COMISSAO
de 12.5.2014

nostermosdo artigo 3.° n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 714/2009, do artigo 10.°, n.° 6,
da Diretiva 2009/72/CE, do artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 715/2009 e do
artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva 2009/73/CE — Portugal — Certificacdo da REN Rede
Elétrica Nacional SAA. eda REN Gasodutos SA.

l. PROCEDIMENTO

Em 13 de margo de 2014, a Comissdo recebeu uma notificagdo da entidade reguladora
nacional de Portugal, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (a seguir designada por
«ERSE»), em conformidade com o artigo 10.°, n.°6, da Diretiva 2009/72/CE (a seguir
designada por «Diretiva Eletricidade»)*, de um projeto de deciso relativa & certificagdo da
«REN Rede Elétrica Nacional S.A.» (a seguir designada por «<REN Rede Elétrica Nacional »)
como operador da rede de transporte (ORT) de eletricidade.

A Comissao recebeu igualmente, na mesma data, uma notificagdo da ERSE, em conformidade
com o artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva 2009/73/CE (a seguir designada por «Diretiva Gas»)?, de
um projeto de decisdo sobre a certificagdo da «REN Gadodutos S.A.» (a seguir designada por
«REN Gasodutos») como operador da rede de transporte (ORT) de gés.

Em conformidade com o artigo 3.2, n. 1, do Regulamento (CE) n. 714/2009° (a seguir
designado por «Regulamento Eletricidade») e com o artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 715/2009"* (a seguir designado por «Regulamento G&s»), a Comissdo deve analisar os
projetos de decisdes notificados e formular um parecer a entidade reguladora nacional
competente sobre a compatibilidade destes com o artigo 10.° n.° 2, e o artigo 9.° da Diretiva
Eletricidade, bern como com o artigo 10.%, n.° 2, e 0 artigo 9.° da Diretiva Gés.

. DESCRICAO DASDECISOESNOTIFICADAS

A REN Rede Elétrica Naciona € a concessiondria da rede de transporte de eletricidade de
Portugal continental e, a este titulo, possui direitos exclusivos e obrigacdes relacionados com
0 exercicio da atividade de transporte de el etricidade em Portugal continental.

A REN Gasodutos é a concessionaria da rede de transporte de gas de Portugal continental. No
ambito da concessdo, sO a REN Gasodutos exerce a atividade de transporte de gas em
Portugal continental.

! Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO L 211 de
14.8.2009, p. 55).

2 Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para 0 mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de
14.8.2009, p. 94).

3 Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo
as condicbes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1228/2003 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 15).

4 Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 20009, relativo
as condi¢des de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1775/2005 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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A REN Rede Elétrica Nacional e a REN Gasodutos sdo propriedade exclusiva da REN —
Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A. (a seguir designada por «<REN SGPS»). A REN
SGPS, por sua vez, é propriedade de nove acionistas, cada um dos quais € titular de 1,2 % a
25 % das suas acdes. Acresce gque 18,9 % das agdes da REN SGPS séo transacionadas na
bolsa («agdes em circulagcdo»). A participacdo no capital da REN SGPS esté limitada pela
legislacdo portuguesa® a um maximo de 25 % por acionista, 0 que, segundo a ERSE, impede
qualquer acionista da REN SGPS de exercer, individualmente, qualquer controlo. Esta
limitacdo ndo se aplica a empresa publica Parpublica SGPS, SA e a Caixa Gera de
Depdsitos, cujas agles, no seu conjunto, representam todavia apenas 11,1 % do capital da
REN SGPS.

A REN SGPS também é proprietaria exclusiva de um conjunto de empresas filiais que, no
setor da energia, abrange a REN Trading, S.A.

A REN Rede Elétrica Nacional e a REN Gasodutos apresentaram pedidos de certificacdo, de
acordo com 0 modelo de separacdo da propriedade previsto no artigo 9.° das Diretivas
Eletricidade e Gés.

Nos seus projetos de decisdes, a ERSE analisa se e em gque medida a REN Rede Elétrica
Nacional e a REN Gasodutos satisfazem os requisitos do modelo de separacdo da
propriedade, conforme previsto na legislacdo portuguesa de transposicdo das Diretivas
Eletricidade e Gas. A ERSE considera que tanto a REN Rede Elétrica Nacional como a REN
Gasodutos podem ser certificadas como operadores da rede de transporte de acordo com o
modelo de separacédo da propriedade.

A ERSE apresentou 0s seus projetos de decisdes a Comissao, solicitando um parecer.

1. OBSERVACOES

Com base nas notificacdes recebidas, a Comissdo formula as observacfes seguintes sobre 0s
proj etos de deci sdes.

1. PROPRIEDADE DA REDE

O artigo 9.2, n°1, dineaa), das Diretivas Eletricidade e Gas determina que, segundo o
modelo de separacéo da propriedade, cada empresa proprietaria de uma rede de transporte gja
como operador darede de transporte.

A REN Rede Elétrica Nacional e a REN Gasodutos exploram, respetivamente, as redes de
transporte de eletricidade e de gés de Portugal continental com base em concessdes’. Nos seus
projetos de decisdes, a ERSE menciona um oficio que lhe foi enviado pelo Secretario de
Estado da Energia, de acordo com o qual 0s concessiondrios, a saber, a REN Rede Elétrica
Nacional e a REN Gasodutos, sdo proprietarios das redes concessionadas. Com base neste
documento, a ERSE conclui que as condigbes previstas no artigo 9., n.°1, aineaa), das
Diretivas Eletricidade e Gas estdo preenchidas.

A Comissdo considera que, para determinar se a REN Rede Elétrica Nacional e a REN
Gasodutos podem ser consideradas os proprietarios das redes que operam, deve ser efetuada

> Artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 112/2012, de 23 de maio.

As concessies foram atribuidas através do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, publicado de
novo, com alteracfes, em anexo ao Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, e através do contrato
de concessao assinado em 15 de junho de 2007, no caso da eletricidade, e através do Decreto-Lei
Nn.° 140/2006, de 26 de julho, publicado de novo, com ateracBes, em anexo ao Decreto-Lei
n.° 231/2012, de 26 de outubro, e através do contrato de concessdo assinado em 26 de setembro de
2006, no caso do gas.
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uma avaliagdo aprofundada dos respetivos direitos e obrigaces ao abrigo das concessdes. A
fim de dar cumprimento ao requisito do artigo 9.2, n.° 1, alinea @), das Diretivas Eletricidade e
Gés, deve estabelecer-se que os direitos de utilizagdo e eliminagdo dos concessionarios no
respeitante aos ativos da rede podem ser considerados equivalentes aos de um proprietario.
Este aspeto € particularmente importante atendendo ao facto de que, de acordo com as
informagdes prestadas pela ERSE, em acompanhamento das suas decisdes preliminares, os
termos das concessdes estabel ecem que 0s concessiondrios ndo podem transferir os ativos ao
abrigo da concesséo.

A Comissdo observa gque esta andlise ndo esta incluida na decisdo preliminar da ERSE, pelo
gue a convida a, antes de adotar as suas decisdes de certificacdo definitivas, efetuar tal
andlise, aqua deve ter em conta, designadamente, os elementos seguintes.

Em primeiro lugar, os ativos da rede parecem constar dos balangos da REN Rede Elétrica
Nacional e da REN Gasodutos, pelo que podem ser utilizados pelos ORT como garantia na
obtencdo de financiamentos no mercado de capitais. Em segundo lugar, 0s concessionarios
afiguram-se responsaveis pelo exercicio de todas as tarefas dos ORT, que incluem o
planeamento, a construcdo, a exploracdo e a manutencdo de toda a infraestrutura e o respetivo
financiamento. Por Ultimo, no termo das concessdes, o Estado deve indemnizar os
concessionarios com um montante equivalente ao correspondente valor contabilistico dos
ativos da concess&o.

Se, com base nesta andlise, a ERSE concluir que os direitos dos concession&rios no
respeitante aos ativos da rede podem ser considerados equivalentes aos de um proprietario, a
Comissdo é de opinido que o funcionamento das redes com base numa concessdo nhao
constitui um obstaculo a certificagdo dos requerentes ao abrigo das disposicdes relativas a
separacdo da propriedade.

2. PARTICIPACAO DE EMPRESAS DE PAISES TERCEIROS

De acordo com as informacdes prestadas pela ERSE, dois importantes acionistas da REN
SGPS sdo provenientes de paises terceiros. Trata-se da State Grid International Development
Limited, com uma participacéo de 25 % no capita da REN SGPS e, em Ultima analise,
propriedade exclusiva do Estado chinés, e da Oman Oil Company S.O.A.C. (a seguir
designada por «Oman Oil Company»), com uma participacdo de 15% no capital da REN
SGPS e propriedade exclusiva do Sultanato de Oma. Depreende-se da decisdo da ERSE que
nenhuma destas empresas exerce controlo sobre a REN SGPS.

Consequentemente, a Comissdo conclui que, atendendo a atua estrutura dos acionistas, 0
disposto no artigo 11.° das Diretivas Eletricidade e Gas ndo se aplica atualmente.

3. EXERCICIO DO CONTROLO E DIREITOSDOSREQUERENTES

O artigo 9.5, n.° 1, alineab), subainea i), das Diretivas Eletricidade e Gés, proibe a mesma
pessoa ou pessoas de, direta ou indiretamente, exercerem controlo sobre uma empresa que
desempenhe uma das atividades de producdo ou comercidlizacdo e de, direta ou
indiretamente, exercerem controlo ou exercerem direitos sobre um operador da rede de
transporte ou sobre uma rede de transporte.

Entre os acionistas da REN SGPS, a State Grid International Development Limited da China
(25 %), a Oman Oil Company (15 %), a Parpublica SGPS, S.A. (a seguir designada por
«Parpublica») (9.9 %) e a Energias de Portugal, S.A. (a seguir designada por «EDP») (5 %)
exercem as aividades de producdo ou comercializacdo de eletricidade ou gés ou tém
participagdes em empresas que exercem tais atividades.

Sate Grid International Development Limited
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De acordo com os projetos de decises apresentados pela ERSE, a empresa-mée da State Grid
International Development Limited (com uma participacdo de 25% na REN SGPS),
denominada State Grid Corporation of China, é também a propriet&ria de empresas de
eletricidade regionais na China e tem participacdes em empresas de transporte de energia nas
Filipinas, no Brasil e na Austrdlia. Atendendo ao facto de que todas estas empresas exercem
as suas atividades em zonas sem qualquer ligacdo geogréfica direta ou indireta a rede
portuguesa, a ERSE conclui que ndo existe qualquer risco de conflito de interesses ou de
influéncia nas decisdes dos ORT. No entanto, uma outra empresa publica chinesa, a China
Three Gorges Corporation, é acionista da EDP, a maior empresa portuguesa no setor da
energia, com uma participacéo de 21,35 %.

A ERSE conclui que, na medida em que nem a State Grid Corporation of China controla a
REN SGPS nem a China Three Gorges Corporation controla a EDP, é dado cumprimento ao
disposto no artigo 9.2, n.° 1, alineab), subalineai), das Diretivas Eletricidade e Gas.

A Comissdo concorda com a ERSE que, atendendo a localizacdo geogréfica das suas
atividades, as participagbes da State Grid International Development Limited e do seu
proprietario em empresas que exercem atividades no dominio da producéo de eletricidade ou
gés natural ndo devem ser consideradas um obstaculo a certificacdo dos requerentes ao abrigo
das disposicoes relativas a separacdo da propriedade. No respeitante ao potencial conflito que
poderia advir da participagdo da China Three Gorges Corporation na EDP, a Comissdo
concorda com a ERSE que, atendendo ao facto de que nem a State Grid Corporation of China
controla a REN SGPS nem a China Three Gorges Corporation controla a EDP, as condi¢oes
previstas no artigo 9., n.° 1, alineab), subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gas estéo
preenchidas no que se refere a estas empresas. A Comissdo salienta que incumbe a ERSE
verificar se as circunstancias em que assenta a avaliacdo permanecem inalteradas.

Oman Oil Company

A Oman Oil Company (participacdo de 15 % no capital da REN SGPS) tem participacdes
designadamente na Oman Gas Company, na MOL, na Orient Power Company Limited e na
GS Electric, Power and Services, todas elas exercendo atividades de producdo ou
comercializacdo de eletricidade ou gas natura. Porém, a ERSE conclui que as condi¢des
estabelecidas no artigo 9.2, n.° 1, adineab), subalineai), das Diretivas Eletricidade e Gés, estéo
preenchidas, na medida em que as empresas controladas pela Oman Oil Company exercem
atividades de producdo ou comercializacdo em zonas sem qualquer ligacdo a rede
portuguesa’.

A Comissdo concorda com a ERSE que a participacdo da Oman Oil Company na Orient
Power Company Limited e na GS Electric, Power and Service ndo deveria constituir um
obstaculo a certificagdo, na medida em que estas empresas exercem as suas atividades em
zonas sem qualquer ligagdo a rede portuguesa. No respeitante a MOL, a Comissdo considera
gue as condicdes estabelecidas no artigo 9.°, n.°1, alineab), subalinea i), das Diretivas
Eletricidade e Gés, estdo preenchidas, na medida em que a participagdo da Oman Oil naMOL
(7 %) n&o |he confere controlo sobreaMOL.

Por ultimo, no respeitante a participagdo da Oman Oil Company na Oman Gas Company e
tendo em conta o possivel aumento de tal participacéo®, conforme indicado nas informacdes
prestadas pela ERSE, a Comissdo convida a ERSE a verificar se é possivel presumir da
inexisténcia de incentivo a Oman Oil Company parainfluenciar atomada de decisdo dos ORT

! A Orient Power Company Limited opera no Paquist@o e a GS Electric, Power and Services na Coreia

do Sul.
De acordo com as informagdes prestadas pela ERSE, a Oman Oil Company tinha uma participacdo
minoritéria de 20 % no capital da Oman Oil Gas, mas previa a aquisi¢cdo dos restantes 80 %.

8
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portugueses, favorecendo os interesses da Oman Gas Company em detrimento de outros
utilizadores da rede.

Parpublica

A Parpublica € uma companhia financeira (holding) para a gestdo de uma carteira de
participacdes exclusivamente publicas. Gere a participacdo de 9.9 % do Estado portugués na
REN SGPS. Simultaneamente, possui 7 % das acOes da Galp Energia, a maior empresa
portuguesa no setor do gas. De acordo com as informactes prestadas pela ERSE, a Parpublica
ndo controla a REN SGPS nem a Galp Energia. A Comissédo conclui que a participacéo da
Parpublica na Galp Energia ndo é incompativel com as condicles estabelecidas no artigo 9.°,
n.° 1, alineab), subalineai), das Diretivas Eletricidade e Gas.

EDP

A EDP tem uma participacéo de 5 % no capital da REN SGPS e, simultaneamente, produz e
vende eletricidade e gas natural através de diversas empresas filiais de que é proprietaria
exclusiva. Na sua decisdo preliminar, a ERSE indica que a EDP ndo tem direitos de voto
direto nos ORT, mas apenas na assembleia geral de acionistas da REN SGPS. Acresce que a
EDP ndo decide, direta ou indiretamente, sobre questfes de gestéo relacionadas com os
operadores da rede de transporte, nem tem o direito de designar qualquer membro dos
respetivos 6rgaos sociais. Com base nestes argumentos, a ERSE conclui que, desde que o
modelo de governagdo da REN SGPS permaneca inalterado, as condic¢es estabelecidas no
artigo 9.2, n.° 1, alineab), subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gés estdo igualmente
preenchidas no respeitante a participacdo da EDP na REN SGPS.

A Comissdo ndo pode aceitar esta argumentacdo. A Comissdo observa que o objetivo do
artigo 9.°, n.° 1, alineab), subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gas é impedir as partes
com interesses na comercializacdo e/ou producdo de eletricidade e/ou gas natura de
exercerem influéncia sobre os ORT. Contrariamente aos restantes acionistas da REN SGPS
referidos no presente capitulo, a EDP exerce as suas atividades em Portugal, recorrendo ela
propria as redes da REN SGPS. O facto de os direitos da EDP serem limitados e de esta
exercer 0s seus direitos de voto exclusivamente na assembleia geral da REN SGPS néo pode
constituir um argumento suficiente a favor do cumprimento do artigo 9.°, n°1, aineab),
subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gas. A criacdo de um nivel administrativo separado
entre os proprietarios de um ORT e a sua administracdo ndo €, por si sO, suficiente para
excluir a possibilidade de os proprietarios com conflitos de interesses de um ORT
contornarem as regras de separacdo a0 exercerem a sua influéncia através de um 0rgéo
intermeédio.

A Comissédo recorda que, em conformidade com o artigo 9.2, n.° 2, das Diretivas Eletricidade
e Gas, é possivel que os acionistas com conflitos de interesses sejam titulares de direitos em
ORT com separacéo da propriedade, desde que tais direitos ndo envolvam uma participagdo
maioritaria no capital, o direito de designar membros do 6rgao de administracdo/fiscalizacéo
ou os direitos de voto®. A Comissdo observa que, embora os dois primeiros critérios parecam
estar preenchidos, o terceiro ndo esta. A Comissdo convida, por conseguinte, a ERSE a
recusar a certificagcdo até que a participagdo da EDP seja transferida para uma parte isenta de
conflito de interesses ou até que os direitos de voto que |he estéo associados sejam limitados,
de modo que apenas subsistam o0s seus direitos financeiros passivos em relacdo a sua
participacdo no capital, designadamente o direito de receber dividendos.

° The Unbundling Regime, Interpretative Note of 22 January 2012,
http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/2010 01 21 t
he_unbundling_regime.pdf, p. 9.
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Caixa Geral de Depositos e agdes em circulacao

De acordo com as informacdes prestadas pela ERSE, nove acionistas tém participagdes na
REN SGPS e os restantes 18,9 % séo agfes em circulagdo na bolsa. A Comiss&o observa que,
entre 0s nove principais acionistas, a ERSE n&o determinou, na sua decisdo preliminar, se a
Caixa Gera de Depdsitos, banco publico que é propriedade exclusiva do Estado portugués,
exerce atividades de comerciaizacdo e/ou producdo de eletricidade e/ou gas natural. A
Comissdo convida a ERSE a determinar se este acionista satisfaz os requisitos do artigo 9.°,
n.° 1, alineab), subalineai), das Diretivas Eletricidade e Gas.

No respeitante as agdes em circulacdo, a ERSE também ndo avaliou a conformidade com o
artigo 9.2, n.°1, alineab), subalinea i). Atendendo a que as participacbes numa empresa
cotada podem mudar de forma continua, a Comissao considera que, para cumprir os requisitos
em matéria de separacdo, pode ser suficiente introduzir mecanismos que permitam a ERSE
verificar, de modo periddico, e determinar se um acionista cumpre ou ndo 0s requisitos do
artigo 9.2, n.° 1, aliineab), subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gas. A Comissao observa
gue tais mecanismos foram criados na Bélgica e na Itdia A Comissdo apresentou
observa%ies sobre as medidas tomadas relativamente ao ORT de €eletricidade espanhol Red
Elétrica™.

4, PARTICIPACAO EM ATIVIDADES DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

O artigo 9.5 n.°1, aineab), subalinea ii), das Diretivas Eletricidade e Gas, proibe a mesma
pessoa ou pessoas de, direta ou indiretamente, exercerem controlo sobre um operador da rede
de transporte ou sobre uma rede de transporte e de, direta ou indiretamente, exercerem
controlo ou exercerem direitos sobre uma empresa que desempenhe atividades de producéo
ou comercializacdo.

Conforme mencionado no capitulo |1, a REN SGPS € ndo s a empresa-mae dos ORT mas
também de uma série de outras empresas que exercem igualmente atividades no setor da
energia. Nenhuma destas empresas, a excegdo de uma, exerce atividades de producéo ou
comercializacdo e, consequentemente, as condigdes estabelecidas no artigo 9.2, n.° 1, alinea
b), subalineaii), das Diretivas Eletricidade e Gas estdo preenchidas.

A REN Trading SA. (a seguir designada por «<REN Trading») exerce atividades de
comercializagio de eletricidade. E propriedade exclusiva da REN SGPS e responsavel pela
gestdo de dois contratos de aquisicao de energia (a seguir designados por «CAE»)™. A REN
Trading é responsdvel pela revenda, no mercado grossista, da €eetricidade produzida pelas
centrais el étricas abrangidas pelos CAE e pelo pagamento desta eletricidade aos proprietarios
das centrais, de acordo com as modalidades estabelecidas nos CAE.

A ERSE considera que a REN Trading ndo pode, por diversas razoes, ser considerada um
produtor ou vendedor de eletricidade e que, por conseguinte, a proibi¢do do artigo 9.%, n.° 1,
alineab), subalinea ii), das Diretivas Eletricidade e Gés € respeitada. Em primeiro lugar, a
ERSE alega que a REN Trading ndo opera em condi¢cdes comerciais, na medida em que é
diretamente regulada pela ERSE e o resultado liquido da gestdo dos CAE se repercute nas
tarifas. Este mecanismo neutro destina-se a excluir o risco de que a REN Trading sga

10 Parecer da Comissdo nos termos do artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 714/2009 e do artigo 10.°,

n° 6, da Diretiva 2009/72/CE - Espanha - Certificacdo da Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.
(eletricidade), p. 4.

n Os CAE cobrem a central térmica a carvao do Pego e a TGCC da Turbogas e cessardo em 2021 e 2024,

respetivamente.
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favorecida pelo ORT. Em segundo lugar, a REN Trading apenas foi criada para satisfazer as
obrigacOes estabelecidas nos CAE e a sua atividade tem, por conseguinte, um carater
temporério, até ao termo dos CAE em 2021 e 2024. Em terceiro lugar, a ERSE considera que
0 peso das centrais elétricas abrangidas pelos CAE pode ser considerado residual, uma vez
gue estas representavam menos de 1% da capacidade instalada e menos de 2% da
eletricidade negociada em 2011, quando consideradas no contexto do Mercado Ibérico de
Eletricidade (MIBEL).

Por ultimo, a ERSE imp0s certas medidas suplementares que reforcam a separacdo entre a
REN Trading e os ORT. Estas medidas suplementares determinam que os membros dos
orgéos fiscalizadores e administrativos da REN Trading ndo podem ser membros dos 6rgaos
dos ORT nem das empresas que produzem ou vendem eletricidade ou gas natural. Os
referidos membros ndo podem celebrar contratos de trabalho com os ORT nem prestar
nenhum tipo de servigo aos ORT ou as empresas que produzem ou vendem eletricidade ou
gés natural. As medidas proibem iguamente a partilha de sistemas informéaticos,
equipamentos, instalagdes materiais e sistemas de seguranca do acesso com os ORT e o
recurso a Servigos comuns e aos mesmos consultores ou contratantes externos. Estas medidas
devem ser respeitadas no prazo de 6 meses a contar da data das decisbes relativas as
certificacbes dos ORT. Consequentemente, a ERSE conclui que o controlo da REN SGPS
sobre a REN Trading preenche as condi¢Bes estabelecidas no artigo 9.°, n.°1, alineab),
subalinealii), das Diretivas Eletricidade e Gas.

A Comissdo congratula-se com as medidas introduzidas pela ERSE parareforcar o modelo de
governacdo da REN Trading. Porém, de acordo com as informacdes prestadas, a ERSE
desenvolveu um regime de incentivos para a REN Trading que pode suscitar ddvidas. No
ambito deste regime, a REN Trading tem direito a receber um montante anual maximo de
3 milhdes de euros, que é calculado comparando os custos/rendimentos efetivos das centrais
el étricas com os resultantes da sua exploracdo otimizada. A ERSE procurou, assim, promover
a gestdo otimizada das centrais pela REN Trading. A Comisséo considera, no entanto, que,
com aintroducéo do regime de incentivos, a REN SGPS pode, por ineréncia, ter um incentivo
para favorecer, através da REN Rede Elétrica Nacional, a REN Trading em relagéo a outros
utilizadores da rede, nomeadamente através do aumento da sua participacdo no mercado dos
Servigos auxiliares.

Como principio geral, a Comissdo considera que nenhum ORT deve participar, direta ou
indiretamente, em atividades de producéo, o que inclui a venda de eletricidade produzida
pelas centrais elétricas no mercado grossista da eletricidade. Porém, no caso em apreco, €
importante um conjunto de circunstancias especificas. Concretamente, importa ter em conta
gue as atividades da REN Trading sdo de caréter temporario até ao termo dos CAE e se
limitam a gestéo destes dois contratos. Acresce que a REN Trading foi criada para dar
cumprimento as obrigacdes contratuai s que proibem alteracdes dos contratos e a mudanca dos
parceiros dos CAE sem o acordo das ingtituicdes financeiras que neles participam. Além
disso, a REN Trading n&o opera em condi¢bes comerciais normais, como demonstra o facto
de os rendimentos e os custos da gestéo dos CAE se repercutirem nas tarifas, e a sua atividade
€ objeto de regulacdo direta pela ERSE. Por ultimo, os volumes de energia produzida
representam uma pequena parte do comércio de energia no ambito do MIBEL.

Neste contexto, a Comissdo considera que, neste caso especifico, a inibicdo da REN Trading
pode ndo ser exigida, desde que sga cumprido um certo nimero de requisitos. Se a ERSE
decidir conceder a certificacdo ao ORT, deve incluir na sua decisdo condic¢des que garantam o
cumprimento de tais requisitos. Em primeiro lugar, a decisdo definitiva deve garantir o
reforco da supervisdo das atividades da REN Trading, designadamente no respeitante a sua
prestacéo de servicos auxiliares, a fim de assegurar condi¢gbes de concorréncia equitativas
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neste mercado. Em segundo lugar, deve igualmente garantir-se que o atual sistema nao é
prolongado apds o termo dos CAE. Por ultimo, a eventual certificagdo deve incluir a condicéo
de 0os ORT comunicarem a ERSE qualquer ateracdo das circunstancias no respeitante a REN
Trading que se revele importante para a avaliac@o supracitada e a ERSE deve assegurar um
acompanhamento continuo neste capitul o.

5. INDEPENDENCIA DOS  MEMBROS DO  ORGAO DE
ADMINISTRACAO/FISCALIZACAO

O artigo 9.2, n.° 1, dlineasc) e d), das Diretivas Eletricidade e Gas exige que os membros da
administracdo do ORT e as pessoas que tém o direito de os designar satisfacam certos
requisitos de independéncia. Concretamente, a mesma pessoa Ou pessoas ndo estéo
autorizadas a controlar ou exercer direitos sobre uma empresa que desempenha qualquer das
atividades de producéo ou comercializacdo e, a0 mesmo tempo, a ser membros do 6rgdo de
fiscalizacdo, do 6rgédo de administragdo ou dos 6rgdos que representam legalmente a empresa
ou a designé-los. Além disso, a mesma pessoa ndo estd autorizada a ser membro do 6rgéo de
fiscalizagdo, do 6rgdo de administracdo ou dos érgaos que representam legalmente a empresa,
simultaneamente de uma empresa que exerce uma das atividades de producdo ou
comercializagdo e de um operador da rede de transporte ou de uma rede de transporte.

De acordo com as informacdes prestadas pela ERSE, cada um dos dois ORT é gerido por um
Conselho de Administracdo, que atualmente é composto pelos mesmos membros que o
Comité Executivo da REN SGPS. O Comité Executivo da REN SGPS é responsavel pela
gestédo quotidiana da REN SGPS, por delegacdo do Conselho de Administracdo da REN
SGPS, e os seus membros sdo iguamente designados pelo Conselho de Administracdo da
REN SGPS entre os membros desta. O Conselho de Administracdo da REN SGPS é composto
por 15 membros e responsével pela gestdo globa'® da companhia financeira O atua
presidente do Conselho de Administracéo da REN SGPS é igualmente o presidente do Comité
Executivo. De acordo com as informacdes prestadas pela ERSE, os atuais membros do
Comité Executivo da REN SGPS ndo foram designados pelos principais acionistas da REN
SGPS.

Em resumo, a situagdo atual € de tal ordem que a administracdo dos ORT ¢é designada pelo
Conselho de Administracdo da REN SGPS, alguns membros da qual representam acionistas
com conflitos de interesses. Consequentemente, a Comissdo considera necessario avaliar a
conformidade dos membros do Conselho de Administracdo da REN SGPS com os requisitos
de independéncia Das informagbes prestadas pela ERSE, depreende-se igualmente que
algumas das disposi¢des contidas no articulado da escritura de sociedade da REN SGPS™ sdo
incompativeis com o artigo 9.°, n.° 1, alineac), das Diretivas Eletricidade e Gas, e parecem
autorizar especificamente os acionistas com conflitos de interesses a designar membros do
orgdo de administracdo/fiscalizagdo. A Comissdo convida a ERSE a tomar as medidas
necessarias para aterar estas disposices, de modo a assegurar a conformidade com o
artigo 9., n.° 1, alinea c), das Diretivas Eletricidade e Gés.

A State Grid International Development Limited, a Oman Oil Company e a Parpublica,
nomeadamente, designam membros no Conselho de Administracdo da REN SGPS. A ERSE
considera que as condigbes estabelecidas no artigo 9., n1, aineac), das Diretivas
Eletricidade e Gas, sdo razoavelmente preenchidas pelos mesmos motivos que no respeitante
ao artigo 9.%, n.° 1, alinea b), subalinea i), das Diretivas Eletricidade e Gés, designadamente as
relacionadas com o facto de as empresas controladas pela State Grid International

12 Incluindo a aprovacdo do orgamento anual, do plano de atividades e dos planos de desenvolvimento a

longo prazo.

13 Nomeadamente o artigo 7.%-A.
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Development Limited e pela Oman Oil Company exercerem as suas atividades em zonas sem
qgualquer ligacdo a rede portuguesa. O caso da Parpublica ndo € avaliado nos projetos de
decisdes da ERSE.

A Comissdo concorda com a ERSE que os direitos de designacdo que assistem a State Grid
International Development Limited ndo devem constituir um obstéculo & certificagdo, na
medida em gue as empresas que sao propriedade da State Grid Corporation of China exercem
atividades de producéo ou comercializacdo em zonas sem qualquer ligacdo a rede portuguesa.
No respeitante aos potenciais conflitos que poderiam advir da participacdo da China Three
Gorges Corporation na EDP, a Comissdo considera que, desde que ambas as empresas (a
State Grid Corporation of China e a China Three Gorges Corporation) sejam geridas de forma
independente, como entidades econdmicas separadas, a participacdo desta Ultima na EDP néo
deve congtituir um obstaculo a certificacdo dos requerentes no contexto do modelo de
separacdo da propriedade. A Comissdo sdlienta que incumbe a ERSE verificar se as
circunstancias em que assenta a avaliacdo permanecem inalteradas.

No respeitante ao direito de a Parpublica designar um membro do Conselho de Administracéo
da REN SGPS, a Comissdo considera que tal direito ndo € conforme com o disposto no
artigo 9.°, n.°1, alineac), das Diretivas Eletricidade e Gés, na medida em que a empresa
exerce direitos na Galp Energia®. A Comissdo convida, por conseguinte, a ERSE a assegurar
a conformidade com o artigo 9., n.°1, aineac), das Diretivas Eletricidade e Gés, por
exemplo através de medidas destinadas a garantir que a Parpublica ndo tem direitos de
designacéo no respeitante ao Conselho de Administragdo da REN SGPS nem direitos de voto
na Galp Energia.

A Comissdo observa que 0 mesmo principio se poderd aplicar a Oman Oil Company,
atendendo a que esta exerce direitos na MOL™. No respeitante & Oman Oil Company, a
Comissdo convida a ERSE a verificar a inexisténcia de conflito de interesses em relagdo as
atividadesdaMOL.

Como observagdo final, no respeitante ao artigo 9.°, n.° 1, alinea d), das Diretivas Eletricidade
e Gas, a Comissdo convida a ERSE a verificar que o membro do Conselho de Administracéo
da REN SGPS designado pela Oman Oil Company ndo € simultaneamente membro do
Conselho de Administracdo da Oman Oil Company.

V. CONCLUSAO

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, dos Regulamentos Eletricidade e Gés, a ERSE deve
ter na maxima consideracdo as observacOes supracitadas da Comissdo na sua tomada de
decisdes definitivas sobre a certificagdo dos requerentes e, ao fazé-lo, deve comunicar estas
decisdes a Comissao.

A posicéo da Comisséo sobre estas notificagdes especificas ndo prejudica qualquer posicao
gue possa tomar perante as entidades reguladoras nacionais sobre quaisquer outros projetos de
medidas notificados relativos a certificago, ou perante as autoridades nacionais responsaveis
pela transposicdo da legislacdo da UE relativa & compatibilidade das medidas de execucéo
nacionais com o direito da UE.

De acordo com as informagdes prestadas, a Parpublica tem uma participacéo de 7 % na Galp Energia
De acordo com as informagdes prestadas, a Oman Oil Company tem uma participagéo de 7 % naMOL.
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A Comissdo publicara o presente documento no seu sitio Web. A Comissdo ndo considera
confidenciais as informagdes constantes do presente documento. Convida-se a ERSE a
informar a Comissao, no prazo de cinco dias Uteis apds a rececdo do presente, se considera
gue, em conformidade com as regras da UE e nacionais em matéria de sigilo comercial, o
presente documento contém informacdes confidenciais que a ERSE pretende suprimir antes
dapublicacdo. Tal pedido deve ser justificado.

Feito em Bruxelas, em 12.5.2014

Pela Comissao
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral,
.

Jordi AYET PUIGARNAU

Director da Secretaria

COMISSAO EUROPEIA
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