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STANOVISKO KOMISIE
z23.8.2013

podl’a €lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 715/2009 a ¢lanku 10 ods. 6
smernice 2009/73/ES - Slovenska republika - Certifikacia spolo¢nosti Eustream a. s.

I. POSTUP

Komisii bolo 26. jina 2013 v sulade s ¢lankom 10 ods. 6 smernice 2009/73/ES' (dalej len
,smernica o plyne*) doru¢ené oznamenie slovenského Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
(d’alej len ,,URSO*) o predbeznom rozhodnuti o certifikacii spolo¢nosti Eustream a. s. (dalej
len ,,Eustream®) ako prevadzkovatel prenosovej sustavy pre plyn.

Podla ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) & 715/2009° (dalej len ,,nariadenie o plyne®) je
Komisia povinnd preskiumat’ ozndmené predbezné rozhodnutie a poskytnut’ prislusnému
narodnému regulacnému organu stanovisko k zlucitelnosti predbezného rozhodnutia s
¢lankom 10 ods. 2 a ¢lankom 9 smernice o plyne.

1. OPIS OZNAMENEHO ROZHODNUTIA

Eustream je majitelom a prevadzkovatelom vysokotlakovej prenosovej sustavy plynu na
Slovensku. Pribliznd ro¢néa kapacita sustavy je 73 bcm a pouziva sa nielen na distribuciu
plynu na Slovensku, ale aj na d’al$i dolezity ucel, ktorym je preprava ruského plynu do inych
Clenskych statov Eurdpskej unie.

Jedinym majitelom spolocnosti Eustream je etablovand plyndrenska spolocnost’ Slovensky
plynarensky priemysel, a.s. (d’alej len ,,SPP*), ktora vyvija ¢innost’ v oblasti obchodu s
plynom a elektrickou energiou a ich dodavok. Pritom 51 % podiel SPP vlastni Fond
narodného majetku SR, ktory patri k inStituiciam Slovenskej republiky, a 49 % vlastni ¢eska
skupina Energeticky a primyslovy holding (EPH), ktord svoj podiel nadobudla v januari 2013
a vyvija ¢innost’ v oblasti obchodu s plynom a elektrickou energiou a ich dodavok.

Eustream poziadala o certifikiciu v stlade s modelom nezavislého prevadzkovatela
prenosovej sustavy. Tito moznost’ méa na zéklade slovenskych pravnych predpisov, ktorymi
sa transponuje smernica o plyne.

URSO analyzoval, ¢ a do akej miery Eustream spliia poziadavky modelu nezavislého
prevadzkovatel'a prenosovej sustavy stanovené v slovenskych pravnych predpisoch, ktorymi
sa transponuje smernica o plyne. Vo svojom predbeznom rozhodnuti zistil, Ze Eustream
poziadavkam modelu nezavislého prevadzkovatel'a prenosovej stustavy vyhovuje. Na tomto
zaklade URSO predlozil svoje predbezné rozhodnutie Komisii spolu so ziadostou o
stanovisko.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211/94,
14.8.2009)
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 z 13. jala 2009 o podmienkach pristupu do
prepravnych sieti pre zemny plyn, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 1775/2005 (U.v. EU L 211/36,
14.8.2009)
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I11. PRIPOMIENKY

Komisia na zdklade predmetného oznadmenia zostavila tieto pripomienky k predbeznému
rozhodnutiu.

1. Dostato¢né finan¢né zdroje

V ¢lanku 18 ods. 1 smernice o plyne sa stanovuje, zZe bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
dozorného organu podla clanku 20, nezéavisly prevadzkovatel prenosovej sustavy ma
opravnenie na ziskavanie pefiazi na kapitdlovom trhu najméd prostrednictvom poziciek a
zvySovanim zdékladného imania. Ratio legis tejto poziadavky je zarucit nezavislost
nezavislého prevadzkovatela prenosovej sustavy z finanéného hladiska od zaujmov
suvisiacich s vyrobou a dodavkami vertikdlne integrovaného podniku. Bez takejto poziadavky
by vertikdlne integrovany podnik mohol nad’alej kontrolovat' nezéavislého prevadzkovatel'a
prenosovej sustavy, predovsetkym vzhl'adom na investicné rozhodnutia, a to prostrednictvom
zadrzania potrebnych finanénych prostriedkov s cielom zabranit' vybudovaniu novych
pripojeni na siet’.

Hoci z predbezného rozhodnutia URSO vyplyva, Ze Eustream ma dostatocné zdroje na
prevadzku, udrzbu a rozvoj svojej siete, neposudilo sa, ¢i ma takisto moznost’ nezavisle ziskat’
kapital na kapitdlovom trhu. Navyse, pokial’ ide o investicie, URSO uvadza, ze s cielom urcit
dostatoéné mnozstvo kapitalu sa vypracoval pétro¢ny plan rozvoja siete. Zostdva vsSak
nejasné, kto a ako tento plan vypracoval, ako ¢asto sa aktualizuje alebo meni a ako suvisi s
celoeuropskym desatroénym planom rozvoja siete. Komisia vyzyva URSO, aby vo svojom
kone¢nom rozhodnuti objasnil investicny ramec s cielom zabezpecit’ dostatoénli nezavislost’
spoloc¢nosti Eustream od jej materskej spolo€nosti pri rozhodovani o potrebnych investicidch
na rozvoj a udrzbu siete.

2. Oddelenie priestorov

Podla ¢lanku 17 ods. 5 smernice o plyne prevadzkovatel' prenosovej ststavy s nijakou
sucastou vertikdlne integrovaného podniku spolocne nevyuziva okrem iného ani fyzické
priestory ani systémy na ochranu pred neopravnenym vstupom. Hoci z predbezného
rozhodnutia URSO nie je skutocna situdcia jasna, podla vSetkého sa kancelarie Eustream
nachadzaji v budove, kde sa nachadzaji aj kancelarie SPP. V predbeznom rozhodnuti sa
uvadza, ze v slovenskom pravnom ramci sa stanovuje, ze oddelenie priestorov znamena, ze
priestory si chranené pred neopravnenym pristupom. Neposudilo sa vSak, ako sa tato
poziadavka v praxi dodrziava. Komisia vyzyva URSO, aby vykonal hibkovejsiu analyzu
skuto¢ného oddelenia priestorov spolo¢nosti Eustream a SPP s cielom zabezpecit, aby SPP
nemala pristup k citlivym informédcidam a aby nenastal zmitok vzhl'adom na oddelené
totoznosti nezavislého prevadzkovatela prenosovej sustavy a vertikdlne integrovaného
podniku.

3. Nezavislost’ riadenia a dozorného orgianu

V (Clankoch 19 a 20 smernice o plyne sa stanovuji rozne poziadavky suvisiace s
nezavislost'ou ¢lenov dozorného orgénu od prevadzkovatel’a prenosovej ststavy, jeho riadenia
a persondlu priamo zodpovednému voci riadeniu. URSO vo svojom predbeznom rozhodnuti
dospel k zéveru, Ze zamestnanci, na ktorych sa kritérid nezavislosti vztahuju, ich spinaji.
Podl'a predbezného rozhodnutia a podkladovych dokumentov ozndmenych Komisii vSak
popri dozornej komisii spolo¢nosti Eustream, ktord funguje ako dozorny organ v zmysle
smernice o plyne, existuje aj d’al§i orgdn s povinnostami v oblasti dozoru, tzv. ,,dozorna
rada“. Nie je jasné, aké tulohy a pravomoci ma tento organ. NavySe URSO podla vsetkého
neposudil nezavislost’ jeho ¢lenov.
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Komisia nalicha na URSO, aby presetril, do akej miery sa ulohy dozornej rady spolo¢nosti
Eustream prekryvaju s ulohami riadenia a dozornej komisie Eustream alebo do akej miery do
nich zasahuju. Ak sa ukdze, Ze dozorna rada ma pravomoci tykajuce sa prenosovej sustavy
podobné ako pravomoci riadenia alebo dozornej komisie, Komisia zastdva ndzor, Ze tieto
ulohy by sa bud’ mali preniest’ na riadenie alebo dozornu komisiu, alebo by sa prinajmenSom
malo zarucit,, Ze ¢lenovia dozornej rady st minimalne rovnako nezévisli ako ¢lenovia riadenia
alebo dozornej komisie v zavislosti od povahy ich uloh. Zaroveni by sa prava pracovnika
zodpovedného za dodrZiavanie stiladu s predpismi vzhl'adom na riadenie a dozorni komisiu
mali roz§irit’ a vzt'ahovat aj na dozornu radu.

4. Ulohy prevadzkovatePa prenosovej stistavy

Podrla ¢lanku 17 ods. 1 smernice o plyne musi nezavisly prevadzkovatel' prenosovej sustavy
byt vybaveny vSetkymi l'udskymi, technickymi, materidlnymi a finanénymi zdrojmi
potrebnymi na plnenie svojich povinnosti vyplyvajucich zo smernice o plyne. Nezavisly
prevadzkovatel’ prenosovej sustavy vykonava ¢innost’ prenosu plynu vratane vsetkych uloh
prevadzkovatela prenosovej stustavy uvedenych v ¢lanku 13 smernice o plyne, ako aj cely rad
dodato¢nych uloh uvedenych v ¢lanku 17 ods. 2 smernice o plyne. Podstatou nezavislého
prevadzkovatela prenosovej sustavy je, Ze prevadzkuje siet nezavisle od vertikdlne
integrovaného podniku, pricom vykonava ¢innosti vymenované v ¢lanku 17 ods. 1 smernice o
plyne a je v plnej miere zodpovedny za vSetky ulohy vymenované v ¢lanku 17 ods. 2.

Komisia konStatuje, Ze URSO vo svojom predbeZznom rozhodnuti podrobne posudil
dostato¢nost’ zdrojov spoloc¢nosti Eustream a outsourcing urcitych uloh. Neposudil vsak, ¢i
Eustream skuto¢ne vykondva vSetky ¢innosti suvisiace s prenosom plynu uvedené v ¢lanku 13
a v ¢lanku 17 ods. 2 smernice o plyne. Preto Komisia adresuje URSO zZiadost, aby vykonal
takéto postidenie vo svojom kone¢nom rozhodnuti, aby sa zabezpecila Uplna zodpovednost’
spolo¢nosti Eustream za vSetky ¢innosti suvisiace s prenosom plynu a jej uplna nezavislost’ od
vertikalne integrovaného podniku. Dalej pripomina, ze v &lanku 18 ods. 5 smernice o plyne sa
vyzaduje, aby nezavisly prevadzkovatel prenosovej sustavy vykonaval svoje ulohy
nediskriminaénym spdsobom a ukladd sa mu v iom povinnost’ neobmedzovat hospodarsku
stitaz pri vyrobe alebo dodéavke, ani ju nenaruSat’ a nebranit’ jej. Komisia adresuje URSO
vyzvu, aby preskimal z hl'adiska ¢lanku 18 ods. 5 smernice o plyne predovsetkym spdsob,
akym Eustream vykonava ulohu udel'ovat’ pristup tretim stranam a riadit’ ho, ako sa uvadza v
Clanku 17 ods. 2 pism. c) smernice o plyne. Je to relevantné aj vzhl'adom na dostupnost’
virtudlneho reverzného toku na slovensko-ukrajinskom prepojeni vo Velkych KapuSanoch.
Komisia nalicha na URSO, aby nevyniesol kone¢né rozhodnutie o certifikacii, kym nebude
presvedceny, ze Eustream vykonava vsetky svoje tllohy v stlade s pravidlami vztahujicimi sa
na nezavislého prevadzkovatel'a prenosovej ststavy. Utvary Komisie st pripravené poskytnut
URSO pomoc pri vykonavani postudenia.

IV. ZAVER

Podl’a ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia o plyne URSO pri prijimani svojho kone¢ného rozhodnutia
o certifikacii spolo¢nosti Eustream v najvacsej moznej miere zohl'adni uvedené pripomienky
Komisie, pricom prijatie kone¢ného rozhodnutia ozndmi Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto oznameniu nie je dotknuté¢ Ziadne stanovisko, ktoré moze
zaujat’ vo€i ndrodnym regulacnym organom vzhladom na akykol'vek iny navrh opatreni
tykajici sa certifikacie alebo voci vnutroStaitnym orgdnom zodpovednym za transpoziciu
pravnych predpisov EU, pokial ide o zluditelnost akéhokol'vek vniitrodtatneho
vykonavacieho opatrenia s pravom EU. Stiéast'ou tohto stanoviska Komisie je aj jej postiidenie
predbezného rozhodnutia o certifikacii, v ktorom URSO preskumal, ¢i sa spravne vykonévaja
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pravne poziadavky suvisiace s modelom nezéavislého prevadzkovatela prenosovej sustavy.
Tento ndzor nie je posudenim fungovania spolo¢nosti Eustream, a preto nim nie je dotknuté
ziadne stanovisko, ktoré Komisia méze voci spolo¢nosti Eustream zaujat’.

Komisia uverejni tento dokument na svojej webovej strdnke. Komisia nepovazuje informécie
uvedené v tomto dokumente za doverné. Do piatich pracovnych dni po doruceni je mozné v
stilade s pravnymi predpismi EU a vnutrodtitnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa
obchodného tajomstva informovat Komisiu o tom, ze tento dokument obsahuje doverné
informécie, ktoré si URSO Zeld pred uverejnenim vypustit’. Kazdu takito Ziadost je potrebné
zd6évodnit'.

V Bruseli 23. 8. 2013

Za Komisiu
Connie HEDEGAARD
clenka Komisie
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