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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 11.2.2013

nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 und Artikel 10 Absatz 6 der
Richtlinie 2009/72/EG - Deutschland - Zertifizierung der TransnetBW GmbH

I VERFAHREN

Am 12. Dezember 2012 erhielt die Kommission gemidB Artikel 10 Absatz 6 der
Richtlinie 2009/72/EG' (im Folgenden ,,Stromrichtlinie®) eine Mitteilung der deutschen
Bundesnetzagentur (im Folgenden ,,Bundesnetzagentur) mit einem Entwurf einer
Entscheidung iiber die Zertifizierung des Ubertragungsnetzbetreibers ., TransnetBW GmbH*
(im Folgenden ,, TransnetBW*).

Nach Artikel 3 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr.714/2009* (im Folgenden
»Stromverordnung™) muss die Kommission den iibermittelten Entwurf der Entscheidung
priifen und der zustéindigen nationalen Regulierungsbehdrde ihre Stellungnahme beziiglich
der Vereinbarkeit mit Artikel 10 Absatz 2 und mit Artikel 9 der Stromrichtlinie tibermitteln.

II. BESCHREIBUNG DES MITGETEILTEN ENTSCHEIDUNGSENTWURFS

Die TransnetBW ist ein in Deutschland titiger Ubertragungsnetzbetreiber (UNB). Sie ist
Eigentiimerin und Betreiberin eines 380 kV- und 220 kV-H&chstspannungsstromnetzes mit
einer Linge von 1704,5 km auf einem Gebiet von 34 600 km2. Die TransnetBW steht zu
86,88 % im Eigentum der Energie Baden-Wiirttemberg AG (im Folgenden ,,EnBW*), die in
den Bereichen Erzeugung und Vertrieb von Strom sowie Gewinnung und Vertrieb von Gas
tatig ist, und zu 13,12% im Eigentum der Neckarwerke Stuttgart GmbH, eines
Tochterunternehmens der EnBW.

Um den fiir die Entflechtung der Ubertragungsnetzbetreiber geltenden Rechtsvorschriften
nachzukommen, hat sich die TransnetBW fiir das Modell des unabhingigen
Ubertragungsnetzbetreibers (ITO) nach Artikel 9 Absatz 8 Buchstabe b der Stromrichtlinie
entschieden. Diese Moglichkeit steht der TransnetBW nach den deutschen Rechtsvorschriften
zur  Umsetzung der Stromrichtlinie in nationales Recht, d.h. nach dem
Energiewirtschaftsgesetz (,,EnWG“)3 , ZU.

In Artikel 9 der Stromrichtlinie sind Regeln fiir die Entflechtung der Ubertragungsnetze und
der Ubertragungsnetzbetreiber festgelegt. In Artikel 9 Absatz 8 Buchstabe b dieser Richtlinie
ist geregelt, dass in den Fillen, in denen das Ubertragungsnetz am 3. September 2009 einem
vertikal integrierten Unternehmen gehort, ein Mitgliedstaat entscheiden kann, Absatz 1 nicht
anzuwenden, sofern der betroffene Mitgliedstaat die Bestimmungen des Kapitels V einhilt, in
denen Anforderungen an unabhingige Ubertragungsnetzbetreiber festgelegt sind (Artikel 17
bis 23 der Stromrichtlinie).

Richtlinie 2009/72/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame
Vorschriften flir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABI.
L 211 vom 14.8.2009, S. 55.

Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die
Netzzugangsbedingungen flir den grenziiberschreitenden Stromhandel und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1228/2003, ABIL. L 211 vom 14.8.2009, S. 15.

Gesetz liber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG) i.d.F. von
Artikel 2 des Gesetzes vom 16.1.2012, BGBI I S. 74.
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Die Bundesnetzagentur hat gepriift, ob und in welchem Umfang die TransnetBW den
Entflechtungsregeln des ITO-Modells gemédl den deutschen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Stromrichtlinie nachkommt. Die Bundesnetzagentur ist zu dem vorldufigen
Ergebnis gekommen, dass die TransnetBW diese Anforderungen erfiillt. Die Entscheidung
tiber die Zertifizierung der TransnetBW (Entwurf) ergeht vorbehaltlich der Auflage, dass die
Antragstellerin

(a) nach dem 31.12.2013 keine Dienstleistungen der

oder eines anderen Unternehmens, das dem EnBW-Konzern
angehort, im  Zusammenhang mit der Informationstechnologie  zur
Biirokommunikation bezieht;

(b) nach dem 31.12.2013 keine Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem

Zentralservice Rechnungswesen und nach dem 31.12.2012 keine Dienstleistungen im
Zusammenhang mit dem beleghaften Archiv und derﬁ
*der einem anderen Unternehmen, das
dem EnBW-Konzern angehort, bezieht;

() nach dem 31.12.2012 keine Dienstleistungen der-oder eines anderen
Unternehmens, das dem EnBW-Konzern angehért, im Zusammenhang mit der
Revision bezieht;

(d) nach dem 31.12.2013 keine Dienstleistungen der oder
eines anderen Unternehmens, das dem EnBW-Konzern angehdrt, im Zusammenhang
mit dem Messstellenbetrieb bezieht;

(e) nach dem 31.12.2012 keine Dienstleistungen im Bereich des arbeitsmedizinischen
Dienstes und nach dem 31.12.2013 keine Dienstleistungen im Bereich der
Personalabrechnung von Unternehmen, die dem EnBW-Konzern angehéren, bezieht;

) nach dem 31.12.2012 keine Dienstleistungen im Bereich von Lager und Logistik von
oder einem anderen Unternechmen, das dem EnBW-Konzern

angehort, bezieht;

(2) im Bereich des Netzservice keine Dienstleistungen fiir

(1 das Projektmanagement und Projektcontrolling nach dem 31.3.2013,

2) Instandhaltung, Messtechnik, Spezialinstandhaltung sowie Nutzung des Ollabors
nach dem 31.12.2012,

3) Dokumentationssystem und Archive, SAP-Buchungskreise und System PM,

Betriebsmitteldatenbank sowie Betrieb und Instandhaltung des Weitverkehrsnetzes
nach dem 31.12.2013

von —oder einem anderen Unternehmen, das dem EnBW-

Konzern angehért, bezieht;

(h) nach dem 31.12.2012 keine Dienstleistungen mehr fiir die Umsetzung der
Arbeissicherhcit von (D - i

anderen Unternehmen, das dem EnBW-Konzern angehért, bezieht;

(i) die Beschlusskammer alle drei Monate, erstmalig am XX.XX.XXXX, iiber die
Fortschritte bei der Beendigung der vorstehend genannten
Dienstleistungsbeziehungen schriftlich informiert und dabei insbesondere auf
Verzogerungen im Vergleich zu den im Antrag dargelegten Planungen hinweist;
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() mit Ausnahme der vorstehend genannten Dienstleistungen keinerlei Dienstleistungen
von Unternehmen, die dem EnBW-Konzern angehoren, bezieht;

(k) Anschlussbegehren an die von ihr betriebene Umspannebene
Hochstspannung/Hochspannung (Netzebene 2) unverziiglich nachkommt, wenn und
soweit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Anschlussgewihrung vorliegen;

(1 spitestens ab dem 1.1.2014 jegliche Abordnung von Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern an Unternehmen, die dem EnBW-Konzern angehdren, unterlésst;

(m) spitestens ab dem 31.12.2013 in Bezug auf Anwendungssysteme der
Informationstechnologie und Infrastruktur der Informationstechnologie, die sich in
Geschifts- oder Biirordumen der Antragstellerin oder eines Unternehmens, das dem
EnBW-Konzern angehort, befinden, nicht mit Beratern oder externen
Auftragnehmern zusammenarbeitet, die gleichzeitig fiir ein Unternehmen, das dem
EnBW-Konzern angehért, tdtig sind;

(n) spitestens ab dem 1.1.2013 alle Dienstleistungen, die fiir eines oder mehrere
Unternehmen erbracht werden, die dem EnBW-Konzern angehéren, zu
entsprechenden Konditionen allgemein anzubieten; dies gilt insbesondere fiir die
Bereitstellung von Daten zur Netzlast sowie das Erstellen von Netzanalysen fiir
Verteilernetzbetreiber in der Regelzone der Antragstellerin;

(0) die Information der EnBW AG oder eines anderen Unternehmens, das dem EnBW-
Konzern angehort, {iber Tatigkeiten der Antragstellerin  im Bereich der
Interessenvertretung gegentiber der Politik unterldsst, es sei denn, diese
Informationen werden in gleicher Weise allgemein zur Verfiigung gestellt;

(p) unverziiglich die Vereinbarung vom 26.11.2007/3.12.2007 mit der—
ﬂ(Anlage 15.1.3.22 des Antrags) spitestens mit Wirkung zum Ablauf
des 31.12.2013 kiindigt;

(qQ) spétestens ab_dem 1.1.2014 die Anpachtung von Hochstspannungsbetriebsmitteln

von der unterlésst.

II1. ANMERKUNGEN

Ausgehend von der vorliegenden Mitteilung hat die Kommission die folgenden Anmerkungen
zum Entscheidungsentwurf.

1. Wabhl des ITO-Modells

Nach Artikel 9 Absatz 8 der Stromrichtlinie kann das ITO-Modell in Fillen angewandt
werden, in denen das Ubertragungsnetz am 3. September 2009 einem vertikal integrierten
Unternehmen (im Folgenden ,,VIU®) gehorte. Die Kommission stimmt im vorliegenden Fall
mit der Bundesnetzagentur iiberein, dass die Wahl des ITO-Modells legitim ist, da das in
Rede stehende Ubertragungsnetz am maBgeblichen Stichtag einem VIU gehorte.

2. IT-Berater und externe Auftragnehmer

Nach Artikel 17 Absatz 5 der Stromrichtlinie gewéhrleisten die UNB, dass sie in Bezug auf
IT-Systeme oder -ausriistung nicht mit denselben Beratern und externen Auftragnehmern wie
ein anderer Unternehmensteil des VIU zusammenarbeiten. In ihrem Entscheidungsentwurf hat
die Bundesnetzagentur von der TransnetBW verlangt, ihr IT-System von dem vom VIU
genutzten System  vollstindig zu trennen. Aus dem Entscheidungsentwurf der
Bundesnetzagentur geht hervor, dass die TransnetBW weiterhin die Dienste externer IT-
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Auftragnehmer in Anspruch nehmen wird. Im Entscheidungsentwurf wurde jedoch nicht
dargelegt, ob die externen Auftragnehmer auch Dienstleistungen fiir das VIU erbringen.

Die Kommission bezweifelt, dass mit diesem Ansatz die gemiB Artikel 17 Absatz 5 der
Stromrichtlinie erforderliche Unabhéngigkeit des ITO in Bezug auf die mit dem IT-Betrieb
zusammenhéngenden Aktivititen gewahrleistet ist. Die Kommission ist der Auffassung, dass
eine Ausnahme von dem Verbot des Artikels 17 Absatz5 der Stromrichtlinie nur unter
auBergewohnlichen Umstédnden, in denen kein anderer externer Dienstleister als derjenige, der
die Dienstleistungen auch fiir das VIU erbringt, in der Lage wire, solche Dienstleistungen fiir
die TransnetBW zu erbringen, als gerechtfertigt betrachtet werden konnte. In diesem Fall
sollte eine solche Ausnahme auflerdem grundsétzlich voriibergehender Art und zeitlich
befristet sein und von MaBnahmen flankiert werden, die wirksam sicherstellen, dass
Interessenkonflikte und Missbrauchsfille vermieden werden. Die Kommission fordert die
Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen Zertifizierungsentscheidung zu verlangen, dass
die TransnetBW und das VIU nicht dieselben externen IT-Berater beauftragen, oder aber
erneut zu priifen, ob die Situation eine Ausnahme auf der Grundlage der vorgenannten
Kriterien rechtfertigt.

3. Réumliche Trennung

Nach Artikel 17 Absatz 5 der Stromrichtlinie unterldsst der ITO die gemeinsame Nutzung von
Liegenschaften und Zugangskontrollsystemen mit jeglichem Unternehmensteil des VIU. Die
TransnetBW nutzt derzeit noch dieselben Ridumlichkeiten wie andere Teile des VIU, sie
beabsichtigt jedoch, die rdumliche Trennung sowie die Trennung der Zugangskontrollsysteme
bis zum 1. Mirz 2013 zu vollziehen. Allerdings geht aus dem Entscheidungsentwurf nicht
klar hervor, ob die geplante Trennung wirksam sein wird, und was z. B. geschehen wird, falls
bei den Bauarbeiten am neuen Standort weitere Verzégerungen auftreten. Die Kommission
fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen Entscheidung klare Kriterien fiir die
Trennung festzulegen und die Entwicklungen aktiv zu verfolgen, um eine wirksame Trennung
der betroffenen Raumlichkeiten bis zur Frist vom 1. Mérz 2013 sicherzustellen.

4. Unabhiingigkeit der Unternehmensleitung

Nach Artikel 19 Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 19 Absatz 8 der Stromrichtlinie darf die
Mehrheit der Angehorigen der Unternehmensleitung in den letzten drei Jahren vor ihrer
Ernennung bei einem Unternehmensteil des VIU oder bei anderen Mehrheitsanteilseignern als
dem Ubertragungsnetzbetreiber weder direkt noch indirekt berufliche Positionen bekleidet
oder berufliche Aufgaben wahrgenommen noch Interessens- oder Geschiftsbeziehungen zu
ihnen unterhalten haben.

In ihrem Entscheidungsentwurf verweist die Bundesnetzagentur auf die deutschen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Stromrichtlinie, d. h. auf das EnWG, wonach die
vorstehend genannte Unabhédngigkeitsvorgabe nicht fiir Mitglieder der Unternehmensleitung
des ITO gelten sollte, die vor dem 3. Mérz 2012 ernannt wurden. Die Kommission bezweifelt,
dass die deutschen Umsetzungsrechtsvorschriften in diesem Punkt mit der Stromrichtlinie
ibercinstimmen, und weist darauf hin, dass sie in bestimmten Fillen die tatsichliche
Unabhingigkeit des ITO in Frage stellen konnten. Die Kommission fordert daher die
Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen Entscheidung iiber die Zertifizierung erneut zu
priifen, ob der Uberwiegende Teil der Unternchmensleitung der TransnetBW die
Unabhingigkeitskriterien des Artikels 19 Absatz 3 der Stromrichtlinie tatséchlich in vollem
Umfang erfiillt, auch wenn ihre Ernennung vor dem 3. Mirz 2012 liegt. Ist dies nicht der Fall,
fordert die Kommission die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen
Zertifizierungsentscheidung zu verlangen, dass die Angehérigen der Unternehmensleitung der
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TransnetBW  die  in  Artikel 19  Absatz3  der  Stromrichtlinie  festgelegten
Unabhingigkeitskriterien mehrheitlich erfiillen.

Nach Artikel 19 Absatz 5 der Stromrichtlinie diirfen die Unternehmensleitung und die
Beschiftigten des ITO keine Beteiligungen an Unternechmensteilen des VIU halten. In ihrem
Entscheidungsentwurf ~ nimmt die Bundesnetzagentur  auf  die deutschen
Umsetzungsrechtsvorschriften Bezug, nach denen Anteile an dem VIU, die von der
Unternehmensleitung vor dem 3. Mérz 2012 erworben wurden, zu verduBern sind, allerdings
erst bis zum 31. Mérz 2016. Fiir Mitarbeiter, die nicht der Unternehmensleitung angehoren,
gilt keine Vorgabe, Anteile am VIU zu verduBern. Die Kommission bezweifelt, dass die
deutschen Umsetzungsrechtsvorschriften mit der Stromrichtlinie tibereinstimmen, und stellt
fest, dass sie in bestimmten Fillen die tatséichliche Unabhéngigkeit des ITO in Frage stellen
konnten. Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen
Entscheidung zu verlangen, dass die Unternehmensleitung ihre Beteiligungen am VIU so
schnell wie moglich verduBert oder zumindest einem unabhingigen Treuhinder
iiberantwortet. Ferner fordert die Kommission die Bundesnetzagentur auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass die Bestimmungen des Artikels 19 Absatz 5 der Stromrichtlinie auch von den
Mitarbeitern der TransnetBW, die nicht der Unternehmensleitung angehéren, eingehalten
werden.

5. Unabhiingigkeit des Aufsichtsorgans

Nach Artikel 20 Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 19 Absatz 3 der Stromrichtlinie diirfen
die unabhingigen Mitglieder des Aufsichtsorgans in den letzten drei Jahren vor ihrer
Ernennung bei einem Unternehmensteil des VIU oder bei dessen Mehrheitsanteilseignern
weder direkt noch indirekt berufliche Positionen bekleidet oder berufliche Aufgaben
wahrgenommen noch Interessens- oder Geschiftsbedingungen zu ihnen unterhalten haben.

Aus dem Entscheidungsentwurf der Bundesnetzagentur und den dem Zertifizierungsantrag
der TransnetBW beigefiigten Unterlagen geht nicht klar hervor, ob diese Bedingung fiir die
unabhiéingigen Mitglieder des Aufsichtsorgans der TransnetBW gestellt wurde, d. h. fiir die
Vertreter der Mitarbeiter. Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer
endgiiltigen Entscheidung iiber die Zertifizierung erneut zu priifen, ob die unabhingigen
Mitglieder des Aufsichtsorgans der TransnetBW die Unabhingigkeitskriterien des Artikels 19
Absatz 3 der Stromrichtlinie tatsdchlich in vollem Umfang erfiillen, auch wenn ihre
Ernennung vor dem 3. Miérz 2012 liegt. Ist dies nicht der Fall, fordert die Kommission die
Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen Zertifizierungsentscheidung von der TransnetBW
zu verlangen, dass die in Artikel 19 Absatz3 der Stromrichtlinie festgelegten
Unabhingigkeitskriterien auch von den unabhéngigen Mitgliedern ihres Aufsichtsorgans
erfullt werden.

6. Fristen fiir die Auflagen

Die Kommission stellt fest, dass die Bundesnetzagentur in ihrer vorldufigen Entscheidung
Auflagen (siehe Teil IT) gemacht hat, deren Fristen bereits abgelaufen sind. Die Kommission
fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen Entscheidung zu priifen, ob die
relevanten Auflagen erfiillt wurden, und ihre endgiiltige Entscheidung entsprechend zu
dndern.

IV. SCHLUSSFOLGERUNG

Nach Absatz 3 Absatz2 der Stromverordnung beriicksichtigt die Bundesnetzagentur die
vorstehenden Anmerkungen der Kommission bei ihrer endgiiltigen Entscheidung beziiglich
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der Zertifizierung der TransnetBW so weit wie moglich und teilt diese Entscheidung der
Kommission mit.

Die Stellungnahme der Kommission zu der vorliegenden Mitteilung beriihrt nicht etwaige
Stellungnahmen, die sie gegentiber nationalen Regulierungsbehdrden zu anderen mitgeteilten
Mafnahmenentwiirfen in Bezug auf die Zertifizierung oder gegeniiber fiir die Umsetzung der
EU-Rechtsvorschriften zustindigen nationalen Behdrden in Bezug auf die Vereinbarkeit
nationaler Umsetzungsmafinahmen mit dem EU-Recht abgibt.

Die Kommission wird diese Unterlage auf ihrer Website verdffentlichen. Sie betrachtet die
hierin enthaltenen Informationen nicht als vertraulich. Wenn die Bundesnetzagentur der
Ansicht ist, dass dieses Dokument nach EU- und nationalen Rechtsvorschriften iiber das
Geschiftsgeheimnis vertrauliche Informationen enthdlt, die vor der Verdffentlichung
gestrichen werden sollten, sollte sie dies der Kommission innerhalb von fiinf Arbeitstagen
nach Eingang dieser Unterlage unter Angabe von Griinden mitteilen.

Briissel, den 11.2.2013

Fiir die Kommission
Siim KALLAS
Vizeprdsident
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