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Rapport Vlaams Gewest in toepassing van artikel 14, 
lid 1 en 3 van de EU richtlijn 2012/27/EG betreffende 
energie-efficiëntie  
 

 

Het voorliggende rapport is opgebouwd conform bijlagen VIII en IX, deel I bij de richtlijn energie-efficiëntie. 

Deze bijlagen beschrijven de inhoud van de rapportering vereist om te voldoen aan artikel 14, lid 1 en lid 3. 

 

1 BIJLAGE VIII EFFICIENTIEPOTENTIEEL INZAKE VERWARMING EN KOELING 

 
1. De alomvattende beoordeling van het in artikel 14, lid 1, bedoelde nationale verwarmings- en 
koelingspotentieel omvat: 
 
a) een beschrijving van de vraag naar verwarming en koeling; 
 
We verwijzen hiervoor naar het rapport in bijlage 1: “Warmte in Vlaanderen 2015”. 
De toestand van de vraag naar verwarming en koeling anno 2012 en de ruimtelijke verdeling ervan is 
beschreven in hoofdstuk 2 van bijlage 1. 
 
 
b) een prognose van de ontwikkeling van deze vraag in de komende tien jaar, waarbij met name rekening 
wordt gehouden met de verandering in de vraag in gebouwen en in de verschillende industrietakken; 
 
De prognose van de ontwikkeling van de vraag tot 2035 is beschreven in hoofdstuk 5 van bijlage 1. 
 
Voor het afleiden van de toekomstige evolutie van de warmtevraag op Vlaams niveau sluiten we aan bij het 
WM-scenario (With Measures, of ook wel BAU Business As Usual Scenario) dat door het departement 
Leefmilieu, Natuur en Energie in 2015 werd ingediend bij de Europese Commissie in het kader van de 
Monitoring Mechanism Regulation . Deze scenario’s geven een recente reflectie van de impact van het 
huidige, gekende energie- en klimaat beleid, alsook van autonome evoluties, op het verwachte 
energieverbruik in Vlaanderen tot 2035. 
Bij de opmaak van het WM-scenario maakte LNE gebruik van de simulatietool, ontwikkeld door VITO, en de 
input vanuit verschillende administraties, waaronder VEA. De simulatietool laat toe om voor de verschillende 
CRF/NFR sectoren (energie, industrie, landbouw, tertiair, huishoudens, …) prognoses voor broeikasgassen en 
luchtpolluenten tot 2035 te simuleren. De prognose voor energiegerelateerde emissies vertrekt hierbij van 
energieprojecties per sector (eventueel per subsector) en per energiedrager. 
 
 
c) een kaart van het nationale grondgebied, met identificatie — waarbij commercieel gevoelige informatie 
wordt beschermd — van: 
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i) vraagpunten voor verwarming en koeling, met inbegrip van: 
— gemeenten en stadsgebieden met een vloeroppervlakte-index van ten minste 0,3, en 
— industriële zones met een totaal jaarlijks verwarmings- en koelingsverbruik van meer dan 20 GWh; 
 
De vraagpunten voor verwarming en koeling zijn in kaart gebracht in hoofdstuk 2 van bijlage 1. Naargelang het 
type vraag is de kaart opgemaakt met een gridverdeling van 100x100m tot 1200x1200m, dit om rekening te 
houden met de beschikbare gegevens en met de commerciële gevoeligheid van sommige gegevens. 
 

 
 

 
 
 
ii) bestaande en geplande stadsverwarmings- en stadskoelingsinfrastructuur; 
 
De bestaande en geplande stadsverwarmings- en stadskoelingsinfrastructuur is in kaart gebracht in hoofdstuk 
3 van bijlage 1. 
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iii) potentiële leveringspunten van verwarming en koeling, zoals: 
— installaties voor elektriciteitsopwekking met een totale jaarlijkse elektriciteitsproductie van meer dan 20 
GWh, en 
— afvalverbrandingsinstallaties; 
— bestaande en geplande warmtekrachtkoppelingsinstallaties die de in deel II van bijlage I bedoelde 
technologieën gebruiken en stadsverwarmingsinstallaties; 
 
De potentiële leveringspunten werden in kaart gebracht in hoofdstuk 4 van bijlage 1. 
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d) bepaling van de vraag naar warmte en koeling waaraan kan worden voldaan door hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling, met inbegrip van microwarmtekrachtkoppeling in woningen en door 
stadsverwarming en -koeling; 
 
e) bepaling van het aanvullende potentieel voor hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, onder andere door 
de renovatie van bestaande en de bouw van nieuwe warmtekrachtkoppelings- en industriële installaties of 
andere faciliteiten die afvalwarmte opwekken; 
 
De vraag waaraan kan worden voldaan door hoogrenderende warmte-krachtkoppeling en het potentieel voor 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling is beschreven in hoofdstuk 6 van bijlage 1. De economische 
haalbaarheid werd onderzocht in de kosten-batenanalyse opgenomen in hoofdstuk 7 van bijlage 1. 
 
In het Vlaams Gewest werd in 2014 reeds 19,9% van het bruto binnenlands elektriciteitsverbruik betrokken uit 
warmte-krachtkoppeling. 
 
 
f) bepaling van het potentieel voor energie-efficiëntie van infrastructuur voor stadsverwarming en -koeling; 
 
Dit potentieel werd in kaart gebracht in de kosten-batenanalyse in hoofdstuk 7 van bijlage 1. 
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g) strategieën, beleidslijnen en maatregelen die voor 2020, respectievelijk 2030 kunnen worden genomen om 
de mogelijkheden onder e) te verwezenlijken teneinde aan de vraag onder d) tegemoet te komen, waaronder 
in voorkomend geval voorstellen om: 
i) het aandeel van warmtekrachtkoppeling in de productie van verwarming en koeling en in 
elektriciteitsproductie te vergroten; 
ii) een efficiënte infrastructuur voor stadsverwarming en -koeling op te zetten om bij te dragen aan de 
ontwikkeling van hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en het gebruik van energie voor verwarming en 
koeling uit afvalwarmte en hernieuwbare energiebronnen; 
iii) de vestiging te stimuleren van nieuwe installaties voor thermische elektriciteitsopwekking en industriële 
installaties die afvalwarmte produceren, op plaatsen waar een maximale hoeveelheid van de beschikbare 
afvalwarmte hergebruikt zal worden om in de bestaande of verwachte vraag naar verwarming en koeling te 
voorzien; 
iv) de vestiging te stimuleren van nieuwe woongebieden of nieuwe fabrieksinstallaties die warmte verbruiken 
tijdens hun productieprocessen, op plaatsen waar beschikbare afvalwarmte, zoals aangemerkt in de 
alomvattende beoordeling, een bijdrage kan leveren aan hun vraag naar verwarming en koeling. In dit verband 
zouden voorstellen kunnen worden gedaan ter ondersteuning van de groepering van een aantal afzonderlijke 
installaties op dezelfde plaats, zodat de vraag naar en het aanbod van verwarming en koeling optimaal op 
elkaar kunnen worden afgestemd; 
v) ervoor te zorgen dat installaties voor thermische elektriciteitsopwekking, industriële installaties die 
afvalwarmte produceren, afvalverbrandingsinstallaties en andere installaties die afval in energie omzetten, 
worden aangesloten op het lokale stadsverwarmings- of koelingsnet; 
vi) ervoor te zorgen dat woongebieden en industriële installaties die warmte verbruiken, tijdens hun 
productieprocessen zijn aangesloten op het lokale stadsverwarmings- of koelingsnet; 
 
 
In het Vlaamse Gewest gelden volgende Vlaamse beleidsmaatregelen die tegen 2020 en 2030 kunnen zorgen 
voor de verdere invulling van het potentieel voor warmte-krachtkoppeling, voor recuperatie van restwarmte 
en de ontwikkeling van warmtenetten. 
 
 

Warmtekrachtcertificaten: 
 
Leveranciers van elektriciteit moeten jaarlijks een stijgend aantal warmtekrachtcertificaten voorleggen. 
Warmtekrachtcertificaten worden toegekend in verhouding tot het aantal MWh aan primaire 
energiebesparing door warmte-krachtkoppeling. In 2014 werden 5.569.387 warmtekrachtcertificaten 
uitgereikt, die aan een gemiddelde marktwaarde van 22,07 € een ondersteuning van 123 miljoen € 
vertegenwoordigen. 
 
In december 2015 heeft het Vlaams parlement zijn goedkeuring gehecht aan een heffing die onder meer zal 
gebruikt worden om bijkomend een significant aantal warmtekrachtcertificaten op te kopen (ter waarde van 
112 miljoen € per jaar) en op die manier de doelstellingen inzake warmtekrachtcertificaten nog op te trekken. 
 
 

steunprogramma voor de recuperatie van restwarmte en warmteproductie uit hernieuwbare 
energiebronnen 

 
Sinds 2013 geeft de Vlaamse overheid investeringssteun voor projecten die restwarmte recupereren, of 
groene warmte produceren uit biomassa of geothermische energie. Jaarlijks worden twee oproepen 
gelanceerd. Voor de oproep eind 2015 (in 2015 werd uitzonderlijk 1 oproep gelanceerd) werd een budget van 
10,2 miljoen € voorzien. 
 
 

individuele kostenbatenanalyses volgens artikel 14, lid 5 en 7 van de richtlijn energie-efficiëntie 
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De verplichting om een individuele kosten-batenanalyse uit te voeren naar de inzet van 
warmtekrachtkoppeling en/of de recuperatie van warmte, is in Vlaanderen opgenomen in de 
milieureglementering. Installaties die onder de toepassing vallen van artikel 14, lid 5, moeten in het kader van 
de milieuvergunningsaanvraag een individuele kosten-batenanalyse uitvoeren, en de energie-efficiënte piste 
toepassen indien de baten groter zijn dan de kosten. 
 
 

Energiebeleidsovereenkomsten 2015-2020 met de industrie 
 
De energiebeleidsovereenkomsten richten zich zowel op bedrijven die onder de toepassing van de handel in 
emissierechten vallen, als bedrijven die buiten het toepassingsgebied vallen. In het kader van de 
energiebeleidsovereenkomsten moesten de toegetreden bedrijven tegen 30 juni 2015 een 
haalbaarheidsstudie naar de toepassing van warmte-krachtkoppeling en warmte- en koudenetten uitvoeren. 
De rendabele projecten moeten uitgevoerd worden. Om de 4 jaar moeten de toegetreden bedrijven een 
energie-audit uitvoeren en de rendabele maatregelen uit het energieplan implementeren. 
De resultaten van de haalbaarheidsstudies zijn opgenomen in hoofdstuk 6 van bijlage 1 “Warmte in 
Vlaanderen”. 
 
 
h) het aandeel van hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en het onder Richtlijn 2004/8/EG verwezenlijkte 
potentieel en de onder die richtlijn bereikte vooruitgang; 
i) een raming van de te besparen primaire energie; 
 
Hiervoor verwijzen we naar de uitgebreide WKK-inventaris voor het Vlaamse Gewest, die als bijlage 2 gaat, en 
die de evolutie inzake WKK en primaire energiebesparing door WKK aangeeft van 1990 tot 2014. 
 

Steekkaart WKK in Vlaanderen – 2014 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de belangrijkste cijfers over warmte-krachtinstallaties (WKK-
installaties) in Vlaanderen in 2014. 
 

 Motoren Gas 

turbines 

STEGs Stoomturbines TOTAAL 

2014 

Totaal  

2013 

    Net- 

gekoppeld 

Directe 

aandrijving 

  

Vermogen elektrisch [MW] 561 493 805 213 152 2.223 2.193 

waarvan certificaatgerechtigd 557 368 751 147 54 1.875 1.704 

Vermogen thermisch [MW] 694 735 583 850 937 3.799 3.733 

Totale productie elektr./kracht [PJ] 8,9 11,7 11,4 4,5 4,3 40,7 44,2 

Totale productie elektr./kracht [GWh] 2.469 3.239 3.170 1.239 1202 11.318 12.288 

waarvan elektriciteit [GWh] 2.467 3.223 3.170 1.239 0 10.099 11.135 

% WKK-elektriciteit  

t.o.v. Bruto Binnenlands 

Elektriciteitsverbruik (*) 

5% 6% 6% 2% 0% 18,4% 19,9% 

Totale productie warmte [PJ] 12,1 20,6 9,9 16,5 25,3 84,5 83,9 

Totale productie warmte [GWh] 3.374 5.720 2.752 4.595 7.033 23.474 23.294 

Rendement elektrisch [%] 40% 31% 41% 16% 12% 27% 28% 

Rendement thermisch [%] 54% 54% 36% 61% 71% 56% 54% 

Rendement totaal [%] 94% 85% 77% 78% 83% 83% 82% 

Gemiddelde vollasttijd [h/a] 4.410 6.574 3.938 5.829 7.894 5.096 5.642 

Warmte-krachtbesparing [PJ] (**) 11 8,3 5,9 5,6 8,8 39,8 38,8 

Warmte-krachtbesparing [GWh] (**) 3.097 2.309 1.651 1.569 2.439 11.065 10.769 
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Relatieve Primaire Energiebesparing 

[%] (**) 
34,1% 18,0% 20,9% 19,2% 19,9% 22,0% 21,5% 

 (*) Berekend als: eindverbruik (excl. zelfproductie) + bruto zelfproductie + eigenverbruik in de transformatiesector + netverliezen  

(**) De warmte-krachtbesparing (WKB) is berekend op basis van Europese referentierendementen en op basis van de hoeveelheid 

elektriciteit uit WKK volgens bijlage II van het Energiebesluit. 

 

 
 

 
Figuur 1: Evolutie van het operationeel WKK-vermogen in Vlaanderen (1990-2014) 

 

 

Figuur 2: Warmte-krachtbesparing per jaar in Vlaanderen op basis van Europese referentierendementen (2007-2014) 

 
 
j) een raming van de publieke steunmaatregelen voor verwarming of koeling, als die er zijn, samen met de 
jaarlijkse begroting en een omschrijving van het potentiële steunelement. Dit sluit een aparte mededeling 
inzake de steunregelingen van de overheid voor de beoordeling van staatssteun niet uit. 
 

Steunmaatregel Steun in miljoen € 

Quota warmtekrachtcertificaten voor leverancier 123 (2014) 

Opkopen warmtekrachtcertificaten o.b.v. heffing  112 (vanaf 2017) 
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Investeringssteun restwarmte en groene warmte 10,2 (2015) 

 
 
2. Voor zover nodig kan de alomvattende beoordeling bestaan uit een verzameling regionale of lokale plannen 
en strategieën. 
 
 
 

2 BIJLAGE IX, DEEL 1 KOSTEN-BATENANALYSE 

 
Algemene beginselen van de kosten-batenanalyse 
Met het opstellen van kosten-batenanalyses — met betrekking tot maatregelen ter bevordering van efficiëntie 
bij verwarming en koeling, bedoeld in artikel 14, lid 3 — wordt beoogd een basis te bieden voor een besluit 
inzake gekwalificeerde prioritering van beperkte hulpbronnen op het niveau van de maatschappij. 
De kosten-batenanalyse kan betrekking hebben op een projectbeoordeling van een afzonderlijke installatie of 
van een groep projecten voor een bredere plaatselijke, regionale of nationale beoordeling om vast te stellen 
wat voor een bepaald geografisch gebied de meest kosteneffectieve en gunstige mogelijkheid inzake 
verwarming of koeling is met het oog op warmteplanning. 
Kosten-batenanalyses ten behoeve van artikel 14, lid 3, omvatten een economische analyse die betrekking 
heeft op sociaaleconomische en milieufactoren. 
De kosten-batenanalyses omvatten de volgende stappen en overwegingen: 
 
a) Vaststelling van systeemgrenzen en geografische grenzen 
De reikwijdte van de kosten-batenanalyses in kwestie bepaalt het relevante energiesysteem. De geografische 
grenzen omvatten een gepast, welbepaald geografisch gebied, bv. een regio of een grootstedelijk gebied, om 
te vermijden dat voor elk project afzonderlijk een oplossing wordt gekozen die misschien suboptimaal is. 
 
b) Geïntegreerde aanpak van opties inzake vraag en aanbod 
In de kosten-batenanalyse wordt rekening gehouden met alle relevante middelen die aan de aanbodzijde 
binnen het systeem en de geografische grenzen beschikbaar zijn, met gebruikmaking van de beschikbare 
gegevens, met inbegrip van afvalwarmte van elektriciteitsopwekking en industriële installaties en 
hernieuwbare energie, en de kenmerken van en ontwikkelingen in de vraag naar verwarming en koeling. 
 
c) Opzetten van een referentiesituatie 
De referentiesituaties moet dienen als referentiepunt waaraan de alternatieve scenario's worden getoetst. 
 
d) Bepalen van alternatieve scenario's 
Alle relevante alternatieven voor de referentiesituatie moeten worden bezien. Scenario's die om technische of 
financiële redenen of omwille van de nationale regelgeving of tijdsbeperkingen niet haalbaar zijn, kunnen — 
indien gerechtvaardigd — in een vroeg stadium van de kosten-batenanalyse worden uitgesloten op basis van 
zorgvuldige, expliciete en goed gedocumenteerde overwegingen. 
Alleen hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, efficiënte stadsverwarming en -koeling of mogelijkheden 
voor efficiënte individuele voorziening van verwarming en koeling, moeten in de kosten-batenanalyse in 
aanmerking worden genomen als alternatieve scenario's voor de referentiesituatie. 
 
e) Methode voor de berekening van het kosten-batenoverschot 
i) De totale langetermijnkosten en -baten van mogelijkheden voor de levering van verwarming of koeling 
worden beoordeeld en vergeleken. 
ii) Het criterium voor de beoordeling is dat van de netto contante waarde (NCW). 
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iii) De termijn wordt zodanig gekozen dat alle relevante kosten en baten van de scenario's opgenomen zijn. Zo 
zou bijvoorbeeld voor een gascentrale 25 jaar een passende termijn kunnen zijn, voor een 
stadverwarmingssysteem 30 jaar, of voor verwarmingsapparatuur zoals ketels 20 jaar. 
 
f) Berekening en voorspelling van prijzen en andere aannames voor de economische analyse 
i) De lidstaten verstrekken ten behoeve van de kosten-batenanalyses aannames betreffende de prijzen van 
belangrijke input- en outputfactoren en het discontopercentage. 
ii) Het discontopercentage dat in de economische analyse wordt gebruikt voor de berekening van de netto 
contante waarde, wordt gekozen volgens Europese of nationale richtsnoeren. 
iii) De lidstaten maken gebruik van nationale, Europese of internationale prognoses betreffende de 
ontwikkeling van de energieprijzen waar passend in hun nationale en/of regionale/plaatselijke context. 
iv) De in de economische analyse gebruikte prijzen geven de werkelijke sociaaleconomische kosten en baten 
weer en moeten externe kosten omvatten, zoals milieu- en gezondheidseffecten, voor zover mogelijk, d.w.z. 
wanneer er een marktprijs beschikbaar is of wanneer deze reeds in Europese of nationale regelgeving is 
opgenomen. 
 
g) Economische analyse: Inventaris van effecten 
Bij de economische analyse wordt rekening gehouden met alle relevante economische effecten. 
De lidstaten kunnen de kosten en de energiebesparingen ten gevolge van de toegenomen flexibiliteit van de 
energievoorziening en van een optimaler beheer van de elektriciteitsnetten, met inbegrip van de vermeden 
kosten en de besparingen vanwege minder investeringen in infrastructuur, in de geanalyseerde scenario's 
beoordelen en er rekening mee houden in de besluitvorming. 
Ten minste de volgende kosten en baten worden in aanmerking genomen: 
i) Baten 
— Outputwaarde voor de consument (verwarming en elektriciteit) 
— Externe baten zoals milieu- en gezondheidsvoordelen, voor zover mogelijk. 
ii) Kosten 
— Kapitaalkosten van installaties en apparatuur 
— Kapitaalkosten van de betrokken energienetten 
— Variabele en vaste beheerskosten 
— Energiekosten 
— Milieu- en gezondheidskosten, voor zover mogelijk 
 
 
 
De kosten-batenanalyse volgens de hogervermelde richtsnoeren a) tot g) en de resultaten worden beschreven 
in hoofdstuk 7 van bijlage 1. 
 
De resultaten in het referentiescenario worden weergegeven in onderstaande kaarten, voor wat betreft de 
kosten-batenanalyse van warmterecuperatie via warmtenetten, en voor wat betreft de energieproductie via 
warmte-krachtkoppeling voor warmtenetten. 
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h) Gevoeligheidsanalyse 
Er wordt een gevoeligheidsanalyse opgenomen om de kosten en baten van een project of groep projecten te 
beoordelen op basis van verschillende energieprijzen, discontopercentages en andere variabele factoren die 
een aanzienlijk effect hebben op het resultaat van de berekeningen. 

 
Voor de kosten-baten-analyse werd in hoofdstuk 7 van bijlage 1 een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd voor 
volgende parameters: 

- Discontovoet; 
- Prijs voor restwarmte; 
- Aardgasprijzen; 
- Elektriciteitsprijzen. 
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