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1. UvVOD

Ciel'om tohto usmernenia je podporit’ ¢lenské Staty, ktoré st ochotné zapojit’ sa do projektov
cezhrani¢nej spoluprace Vv oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, pri hladani
vzajomne vyhodného rieSenia rozdelenia stuvisiacich nakladov a prinosov. Nac¢rtava moznosti
koncepcie rozdelenia ndkladov a prinosov Vv projektoch cezhrani¢nej spoluprace Vv oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie a poskytuje odporucania a najlepsie postupy, pricom ¢lenskym
Statom umoziuje flexibilitu!. Usmernenie mozno pouzit' v kontexte segmentu Nastroja na
prepajanic Eur6opy (d’alej len ,NPE“) pre cezhrani¢né projekty Vv oblasti energie
Z obnoviteI'nych zdrojov, ako aj pre projekty obnovite'nych zdrojov energie (dalej len ,,OZE*)
vyuzivajuce mechanizmy spoluprace vo vSeobecnejSej rovine. Tyka sa projektov v oblasti
elektriny z obnovitelnych zdrojov, ako aj projektov v oblasti tepla a plynu z obnovite'nych
zdrojov.

Pravny ramec

Revidovanou smernicou 2018/2001 o podpore vyuzivania energie z obnovitenych zdrojov
(d’alej len ,,smernica®) sa stanovuje pravny ramec rozvoja energie Z obnovitel'nych zdrojov
v Eurdpskej Gnii. Ako je stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 smernice, ¢lenské §taty musia spolo¢ne
dosiahnut’ celkovi zavizni cielovi hodnotu Unie tykajicu sa podielu energie z obnovitelnych
zdrojov na hrubej koneénej energetickej spotrebe v Unii v roku 2030. Tato spolo¢na cielova
hodnota sa dosahuje prostrednictvom narodnych prispevkov, ktoré stanovia vsetky Clenské
Staty v ramci svojich integrovanych narodnych energetickych a klimatickych planov (d’alej len
»INEKP®). V smernici sa uznava aj cezhrani¢ny rozmer zavadzania energie Z obnovite'nych
zdrojov a ¢lenskym Statom sa adresuje vyzva, aby v tomto smere spolupracovali, a to okrem
in¢ho prostrednictvom dostupnych mechanizmov spoluprace, ako su Statistické prenosy,
spolo¢né projekty medzi ¢lenskymi Statmi, spolo¢né projekty medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi
krajinami alebo spolo¢né systémy podpory?.

Ako sucast’ viacroéného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 bola oblast’ NPE Energetika
doplnena o nastroj zamerany na podporu zavadzania cezhrani¢nych projektov v oblasti energie
Z obnovitelnych  zdrojov. Koncepcia cezhranicnych projektov v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov, ako je vymedzena v nariadeni o NPE?, je zaloZena na mechanizmoch
spoluprace zriadenych podl'a smernice.

Motivy spoluprace

Cezhrani¢nou spolupricou mozno ulah&it dosiahnutie cielovej hodnoty Unie, ako aj
narodnych prispevkov nékladovo efektivnej§im sposobom, ato rozsirenim planu realizacie
projektov a zaroven poskytnutim dodatoc¢nej flexibility ¢lenskym Statom pri plneni svojich
cielov. Okrem toho cezhrani¢né regiony zohravaji doélezitu tlohu ako ,,laboratoria europske;j

1 Vychadza z predchadzajuceho dokumentu ,,Usmernenie o vyuZiti mechanizmu spoluprace v oblasti energie z obnovitenych zdrojov*,

SWD(2013) 440 final, ktory je dostupny na adrese
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf.

Podrobnejsi opis mechanizmov spoluprace je uvedeny v prilohe. Pravomoc zavizne vykladat pravne predpisy Unie mé len Stdny dvor
Eurdpskej tnie.

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj na prepajanie Europy.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf

integracie*?. Ked’ze ¢lenské Staty maji rozne geografické a prirodné zdroje na vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov, vyrobné naklady sa Vv jednotlivych krajinach znacne liSia.
Clensky §tat (,,hostiteI'skd krajina), ktory vytvara prebytok energie z obnovitelnych zdrojov,
t. J. viac, ako potrebuje na splnenie vlastného prispevku, sa méze rozhodnut’ spolupracovat
sinym clenskym Statom (,,krajina odberu®), ktory je ochotny spolufinancovat’ toto usilie.
Takato spolupraca bude prinosom pre obe krajiny. Hostitel'ska krajina ziska dodato¢né
financovanie anepenazné vyhody spojené s vystavbou a prevadzkou nového zariadenia
(napr. zvySena bezpecnost dodavok, vytvaranie pracovnych miest, pozitivne u¢inky
presahovania zvysSenych inovéacii), pricom krajina odberu dosiahne svoj ciel' nakladovo
efektivnejSie nez pri domacej vyrobe. Mechanizmy spoluprace prispievaju aj k vymene
najlepSich postupov, zosuladeniu regulaénych ramcov a zefektivneniu administrativneho
postupu Vv ¢lenskych Statoch.

Motivy spoluprace v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov sa Vv jednotlivych projektoch
lisia. Medzi najtypickejSie dovody spoluprace patri moznost’ lacnejSiecho plnenia cielov,
zvySenie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, prispevok K zlepSeniu infrastruktary,
zvySenie energetickej bezpe€nosti, zlepSenie prijatia uritej technoldgie zo strany verejnosti,
(spolocné) testovanie inovativnych technologii alebo rieSeni infrastruktury, ako aj podpora
trhovej integracie obnovitelnych zdrojov energie Scielom posilnit vnutorny trh EU
S energiami.

Okrem toho sa trhové hodnoty energie z obnovitelnych zdrojov moézu medzi ¢lenskymi $tatmi
podstatne 1i8it’, a to okrem iného v zavislosti od réznych energetickych mixov, existujucich
kapacit zariadeni a mnozstva prepojeni a kapacit prenosu vnutornej ststavy. Vd’aka vzajomnej
spolupraci mozu ¢lenské staty s nizSou trhovou hodnotou ziskat pristup k projektom s vyssou
trhovou hodnotou, nez maju ich vlastné projekty, ¢o znizuje platby podpory.

Spoluprdca moéZe prebiehat medzi dvoma alebo viacerymi krajinami/regionmi alebo
cezhraniénymi izemiami®, pricom zloZitost' a poziadavky na koordinaciu sa zvy&ajne zvysuju
S poctom zucastnenych subjektov.

Priklad cezhraniénej spoluprace: Vzajomne otvorené aukcie medzi Nemeckom a DanskomS®

V roku 2016 Nemecko a Dansko zrealizovali dve cezhrani¢né aukcie s fotovoltikou otvorené pre ucast
z projektov realizovanych v druhej krajine. Vzajomne otvorené aukcie boli zalozené na dvojstranne;j
dohode o spolupraci. Obidve otvorené aukcie boli zalozené na systéme podpory zavedenom pre
fotovoltiku v prisluSnej krajine. Okrem toho dohoda o spolupraci zahffiala aj opatrenia tykajuce sa
miestnych obmedzeni, vymeny (dajov a prispevku k ciefovym hodnotam v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov. Pokial ide o rozdelenie nakladov, krajina aukcie plati podporné platby vietkym
zariadeniam, ktoré ziskali podporu, a dostava UplIné Statistiky OZE. Nie su zahrnuté Ziadne dodato¢né
naklady ani prinosy.

COM(2021) 393: Pohraniéné regiony EU: Zivé laboratoria eurdpskej integracie.

Pohrani¢né regiony su uzemia na kazdej strane tej istej hranice (vymedzenie pojmu je dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region).

Tento opis pripadu vychadza zo spravy s nazvom Design options for cross-border auctions (Moznosti navrhu pre cezhrani¢né aukcie),
vypracovanej v ramci projektu AURES 1l o aukciach na podporu energie z obnovitelnych zdrojov. Uplna sprava je k dispozicii na
adrese http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Border_region
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/06/AURES_II_D6_1_final.pdf

Cezhrani¢né aukcie viedli k umiestneniu vSetkych Uspesnych projektov v Dansku. Nemecké otvorena
aukcia dosiahla vitazné ceny vyrazne niz8ie nez na predchadzajucich nemeckych narodnych aukciach.
V Dansku sa v tom istom obdobi neuskuto¢nili Ziadne narodné aukcie. Na danskej aukcii sa nezdac¢astnil
Ziadny nemecky projekt. Bolo to okrem iného z dévodu nizkej maximalnej kapacity predpokladanej pre
projekty v Nemecku (iba 2,4 MW z celkového objemu aukcie 20 MW), toho, Ze narodna aukcia
v Nemecku sa konala len o niekolko dni neskér, transakénych nakladov suvisiacich s pochopenim
systému danskej aukcie, ako aj fixného poplatku pouzivaného v Dansku, ktory vystavil
prevadzkovatelov elektrarni dlhodobym rizikam ceny elektriny. Pokial ide o projekty v Dansku, uéast
na nemeckej aukcii bola atraktivha, kedze vroku 2016 sa neuskutoCnili ziadne narodné aukcie
s fotovoltikou. Dévody konkurencieschopnejSich ponudk z Danska nie su jasné, ale pravdepodobne
zahffaju lepSie fotovoltické zdroje na miestach, ktoré sa zapojili do aukcii, moznost postavit
fotovoltické elektrarne na polnohospodarskej péde (vylu¢ené v Nemecku), ako aj nedostatok inych
moznosti na ziskanie domacej podpory, a tym aj agresivnejsich ponuk.

Tieto vzajomne otvorené aukcie ukazali, Ze kooperativne pristupy medzi ¢lenskymi Statmi mézu
dosiahnut zvySenie efektivnosti v porovnani s narodnymi aukciami. Dalej z nich jasne vyplyva, Ze pri
nacasovani a navrhovani dohody o spolupraci by sa mali brat' do avahy vnutroStatne systémy podpory
a harmonogramy aukcii. Okrem toho musia krajiny vziat do uvahy aj trhové opatrenia a iné faktory
ovplyviujuce naklady na projekty, aby sa prediSlo prekvapeniam v suvislosti s pridelovanim zakaziek
medzi krajiny.

Priklad cezhraniénej spoluprace: Spoloény systém certifikatov medzi Svédskom a Norskom

Vroku 2012 zacal fungovat cezhraniény systém podpory ekologickej elektrickej energie medzi
Svédskom a Noérskom s ciefom podporit rozmach obnovitelnych zdrojov energie v oboch krajinach.
Zatial je to jediny spolo€ny systém podpory realizovany v rAmci mechanizmov spoluprace uvedenych
Vv smernici 0 energii z obnovitelnych zdrojov. Uvedeniu systému do prevadzky predchadzala dlha faza
rokovani medzi oboma krajinami. Ukazalo sa, Ze je obzvlast tazké dohodnut sa na vhodnom rozdeleni
nakladov a prinosov. Politickd dohoda o rozdeleni bremena v pomere 50:50 pripravila pédu pre
kone&nu dohodu.

Prinosom pre systém boli roéné skusenosti Svédska s prevadzkovanim porovnatelného doméceho
trhu s certifikdtmi. Systém ako trhovo orientovany nastroj odmefuje zariadenia na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov v oboch krajindch: odmena méa podobu zeleného certifikatu za kazda MWh
vyrobenej elektriny z obnovitelnych zdrojov, s ktorou sa potom méze obchodovat na trhu. Svédski
a noérski dodavatelia elektriny (a niektori koncovi odberatelia) su povinni nakupovat’ certifikaty umerne
k podielu ich vyroby/spotreby elektriny.

Vzhladom na uUspech systému pri dosahovani (a presahovani) cieleného budovania vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie, najma veternej a vodnej energie, sa systém v januari 2022 uzavrel pre
novych Gcastnikov. Aj ked hlavné charakteristiky systému boli v oboch krajinach rovnaké a Svédsko
a Nérsko pracovali na spolo€nom vyrobnom cieli vyjadrenom v TWh, zachovali si aj uréitu flexibilitu,
pokial ide o parametre systému. Neexistuje ani spoloCny organ, ktory by bol zodpovedny za
vykonavanie a monitorovanie, ale kazda krajina urcila domaci subjekt. Ukazalo sa tym, Ze uznanie
potreby flexibility pri koncipovani spolo€ného systému méze byt uzitoéné. Okrem toho relativne
podobny potencial pre obnovitelné zdroje energie, ako aj porovnatelné nakladové Struktury ulahdili
dohodu o klu€ovych vlastnostiach systému. Plati to aj pre rokovania o rozdeleni nakladov a prinosov,
ktoré byvaju naro¢nejsie, ak sa naklady a prinosy medzi spolupracujucimi krajinami vyrazne liSia.

Prekazky spoluprace

Napriek preukazanym a dobre preskimanym prinosom spoluprace na spolo¢nom dosiahnuti
cielovych hodn6t EU v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov sa od roku 2009 v skuto¢nosti
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realizovalo len malo projektov spoluprace vyuzivajucich mechanizmy spoluprace’

a vyuzivanie tychto mechanizmov je stale nizke. Dokazy® naznacuj, Ze pretrvavaju prekazky
pri vyuzivani mechanizmov spoluprace, ktoré mozu mat politicky, technicky, pravny
a regula¢ny charakter, ako aj socialno-ekonomicky a environmentalny charakter. Clenské staty
ainé zainteresované strany uvadzaju aj administrativne prekazky stvisiace S procesnymi
krokmi potrebnymi na planovanie a vykonavanie projektu spoluprace a prekazky v savislosti
s vycislenim a rozdelenim nakladov a prinosov. Diskusie medzi ¢lenskymi Statmi 0 vyuzivani
mechanizmov spoluprace sa vSak Vv poslednych rokoch zintenzivnili a diskutuje sa
0 niekol’kych potencialnych projektoch®. Pre zvyseny tlak na rychlu dekarbonizaciu v stlade
s Europskou zelenou dohodou, balikom ,,Fit-for-55“ a planom REPowerEU je potrebné
CastejsSie vyuzivanie mechanizmov spoluprace.

Rozsah

Ciel'om tohto usmernenia je podporit’ ¢lenské Staty pri planovani, koncipovani a realizacii
projektov cezhrani¢nej spoluprice S vyuzitim mechanizmov spolupracel®. Objasnenie
dostupnych moznosti a prvkov koncepcie rozdelenia nékladov aprinosov ma ul'ah¢it
prekonanie tejto prekazky d’alSieho vyuzivania mechanizmov spoluprace.

Predchéadzajlice usmernenie o rozdeleni nakladov a prinosov bolo obmedzené na metodiku
analyzy nékladov a prinosov (CBA), ktort vypracovala siet ENTSO pre elektrinu na ucely
projektov rozvoja sastav podl'a nariadenia (EU) 2022/869, a rozdelenie nakladov a prinosov
vyrobnych aktiv nebolo predmetom Ziadneho usmernenia. Ciel'om tohto usmernenia je preto
objasnit’ dostupné moznosti a stupne volnosti pri analyze a rozdeleni nékladov a prinosov
uplatnitelnych v rdmci rdznych technologii energie z obnovitelnych zdrojov. Zatial' ¢o sa
zameriava na pokrytie spolupréce v oblasti obnovitel'nych zdrojov energie vo v§eobecnosti pre
vSetky technoldgie energie z obnovitelnych zdrojov, zohl'adiiuje aj aspekty Specifické pre

7 K dnesnému diu bolo realizovanych/schvalenych dvanast’ projektov spoluprace (z toho desat’ Statistickych prenosov, jeden spolocny

projekt a jeden spoloény systém podpory). Hoci to naznaduje, Ze realizacia by mohla naberat’ na rychlosti, vyuZivanie mechanizmov
spolupréce stale zaostava za o¢akavaniami. Realizované a/alebo schvalené boli tieto projekty: Statistické prenosy medzi Luxemburskom
a Litvou, Luxemburskom a Estonskom, Maltou a Estonskom, Holandskom a Danskom, irskom a Danskom, irskom a Estonskom,
Déanskom a Belgickom, Finskom a Belgickom, Ceskou republikou a Slovinskom a Litvou a Belgickom; spoloény projekt medzi
Nemeckom a Danskom a spoloény systém podpory medzi Svédskom a Nérskom. Pri pohFade na narodné akéné plany &lenskych statov
pre energiu z obnovitelnych zdrojov na rok 2020 je zrejmé, ze v dosledku novosti mechanizmov a nedostatku realizovanych projektov
boli plany na vyuzitie mechanizmov spoluprace stale neurcité, opatrné alebo dokonca neexistovali. O niekol’ko rokov neskor boli plany
Elenskych §tatov na vyuzitie mechanizmov spoluprace v ich NEKP uZ konkrétnejsie, najméd vd’aka konzultacidm medzi ¢lenskymi
§tatmi na dvojstrannom alebo mnohostrannom zéklade, individuélne alebo prostrednictvom réznych skupin a for. V tejto stvislosti by
sa mala zdoraznit’ praca na regionalnych energetickych forach vratane skupin na vysokej trovni pre spoluprécu v oblasti energetiky
v Severnom mori (NSEC), planu prepojenia baltského trhu s energiou (BEMIP), energetickej konektivity v strednej a juhovychodnej
Europe (CESEC), prepojenia v juhozdpadnej Eurdpe (JZE) alebo pét'stranného fora. Prostrednictvom for sa podarilo spojit’ klucové
zainteresované strany a sprostredkovat’ dialdg. Stale vSak chybaji konkrétne oznamené plany, ¢o odraza vnimané tazkosti pri
uplatiiovani mechanizmov spoluprace.

Stadie a projekty okrem iného zahfiiajii projekt o mechanizmoch spoluprice medzi ¢lenskymi §tatmi EU a interakcii so systémami
podpory podla smernice o energii z obnovitelnych zdrojov (2009/28/ES) (https://res-cooperation.eu/), projekt CA-RES
(https://www.ca-res.eu/) alebo projekt MUSTEC (https://mustec.eu/). Pozri aj $tadiu s nd&zvom Cooperation between EU countries
under the RES directive (Spolupraca medzi krajinami EU vramci smernice o OZE), 2014, dostupnd na adrese
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-
mechanisms_en#documents.

Zname priklady zahffiaji memorandum o porozumeni o jednom alebo viacerych energetickych uzloch na mori medzi Danskom
a Holandskom, memorandum o0 porozumeni medzi Loty$skom a Estonskom o spolo¢nom projekte na mori, vyhlasenie o zamere na
analyzu spolo¢nych a hybridnych projektov na mori medzi Danskom a Nemeckom a memorandum o porozumeni o preskdmani
moznosti energetickych ostrovov medzi Danskom a Belgickom.

10 Pri v4csine projektov cezhrani¢nej spoluprace mozno predpokladat, ze ¢lenské §taty alebo tretie krajiny zndsajui najvyssie ndklady

a ziskavajh va¢sinu prinosov. St teda prirodzenymi vyjednavacimi stranami a Standardne budu zastupovat’ svoje zainteresované strany.


https://res-cooperation.eu/
https://www.ca-res.eu/
https://mustec.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en#documents
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en#documents

(radidlne) projekty veternej energie na mori, ked'Zze takato spoluprdca sa stdva Coraz
vyznamnej$ou, pri¢om Celi osobitnym technickym a praktickym problémom pri realizcii.
Aspekty analyzy arozdelenia ndkladov a prinosov hybridnych projektov na mori sa budd
podrobne rozoberat” v usmerneni pripravovanom na rok 2024 k tomu, ako koordinovat
rozdel'ovanie nakladov a prinosov pre jednotlivé morské oblasti pri projektoch prenosu energie
na mori v kombinacii s vypracovanim projektov vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov, ako
aj rozdelovanie nakladov a prinosov pri jednotlivych hybridnych projektoch.!*

Toto usmernenie je Struktirované takto: ako prvé su nacrtnuté najdolezitejsie prvky koncepcie
systémov podpory v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov s dérazom na relevantné aspekty
rozdelenia nakladov a prinosov v projektoch cezhrani¢nej spoluprace. V nasledujicom oddiele
st opisané vSeobecné pristupy a zasady analyzy nakladov a prinosov ako Ustredného nastroja
na posudenie celkovych spolocenskych prinosov projektov v oblasti obnovitel'nych zdrojov
energie a predpokladu na rozdelenie nakladov a prinosov. Néasledne sa uvadzaju informacie
0 tom, ako pristupovat’ Kk rozdeleniu nékladov a prinosov medzi spolupracujdcimi stranami,
pricom sa uvadzaju odporucania, priklady a najlepsie postupy. V oddiele 6 je uvedeny vzor
dohody o spolupraci.

1V désledku uznania rastiiceho zamerania na komplexné formy spoluprace v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ako napriklad

Vv kontexte hybridnych veternych parkov na mori, sa poskytnt ,,usmernenia [...] k tomu, ako koordinovat’ cezhrani¢né rozdel'ovanie
nakladov a prinosov pri projektoch prenosu energie v kombindcii s projektmi vyroby*. Toto usmernenie savisi s ¢lankom 15 ods. 1
nariadenia o TEN-E [nariadenie (EU) 2022/869], ako aj s oznamenim Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Stratégia EU na vyuZitie potencialu obnovitelnych zdrojov energie
na mori vzaujme  klimaticky  neutrdlnej  budicnosti,  COM(2020) 741  final,  dostupnym  na  adrese:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_renewable_energy_strategy.pdf.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore_renewable_energy_strategy.pdf

2. PRVKY KONCEPCIE SPOLUPRACE A MOZNOSTI FINANCOVANIA

Pri rokovani o projekte spoluprace sa ¢lenské Staty budi musiet’ dohodnit’ na mnozstve
aspektov vratane hlavnych cielov a zasad spoluprace, mechanizmov spolupréce, ktoré mozno
pouzit’ na dosiahnutie tychto ciel'ov, ako aj rozsahu a podmienok spoluprace. V tejto savislosti
mozZe byt potrebné, aby si ¢lenské $taty zvolili systém podpory a dohodli sa na rozdeleni
vyslednych nékladov a prinosov projektu. R6zne prvky koncepcie mechanizmov spoluprace
a (pripadne) systému podpory moézu viest Kroznym vysledkom, pokial ide o néklady
a prinosy.

Ako sa uviedlo, ¢lenské Staty mdzu pri rokovani 0 projekte spoluprace sledovat’ rdzne ciele.
V kazdom pripade vSak budu chciet’ zabezpecit, aby bola spolupraca obojstranne vyhodna
a aby sa néklady a prinosy rozdelili spdsobom, ktory odraza tento ciel. Celkovou logikou je,
ze Clensky $tat odberu prispeje na nédklady na podporu vymenou za to, ze dostane Statistiky
OZE. Ciastkové ciele ¢lenskych §titov moézu zahfiat napriklad ciel' zniZit' naklady na
integraciu OZE presunom zavédzania do krajin s niz§imi nakladmi na integraciu systému.
HostiteI'ské Clenské Staty na druhej strane zohl'adnia aj tieto naklady, ako aj rozsah, v akom sa
zohladiiuju Vv platbach podpory, ¢o znamend, Ze bud’ ich znaSaji navrhovatelia projektov
Vv oblasti obnovitelnych zdrojov energie, alebo vznikaju inym zainteresovanym strandm, ako
su prevadzkovatelia prenosovej sustavy (d’alej len ,,PPS*) alebo kone¢ni spotrebitelia. Ked'ze
naklady na integraciu systému mozu byt znacné, hostitel'ské Clenské Staty moézu zahrnat
primerant kompenzaciu.

Vyber mechanizmu spoluprace

Vyber mechanizmu spoluprace zavisi od konkrétnych cielov clenskych S$tatov. Vo
vSeobecnosti mozno povedat’, Ze ak je jedinym cielom dosiahnut’ v kratkodobom horizonte
cielové hodnoty za niZSich nakladov alebo rychle preklenutie zostdvajucej medzery voci
cielovej hodnote s obmedzenym domacim Usilim, Statistické premosy su najvhodnejSou
strane Statisticky prenos nevedie K zavedeniu dodatoénych kapacit obnoviteI'nych zdrojov
energie, pokial’ predavajuca krajina nevyc¢leni prijmy na nové projekty v oblasti obnovitel'nych
zdrojov energie.

Ak je zamerom vyvinut' alebo testovat’ (nové) technologie, mozno realizovat aj spolo¢né
projekty. Spolo¢né systémy podpory st najzlozitejsim mechanizmom spoluprace a prinasaju
so sebou najvysSie transakéné ndklady. Mozu vSak zlepSit nakladovu efektivnost’ a zvysit
dlhodobu stabilitu trhu, ako aj likviditu. Cim vys§i objem spoluprace na projektoch v oblasti
elektriny z obnovitelnych zdrojov sa Casom zrealizuje, tym opodstatnenejSia je volba
zlozitého mechanizmu.

Takisto treba poznamenat’, Ze mechanizmy spoluprace sa navzajom nevylucuju a ¢lenské staty
moézu Vramci jednej dohody kombinovat® viac ako jeden mechanizmus. Pokial ide
o rozdelenie nékladov a prinosov, odporuca sa striktne oddelit’ naklady a prinosy podla
projektu a nescitavat’ ich v kombinaciach projektov.



Vyber formy podpory

Napriek tomu, Ze trhovo orientované zavadzanie energie z obnoviteInych zdrojov je na
vzostupe, nad’alej je vacSinou zalozené na systéme podpory, ato aj Vv pripade cezhrani¢nej
spoluprace. Clenské §taty si vzdsade modzu vybrat medzi vyuzitim systému podpory
hostitel'ského Clenského Statu, otvorenim systému podpory prispievajuceho Clenského Statu
alebo vytvorenim nového prispoésobeného spolo¢ného systému podpory. Pre tento systém je
potrebné vymedzit’ cely rad prvkov koncepcie. Takisto treba poznamenat’, Ze systém podpory
nemusi nevyhnutne zahffiat’ samotné platby podpory, pretoze tieto platby mozu byt
bezpredmetné v pripade ponuk s nulovou cenou, t.j. navrhovatelia st ochotni pokra¢ovat
Vv projekte bez akychkol'vek dotacii.

Vyhodou vyuzitia systému podpory hostitel'skej krajiny je zabezpecenie hladkého zaclenenia
do néarodného regulaéného kontextu. Naopak, ak padne volba na systém podpory
prispievajuceho clenského S§tatu, vznikni dva systémy, ktoré budu existovat’ subezne
Vv ¢lenskom S§tate, v ktorom sa zariadenie nachadza, a mozu byt’ v rozpore s jeho regulaénym
kontextom. Vytvorenie nového spolo¢ného systému podpory si na druhej strane vyZaduje
vysSie transakéné naklady, ale vyhodou je, Ze je vhodny na dany tcel a je efektivnejsi pre
vécsie plany spoluprace. V takom pripade je potrebné identifikovat’ narodné alebo regiondlne
institucie, ktoré systém prevadzkuju. Clenské $taty si mozu ako vychodiskovy bod vybrat aj
systém hostitel'skej alebo prispievajicej krajiny, ale pri jednotlivych aspektoch sa dohodnu na
odlisnych prvkoch koncepcie.

Pri vymedzeni systému podpory je potrebné vziat’ do tivahy nasledujice prvky, pricom treba
vziat’ na vedomie, ze presné zriadenie a Specifika sa budu v jednotlivych pripadoch lisit’.

Predbezné preskumanie, vyber lokality, udelovanie povoleni a predbezny vyvoj

Celkovo mozno rozliSovat’ medzi centralizovanymi (riadenymi vladou) a decentralizovanymi
(riadenymi navrhovatel'mi) pristupmi K predbeznému preskumaniu, vyberu lokality,
udelovaniu povoleni a predbeznému vyvoju. Centralizovany pristup je charakterizovany tym,
Ze §tat alebo Statny organ je zodpovedny za tieto procesy, riadi ich a znasa naklady a rizika
spojené s nimi'2, V decentralizovanom modeli st lokality vybrané, predbezne preskiimané
a vopred vyvinuté navrhovatel'mi projektu vo vopred vymedzenej zéne. V zavislosti od toho,
kto spociatku znaSa ndklady na predbezné preskiimanie, vyber lokality a predbeZzny vyvoj,
moze byt potrebna kompenzacia.

RezZim rozdelovania nakladov tykajucich sa sustavy

Spolupracujuce clenské staty sa budi musiet’ dohodnut’ aj na rozhrani medzi navrhovatel'mi
projektov v oblasti obnoviteInych zdrojov energie a PPS, pokial ide 0 rezim sustavy. V ramci
pristupu plytkého rozdelenia nakladov znasaji navrhovatelia projektov Vv oblasti
obnovitelnych zdrojov energie naklady na pripojenie K najblizSiemu vhodnému miestu
pripojenia v uz existujucej sustave, vo vseobecnosti K rozvodni, a PPS znasaju naklady na
akékol'vek nevyhnutné posilnenie sustavy. Pristupy s plytkym rozdelenim nékladov su pre

12 Prvky centralizovaného modelu st sti¢astou ndvrhu Komisie z 18. maja 2022 na reviziu ustanoveni tykajucich sa udelovania povoleni

na projekty v oblasti OZE v smernici o energii z obnovitelnych zdrojov [COM(2022) 222 final].



navrhovatel'ov projektov moznost'ou S najniz§imi nakladmi (pretoze naklady na posiliiovanie
sustavy vo vSeobecnosti znaSaju  PPS/PDS) aumoziuju dobri transparentnost
a konzistentnost’ nakladov. Projekty sa vSak moézu oneskorit’ z dévodu nevyhnutného
posilnenia zo strany PPS/PDS este pred moznym pripojenim.

V ramci pristupu hibkového rozdelenia nakladov musia navrhovatelia projektov Vv oblasti
obnovitelnych zdrojov energie znasat’ vSetky naklady na pripojenie, ako aj akékol'vek d’alSie
naklady na posilnenie v dosledku integracie noveho zariadenia do systému. Hlavnou
nevyhodou rezimu hibkového rozdelenia nakladov je, Ze pociatoéné naklady na pripojenie
moézu byt velmi vysoké andklady na posilnenie sustavy su zvycajne neisté apre
navrhovatelov je tazké ich predvidat''3. Od navrhovatel'ov projektov sa viak ¢asto nevyzaduje,
aby v ramci tohto pristupu platili systémové poplatky za prebiehajuce posiliiovanie ststavy.

Mozné st aj hybridné formy. V zéavislosti od svojej presnej Specifikdcie moézu mat’
nevyhody/vyhody oboch rezimov.

Formy financnej podpory

Hlavnymi moznostami foriem financnej podpory s ,,podpora prevadzky* a,investi¢na
pomoc* (pociatocnd alebo opakovanda, napr. ro¢na). NajrelevantnejSie formy prevadzkovej
podpory s pevné prémie, jednostranné pohyblivé prémie a obojstranné pohyblivé prémie
(rozdielové zmluvy) 14,

V pripade pevnych prémii celkova podpora nezavisi od cien elektriny. Pevné prémie sa takisto
lahSie spravuju, ale st nevyhodné pre navrhovatelov, ktori nesu potencidlne vysoké rizika
trhovych prijmov, a poskytuji stimuly na vyrobu aj v ¢asoch, ked’ nie je potrebna dodato¢na
vyroba. Dlhodobé riziko trhovych prijmov moZzno riesit’ pohyblivymi prémiami, ktoré vSak
mozu byt na tkor vystavenia celkovych nakladov na podporu cendm elektriny niz§im ako
realizacna cena, Ktoru platia spotrebitelia. V pripade pociatoénej alebo rocnej investicnej
pomoci su elektrarne v zasade vystavené plnému riziku prijmov z trhu s elektrinou.

Investi¢na pomoc alebo podpora sa lisi od prevadzkovej podpory tym, Ze poskytuje podiel na
investi¢nych nakladoch projektu pred tym, ako sa skuto¢ne uvedie do prevadzky a zacne sa
vyroba. Zatial' ¢o investiéna pomoc sa na urovni ¢lenskych Statov vyskytuje len zriedka,
o¢akéva sa, ze bude relevantnej$ia v kontexte mechanizmov financovania z prostriedkov EU,
ako je napriklad nova finan¢na linia pre cezhrani¢né projekty v ramci Nastroja na prepajanie
Eurdpy (NPE).

Pri rozhodovani o navrhu finanénej podpory sa odportica zacat’ diskusiu od existujucich
koncepcii systémov podpory v zapojenych ¢lenskych Statoch za predpokladu, Ze aspon jedna
zo spolupracujucich strdn mé pre danu technol6giu zavedeny domaci systém. V pripade, ze
V spolupracujucich Statoch takyto systém neexistuje, ako priklad moézu sluzit' sktisenosti
Clenskych Statov, ktoré maju podobné charakteristiky a ciele. Pri rozhodovani o prvkoch

13 Je to sposobené najmi sieovymi u¢inkami, ale neistota sa méze tykat aj regulaénych zmien.

14V systéme jednostrannych prémii dostanti vyrobcovia, ak je trhova cena nizSia ako aukéna realizaéna cena, podporu, ktord pokryje
rozdiel, a ak je trhova cena vysSia, m6zu si ponechat’ prebytoény prijem. Obojstrannd prémia funguje podobnym sposobom, no
prebyto¢ny prijem musi vyrobca vratit. V systéme pevnych prémii dostivaju vyrobcovia pevni sumu prebytoéného prijmu k trhovej
cene.



koncepcie by sa mali spolupracujice Staty snazit’ zabezpecit pravidelnu prevadzku a udrzbu
nového zariadenia, minimalizovat potrebné naklady na podporu pocas jeho zivotnosti,
obmedzit’ riziko nadmernej alebo nedostatocnej kompenzacie, znizit' finanéné rizikd vo
vSeobecnosti a zvazit' dosledky systému podpory pre spotrebitelov.

V pripade cezhrani¢nej spoluprace moézu Clenské Staty pouzit pohyblivi prémiu
(jednostranni alebo obojstrannd), ako su napriklad rozdielové zmluvy. Tieto zmluvy
konkrétne poskytujd cenovu stabilitu a zaroven obmedzuju nadmerné neocakavané zisky,
ktoré mozu vzniknat' v pripade vel'mi vysokych trhovych cien. Treba poznamenat’, ze ak ide
o dva trhy s elektrinou s dvoma réznymi cenami elektriny, komplikuje to vypocet platicb
podpory pre regulacné organy a pravdepodobne zvySuje rizikd pre investorov do
obnovitel'nych zdrojov energie. To zvySuje administrativne a transakéné naklady a mézu byt
potrebné kompenzacéné platby, ktoré sa nedaju vopred jednoducho odhadntit’. Na zmiernenie
tychto rizik by sa preto mali ¢lenské $taty vopred dohodnut’ na referenénom trhu. Ak sa takéto
prekazky prekonaju, spolocné systémy podpory moézu poskytnut’ efektivnejSie a nizsie sumy
podpory pre akékol'vek nevyhnutné investicné medzery projektov v oblasti obnovitel'nych
zdrojov energie ako vnutroStatne systémy podpory, ¢im sa znizia celkové sumy podpory
financované daitovnikmi kazdého ¢lenského Statu.

Hoci to nespada do rozsahu ¢innosti, ktoré mézu vykonavat’ ¢lenské $taty zvazujuce realizéciu
projektov cezhrani¢nej spoluprdce V oblasti obnovitelnych zdrojov energie, je dolezité
poznamenat’, Ze predkladatelia projektov v oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie moézu mat’
pristup k inym zdrojom konkuren¢ného financovania, napriklad prostrednictvom néastrojov
EIB alebo uzavretim zmlav o nakupe elektriny s odberatel'mi.

Koncepcia verejnej sutaze/aukcie

Vo vseobecnosti, pokial ide 0 podporu obnovitelnych zdrojov energie v EU, vyznam
administrativne stanovenych tarif alebo kvot klesd, zatial’ o aukcie su na vzostupe. Pokial’ ide
0 koncipovanie verejnych sutazi/aukcii na pridel'ovanie podpory na energiu z obnovitel'nych
zdrojov, existuje mnozstvo dostupnych moznosti. NajdolezitejSimi prvkami koncepcie su
technologia aukcie, objem, nacasovanie, velkost’ ponuky, typ vyplatenej podpory, predbezné
kvalifikaéné kritéria a kritéria na vyhodnotenie pondk a ¢i sa pouzivaji ponuky s viacerymi
polozkami alebo S jednou polozkou.

V pripade spoluprace méZzu mat’ aukcie rozne formy, najmd jednostranné, vzajomné
a spolo¢né aukcie. Zvoleny typ aukcie zase ovplyvni mechanizmus podpory, napr. pri
jednostrannych aukcidch sa bude uplatiovat’ systém podpory odoberajuceho alebo
prispievajuceho Clenského Statu, t.j. zodpovedajuci jednostrannému otvoreniu systému
podpory projektom z hostitel'ského ¢lenského statu. Vo vzdjomnych aukcidch obe krajiny
otvaraju svoje prislusné systémy podpory, zatial’ co Vv spolo¢nych aukciach spolupracujlce
strany navrhn( systém podpory na mieru, aby bol v stlade so vSetkymi aspektmi projektu
spoluprace. Ako vSeobecné pravidlo plati, ze ¢lensky $tat, ktory plati naklady na podporu, by
mal dostat’ zodpovedajuce tatistiky OZE. Clenské §taty mozu takisto uzavriet' rozne dohody,
pokial’ ide 0 ¢asové rozpitie prevodu cielovych vysledkov a to, ¢i prevadzanie podielov na
prispievajuci Clensky Stat musi pokraCovat’ aj po skonCeni obdobia podpory az do konca
technickej zivotnosti zariadenia. To bude mat’ vplyv na vysledné rozdelenie nakladov
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a prinosov. Clenské §taty sa mozu napriklad dohodnut, Ze zariadenie zaéne prispievat
k dosiahnutiu cielovej hodnoty hostitel'skej krajiny po skonéeni obdobia podpory, aby sa
kompenzovalo poskytovanie lokality a skuto¢nost’, ze vznikni naklady na integraciu systému.

Financovanie spoluprace

Okrem vyberu mechanizmu spolupréce a (v pripade potreby) zosuladenia prvkov koncepcie
systému podpory sa cClenské Staty budu musiet’ dohodnut aj na spdsobe financovania
spoluprace a pripadne na spdsobe nahrady nakladov na podporu'®. Hlavnymi moznostami
financovania su verejné zdroje financovania (vnutrostatne rozpocty, finanéné mechanizmy
a fondy EU), podporné odvody pre spotrebitelov alebo hybridné formy, t. j. ich kombinécie.
Zatial’ ¢o verejné zdroje financovania su V podstate prerozdelenim od vsetkych danovnikov
k odberatelom energie, odvody prerozdel'uji naklady na energiu z obnovitelnych zdrojov
medzi odberatelov elektriny navysenim ceny elektriny. Clenské §taty sa takisto moZu
rozhodnut' financovat Casti nakladov z jedného zdroja ana zvySok pouzit iny zdroj.
Usmernenia o $tatnej pomoci Vv oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok
202216 poskytujii verejnym organom ramec na podporu cielov Eurdpskej zelenej dohody
efektivne a s minimalnymi naruseniami hospodarskej sut'aze.

1 O sposobe nihrady nakladov na podporu moze rozhodnut aj kazda spolupracujica krajina na vnutro$tatnej arovni, okrem pripadu

spolo¢nych systémov podpory.
& 2022/C 80/01.
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3. ANALYZA NAKLADOV A PRINOSOV AKO ZAKLAD NA ROZDELENIE
NAKLADOV A PRINOSOV

V kontexte projektov spoluprace sa v ramci analyzy nakladov a prinosov systematicky
identifikuju a porovnavaju vSetky ucinky daného projektu spoluprace, ¢i uz pozitivne, alebo
negativne, zamys$lané alebo nezamys$lané, priame alebo nepriame. Analyza nékladov
a prinosov v zasade pokryva vplyv projektu vo vsetkych zapojenych ¢lenskych Statoch.

S ciel'om zistit, ¢i planovany projekt spoluprace vytvara Cisté spolo¢enské prinosy, je potrebné
ur¢it, kvantifikovat' a vzajomne zvazit naklady aprinosy. Ked’ prinosy prevazuji nad
nakladmi pocas vymedzen¢ho Casového obdobia, diskontované do sucasnosti, projekt
spoluprace ma pozitivnu Cistii sucasnti hodnotu a povazuje sa za prinosny zo spolocenského,
holistického hl'adiska.

Okrem toho sa ¢ista sucasna hodnota projektu porovna s hodnotou alternativneho projektu
vyuzivajuceho obnoviteI'né zdroje energie bez spoluprace (kontrafaktualny projekt).
Kontrafaktualny projekt by mal byt predovSetkym realistickou reprezentaciou
pravdepodobnych alternativnych podéb projektov predkladatelov projektu, ktoré majt
dosiahnut’ ich cielov v sulade s europskymi a vnutrostatnymi klimatickymi a energetickymi
cielovymi hodnotami V pripade, Ze sa spolupraca neuskuto¢ni. Ak je Cista sucasnd hodnota
projektu spoluprace vacésia ako hodnota kontrafaktualneho projektu, projekt spolupréace sa
povazuje za prinosny zo systémového hl'adiska @ mozno iniciovat’ d’alSie kroky.

Aby bolo mozné rozhodnut’, ¢i pokracovat’ v projekte spoluprace alebo nie, je nevyhnutna
komplexna analyza nékladov a prinosov.

Ako vychodiskovy bod na vykonavanie analyzy nédkladov a prinosov mézu spolupracujice
Clenské Staty vyuzit' existujice metodiky a postupy. Vo vSeobecnosti to zahfiia Sprievodcu
analyzou nékladov avynosov investiénych projektov pre politiku stdrznosti na roky
2014 — 2020 a dralsie pristupy, ako je pristup ekonomického hodnotenia investi¢nych
projektov pouzivany v Eurdpskej investi¢nej banke (EIB)!8. Pre aktiva na vyrobu OZE sU
relevantné usmernenia uvedené v zésadach analyzy nékladov a prinosov pre cezhrani¢né
projekty v oblasti OZE v ramci NPE, v ktorych sa odportca komplexny, ale zvladnutelny
subor ukazovatelov'®. V pripade projektov rozvoja slstavy ainvestiénych projektov je
najrelevantnej§im zdrojom metodika analyzy nakladov aprinosov na darovni celého
energetického systému pouzivana pri projektoch investicii do ststavy podla nariadenia (EU)
2022/869 (TEN-E)?°. Na zéklade toho ENTSO pre elektrinu vykona analyzu néakladov
a prinosov ako sucast’ procesu desatrocného planu rozvoja siete. V pripade cezhrani¢nej

7 Pozri https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-
projects-for-cohesion-policy-2014-2020.

18 The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (Ekonomické hodnotenie investi¢nych projektov v EIB). Verzia z marca
2013 — posudzuje sa, dostupné na adrese
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf.

¥ Methodologies for assessing the contribution of cross-border projects to the general criteria and for producing the cost-benefit analysis
specified in Part IV of the Annex to the Regulation (EU) 2021/1153 establishing the Connecting Europe Facility [Metodiky na
hodnotenie prispevku cezhrani¢nych projektov k vSeobecnym kritériam a na vypracovanie analyzy nékladov a prinosov uvedenej
v &asti IV prilohy k nariadeniu (EU) 2021/1153, ktorym sa zriaduje Nastroj na prepajanie Eurdpy], dostupné na adrese https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520215C0429&(id=1564520971474.

20 Pozri https://tyndp.entsoe.eu/cba.
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energetickej rozvodnej siete sa ako vychodiskovy bod pouzije zavedena metodika analyzy
nékladov a prinosov, ktort vypracovala ENTSO pre elektrinu a schvalila Europska komisia.

Ukazovatele analyzy nékladov a prinosov pre vyrobné aktiva

V z&ujme udrzania transak¢énych nékladov na ¢o najniz$ej urovni zameraji spolupracujice
strany analyzu nékladov a prinosov na najvyznamnej$ie priame a nepriame kategorie nékladov
a prinosov vyplyvajlce z ich potencialnej spoluprace. Hoci existuju urcité ukazovatele, ktoré
budu pravdepodobne zahrnuté vo vsetkych analyzach nakladov a prinosov, napr. naklady na
vyrobu energie, ¢lenské Staty maju urcitii vol'nost’ spolocne sa dohodnut’ na tych kategoriach
nékladov a prinosov, ktoré chcu zvazit. Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im pokrocilejsi je proces
planovania, tym komplexnejSia je analyza nakladov aprinosov azoznam zvazovanych
ukazovatel'ov. V zasade sa spolupracujicim stranam odportacéa zacat’ s jednoduchou a menej
komplexnou analyzou nakladov a prinosov, ktori mozno v priebehu procesu postupne rozsirit’
0 d'alSie ukazovatele.

Vo vseobecnosti plati, ze pri prechode od ,,jednoduchej spoluprace Kk zlozitej$im formam,
napr. pri projektoch kombinujtcich infrastruktaru a vyrobné aktiva, sa pristup hodnotenia
nékladov a prinosov spoluprace takisto stane komplexnej$im a pokryje dodato¢né a odlisné
ukazovatele.

Néklady na podporu nemaji byt’ zahrnuté do analyzy nakladov a prinosov, ked’Ze predstavuju
Cisty celospolocensky prenos, ich kvantifikacia sa vSak dorazne odporaca uz vo faze analyzy
nakladov a prinosov?!.

Obmedzenia analyzy nékladov a prinosov

Hoci je analyza nékladov a prinosov nevyhnutna pri rozhodovani o tom, ¢i pokracovat
Vv projekte spoluprace alebo nie, treba poznamenat, Ze ma urcité znacné obmedzenia, ktoré
musia mat’ spolupracujlce strany na paméti. Ako uZ bolo nacrtnuté, pri analyze nakladov
a prinosov sa musi najst’ rovnovaha medzi obmedzenim zloZzitosti a transakénych nékladov na
zvladnutel'na uroven a zarovei sa snazit’ 0 zahrnutie vSetkych relevantnych faktorov. To moze
byt naro¢né, najmé ak je projekt eSte len v poCiatoénej faze. Vychadzanie z predpokladov
a hodnotiacich usudkov sa tak stava nevyhnutnym.

Analyza nakladov a prinosov napokon neposkytne ani ziadne informacie 0 u¢inkoch projektu
na rozne skupiny zainteresovanych strdn. Napriek kladnej Cistej sucasnej hodnote je mozné
a dokonca pravdepodobné, ze projekt nebude prospesny pre vsSetkych dotknutych aktérov.
Toto je obzvlast dolezité v suvislosti s d’alsi krokom, ktorym je rozdelenie nakladov
a prinosov.

2 Ak je na realizaciu projektu v oblasti obnovitelnych zdrojov energie potrebna $tatna pomoc, analyza medzery vo financovani vykonana

podl'a usmerneni o §tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky by mala byt v stlade s hlavnymi
predpokladmi analyzy nékladov a prinosov.
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4. PRISTUPY ROZDELENIA NAKLADOV A PRINOSOV

Projekty cezhrani¢nej spoluprace zvycajne prinesu jedine¢nt skéalu asymetricky rozdelenych
nékladov a prinosov. Pomocou pristupu analyzy nékladov a prinosov mézu spolupracujice
strany urcit’, ¢i je projekt prinosny zo spolo¢enského hl'adiska, a teda v zasade, ¢i stoji za to ho
realizovat. Analyzy nakladov aprinosov vSak nemaju vypovednu hodnotu, pokial ide
0 distribu¢né u¢inky medzi zicastnenymi krajinami, ako ani jednotlivymi zainteresovanymi
stranami.

Pouzivanie mechanizmov spolupréce prinasa prinosy, ako je zniZzenie ndkladov na dosiahnutie
cielovych hodnoét. Tieto vyhody vSak mézu byt medzi dotknutymi ¢lenskymi §tatmi rozdelené
nerovnomerne. To v podstate vytvara problém rozdelenia prinosov a najst’ rieSenie problému
rozdelenia tak, aby vSetkym zainteresovanym clenskym Stdtom plynuli prinosy spoluprace
a aby sa rozdelenie zvazovalo len pre spolupracujuce strany na zdklade prispevku kazdej
strany, predstavuje vyzvu. KedZe neexistuje centrdlny trh pre toto rozdelovanie,
spolupracujuce strany si musia dohodnut’ koncepciu rozdelovania nakladov alebo prijat
mechanizmus rozdel'ovania prinosov podla vopred dohodnutych kritérii, pravidiel alebo
VZOrcov.

Celkovo je potrebné, aby spolupracujice krajiny zodpovedali dve hlavné otazky. Po prvé,
akym finanénym mechanizmom a za akud cenu prispeje krajina odberu na naklady na podporu
projektu? Po druhé, ¢i a akym mechanizmom bude krajina odberu kompenzovat’ hostitel'skej
krajine naklady, ktoré jej vznikli doma? Obe tieto otazky maju priame doésledky na vysledné
rozdelenie nékladov a prinosov, pricom zvy¢ajne jedna strana kompenzuje naklady druhe;j.

To znamena, Ze zékladna logika kompenzacie je jednoduchd, ¢o naznacuje, Ze zainteresované
strany, ktoré znaSaju naklady, ale nemaja (dostato¢ny) prinos z projektu spolupréce, by mali
byt primerane kompenzované. Doteraz sa vdcSina pripadov rozdelenia nakladov alebo
kompenzacii obmedzovala na sietovu infrastruktaru, pri ktorej st k dispozicii odporti¢ania
ausmernenia od Agentary pre spolupracu regulacnych organov Vv oblasti energetiky
(ACER)??, zatial' ¢o rozdelenie prinosov anakladov z vyrobnych aktiv je zaloZené na
selektivnom a pragmatickom pristupe identifikécie hlavnych nakladov a prinosov, ktoré treba
zvazit. KIa€ovymi prvkami, ktoré sa riesia, st zvycajne naklady na podporu a Statistiky OZE
na urovni ¢lenskych Statov. Vysledna kompenzacia sa potom dohodne pocas procesu rokovani
hlavnych zacastnenych stran a/alebo ich zastupcov.

Zé&sady rozdelenia nakladov a prinosov

Rozdelenie ndkladov a prinosov by malo byt’ zaloZené na spravodlivosti, t. j. Ziadna strana
neziska neprimerany prinos/nenesie neprimerané nédklady v doésledku spoluprace, ¢o mozno
dosiahnut’ kompenzaciou vsetkych stran imernou ich prispevku, na uskutoénitel’nosti, t. j.
zniZenie zlozitosti a tym aj transakénych nakladov na zvladnutel'nt trovenn obmedzenim strén,

22 Pokial ide o infrastruktiru, zo §tvrtej monitorovacej spravy o rozhodnutiach o cezhraniénom rozdeleni nakladov zverejnenej agentiirou

ACER vyplyva, ze védcSina transeuropskych energetickych projektov zahfiiajucich cezhraniént infrastruktaru si vyberd ,tradi¢né*
koncepcie rozdel'ovania nakladov. Vécsina projektov na pevnine sa riadi tzv. zdsadou teritoriality, podl'a ktorej kazda krajina znéSa
néklady spojené s realizaciou projektu na svojom vlastnom uzemi bez ohl'adu na akékol'vek prinosy, ktoré projekt moze priniest pre
jednotlivé krajiny, pricom pri projektoch na mori prevlada ,,rozdelenie nakladov 50/50. Tento pristup sa nemusi ukazat’ ako u¢inny
Vv pripadoch, ako st nové zosietované elektrické sistavy na mori, ktoré potencialne ovplyviiuju vacsi pocet stran.
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ako aj kategorii nakladov a prinosov na tie najdoleZitejSic, a na zohl’adneni skuto¢nych
nédkladov a prinosov (a dohode na moznych opatreniach, ktoré sa od nich odchyl'ujt, az
V neskorsej faze).

Okrem zohl'adnenia troch uvedenych zasad by zainteresované strany mali v idedlnom pripade
vychadzat’ z dlhodobej perspektivy a hodnotit’ nielen kratkodobé, ale aj dlhodobé vysledky
spolupréce.

Dotknuté zainteresované strany

Vo vseobecnosti by celkovy impulz pre projekty spoluprace pochadzal od vlad. Preto budu
chciet’ v kone¢nom dosledku dosiahnut’ celkovy €isty prinos zo spoluprace (vratane vsetkych
zloziek aktiv). Pri va¢Sine projektov cezhrani¢nej spoluprace mozno takisto predpokladat’, ze
Clenské Staty alebo tretie krajiny znaSaji najvysSie naklady a ziskavaja vacSinu prinosov. Su
teda prirodzenymi stranami rokovani a Standardne buda zastupovat’ svoje zainteresované
strany.

Hoci projekt spoluprace moéze ovplyvnit' vacsi pocéet zainteresovanych stran, je
pravdepodobné, Ze velky vplyv bude mat len na niekol’ko znich. KTIacovymi
zainteresovanymi stranami, ktorych sa projekty spoluprace dotykaja, su Clenské Staty/tretie
krajiny (zastupujlice svojich obéanov, t. j. spotrebitel'ov elektriny), navrhovatelia vyrobnych
aktiv, PPS alebo ini predkladatelia projektov v oblasti infraStruktary (napr. Vv pripade
hybridnych projektov a niekedy v pripade radialnych projektov na mori) a narodné regulaéné
organy. Odporaca sa aj proaktivne a v€asné zapojenie obcianskej spolo¢nosti do pripravy
projektov spoluprace.

S cielom zjednodusit’ rokovania a udrzat’ nizke transak¢né naklady by vsak spolupracujuce
v pripade menej zlozitych okolnosti. ZvyCajne by mali byt zapojeni zastupcovia
vnutrostatnych vlad. Ostatné vnltroStatne zainteresované strany mozu byt’ zahrnuté priamo do
rokovani alebo do sibeznych procesov na vnutrostatnej trovni.

Iné zainteresované strany mozu byt zahrnuté napriklad v pripade, ze dosiahnu ur¢ita hranicu,
napr. urcité percento z celkovych Ccistych nakladov. V niektorych pripadoch moézu byt
projektom spoluprace dotknuté zainteresované strany v tretich krajinach a moze byt’ potrebné
ich zahrnat’ do procesu.

Aspekty rozdelenia ndkladov na podporu a statistik OZE

Spolupracujuce strany sa nakoniec budi musiet’ dohodnut’ na mechanizme rozdelenia, ktorym
sa rozdelia zisky zo spoluprace. Modely rozdelenia ndkladov a prinosov sa budu lisit’ va¢Sinou
v zavislosti od toho, ako zaobchadzaju s nakladmi na podporu.

Vo vicsine pripadov spoluprace sa nédklady na podporu rozdelia medzi krajinu odberu alebo
prispievajucu krajinu a hostitel'ska krajinu, mézu sa vSak vyskytnat’ aj pripady, ked’ naklady
na podporu jednostranne znasa prispievajlca krajina. Ak ma hostitel'sky $tat zaujem ponechat’
si Cast’ Statistik OZE, aby dosiahol svoju vlastnu cielovi hodnotu, prispievajuci a hostitel'sky
Stat by sa mohli dohodnut’ na spolo¢nom prispievani na naklady na podporu. Na poskytnutie
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kompenzacie hostitel'skej krajine za akékol'vek miestne vzniknuté naklady, napr. naklady na
integraciu systému, by podiely OZE, ktoré ziska, museli presiahnut’ podiel nakladov na
podporu, ktoré poskytla. Na druhej strane mozno zvazit’ aj miestne prinosy, ako st prinosy pre
bezpecnost’ dodavok.

Pristup pomerneho rozdelenia

Rozsah, v akom prispievajuca strana prispieva na platby podpory, nasledne uréi podiel
prenasanych Statistik OZE. Podl'a tohto pristupu pomerného rozdelenia by ¢lenskému Statu,
ktory plati polovicu nékladov na podporu, bola prevedena aj polovica cielovych $tatistik OZE.
Tento pomer mozno upravit’ V pripade, Ze existuju iné ukazovatele nakladov alebo prinosov,
ktoré spolupracujuce strany povazujui za vyznamné.

Pristup pevnej prémie za prenos

Pripadne by pre spolupracujlce krajiny mohlo byt vyhodnejsie dohodniit’ sa na cene prenosu.
To by znamenalo, Ze hostitel'sky ¢lensky §tat by pridal pevnl prémiu za prenesent Statistickt
jednotku energie z obnovitelnych zdrojov, napr. EUR za kWh, aby ziskal spit’ svoje
(nepriame) naklady. Prémiu by musel znasat bud’ c¢lensky $tat odberu, alebo priamo
navrhovatel’ projektu a mohla by byt aj Specifickd na zaklade technoldgie.

Fyzicky versus virtualny prenos elektriny v projektoch spoluprace

Projekty spoluprace mozno rozliSit aj podfa toho, &i vyzaduju fyzicky prenos vyrobenej elektriny alebo
nie. Fyzicky prenos by mohol byt atraktivnhy najma pre krajiny, ktoré by chceli zvySit svoju dlhodobu
energeticku bezpecnost. Tento prenos by mohol takisto zvysit' verejnu podporu projektu spoluprace
v krajine odberu a zabezpedit vacsiu ,hmatatelnost” projektu. Fyzicky prenos v8ak nemusi byt vzdy
moznostou, pretoZe predstavuje Specifické technické problémy, ktoré si vyZaduju dostatocné
prepojenie a sietovu infrastruktiru medzi spolupracujicimi krajinami. Poziadavka na fyzicky prenos
elektriny sa méze stat zloZitou v pripade, ked spolupracujuce krajiny nie st susedmi, pretoZe do navrhu
arokovani o spolupraci budid musiet byt zahrnuté dalSie krajiny. Preto je pre mnohé krajiny
jednoduchsie nevyzadovat fyzicky prenos elektriny. Dal$im argumentom v prospech nevyzadovania
fyzického prenosu je skutoCnost, Ze eurdépske trhy s elektrinou su Coraz viac prepojené
prostrednictvom prepojenia trhov. V tejto suvislosti by fyzicky prenos mohol zasahovat do zasad
vnutorného trhu s elektrinou, t. j. do najefektivnejSieho vyuzivania cezhrani€nych kapacit. Pokial ide
o spoloéné projekty s tretimi krajinami, treba poznamenat, Zze v ¢lanku 11 smernice o energii
z obnovitelnych zdrojov sa vyzaduje dostatoCna kapacita spojenia, aby sa vyrobena elektrina
zapocitala do podielu energie z obnovitelnych zdrojov ¢lenského statuzs.

Hrani¢né podmienky

Existuje mnozstvo faktorov, ktoré maju velky vplyv na rozdelenie nakladov a prinosov
v projektoch spoluprace v oblasti OZE a ktoré treba vziat' do Givahy. Akékol'vek hrani¢né
podmienky, ktoré ovplyvituju prevadzku projektu a jeho zaclenenie do $irSieho energetického
systému, musia byt Specifikované, pretoze budii mat dosah na ukazovatele ndkladov
a prinosov.

2 Pozri najma podmienky uvedené v ¢lanku 11 ods. 2 pism. a) a ¢) smernice (EU) 2018/2001.
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Mechanizmus spolupréace a platby podpory: Okrem zvoleného mechanizmu spoluprace su
jednym z kl"aGovych faktorov na zvazenie potencialne naklady na platby podpory. Aj ked’
naklady na podporu mozno zo spolocenského hl'adiska zanedbat’, ked’ze predstavuju len bezny
prevod od jednej strany druhej strane (napriklad od vlady navrhovatel'ovi), ilohu zohravaju,
ked’ sa planuje prenos podielov OZE.

Vyber lokality a rezim pripojenia do siete: Proces vyberu lokality a reZzim pripojenia do siete
ma takisto vel’ky vplyv na pociato¢né rozdelenie nakladov a prinosov a potrebu kompenzacie,
ked’ze stivisiace naklady budu bud’ znasat’ PPS a odrazia sa v sietovych tarifach, alebo budu
zahrnuté do ponuky v aukcii a financované zo systému podpory, a teda platiteI'mi odvodov. To
ma vplyv na to, ktord strana musi ziskat’ kompenzécie.

Druh platby podpory: V zavislosti od druhu platby podpory, t. j. pevna prémia, pohybliva
prémia, si naklady na podporu OZE jasné od zaciatku alebo budu zavisiet’ od vyvoja trhovych
cien elektriny v hostitel'skej krajine alebo v krajinach podl’a dohody spolupracujucich stran.
Platby sa mo6zu lisit' aj medzi jednotlivymi zariadeniami, ktoré tvoria sucast’ spolocného
projektu, ak sa udelia r6zne miery podpory. Tieto rozdiely treba vziat’ do tivahy pri pridel'ovani
hodndt pre konkrétne Statistiky OZE.

Praktické vykonavanie rozdelenia nakladov a prinosov
Na obrézku 1 je uvedeny prehl'ad konkrétnych krokov na vykonavanie rozdelenia nakladov

a prinosov pre projekty spoluprace zamerané na vyrobné aktiva. Tieto kroky su podrobne
opisané v nasledujucich oddieloch.
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Prisposobenie analyzy nakladov a prinosov
* Nahradit’ naklady na vyrobu nakladmi na podporu
* Pripadne pridat’ d’alsie relelllantné naklady a prinosy

= =

Rozdelenie nikladov a prinosov medzi zicastnené krajiny

* Rozdelit néklady a prinosy medzi krajiny v zavislosti od
aspektov, ako napriklad kde sa realizujt zariadenia na
vyrobu OZE —

A
N
Rozdelenie nakladov na jednotku vyrobenej energie
» Spocitat’ naklady a prinosy pre kazda krajinu
* Rozdelit sticet na ocakavanu vyrobu elektriny zo zariadeni v
kazdej krajine s ciel'om odvodit’,,naklady* na elektrinu z
obnovitelnych zdrojov

= Z
Dohoda o prenesenej elektri\ﬂ; a cene (EUR/KWh) prenosu
do inej krajiny
* Na zaklade predchadzajuceho posudenia
» Zvazit neistoty I

SOz
~

Institucionalizacia financ¢nych prevodov

» Zvazit vplyvy na rozne zainteresovane strany

* Identifikovat’ vhodn¢ instittcie a procesy

Obrazok 1 Kroky rozdelenia ndkladov a prinosov pre vyrobné aktiva
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1. krok: Prehodnotenie povodnej analyzy nakladov a prinosov

Dokladna spolo¢enska analyza nakladov a prinosov je predpokladom rozdelenia nékladov
a prinosov medzi Clenské Staty a ostatné strany. Nemusi vSak postacovat’ ako zaklad na
rokovanie oich rozdeleni. Vykonanu analyzu nékladov a prinosov preto bude potrebné
prehodnotit’ a rozsirit’. Spolupracujtice krajiny sa odchylia od zoznamu nakladov a prinosov
identifikovanych v analyze nékladov a prinosov a pripoé¢itaji naklady na podporu. Budu
musiet’ zvazit, ¢i pridat dalSie ukazovatele nakladov a prinosov, ktoré ovplyvnia
prehodnotené pociato¢né rozdelenie nakladov a prinosov na zainteresovanu stranu.

Na zachovanie sudrznosti S hlavnymi zistenymi u¢inkami by malo rozdelenie nakladov
a prinosov ¢o najviac vychadzat’ z analyzy nékladov a prinosov a mali by sa zachovat’ hlavné
hrani¢né podmienky. Z technickych alebo regula¢nych dévodov a detailov nastavenia projektu
budl néklady a prinosy spociatku pridelené jednej alebo druhej strane. Tieto Cisté naklady
a prinosy na zainteresovanu stranu identifikované v analyze nakladov a prinosov budu sluzit
ako vychodiskovy bod pre akékol'vek d’alSie uvahy. Po pochopeni pociatoéného rozdelenia
nékladov a prinosov sa budu musiet’ vSetky dotknuté strany dohodnit’ na koordinovanom
pristupe ich prerozdelenia, pricom kazda spolupracujuca krajina bude moct’ prerozdelit’
narodné ndklady podl'a narodnych $pecifik.

V nasledujtcej tabulke st uvedené ukazovatele nakladov a prinosov, dotknuté strany a spdsob,
akym by sa mohli upravit alebo zaviest' pri prechode od analyzy nakladov a prinosov
na rozdelenie nékladov a prinosov. Najjednoduch$im pristupom je odklonit’ sa od pdvodnej
analyzy nékladov a prinosov a iba nahradit’ vyrobné naklady nakladmi na podporu.

Ukazovatel nakladov Dotknuta strana Uéinok

a prinosov

Kapitalové vydavky Navrhovatelia Kapitalové vydavky a prevadzkové

a prevadzkové néklady na | vyrobnych aktiv naklady na vyrobu spociatku znasa

vyrobu navrhovatel vyrobnych aktiv
a zvycajne sa refinancuju

prostrednictvom trhovych prijmov
alalebo platieb vramci systému

podpory.
Trhove prijmy Navrhovatelia V z&vislosti od trhovych podmienok
vyrobnych aktiv bude navrhovatel’ ziskavat’ prijmy

z trhu s elektrinou.

Platby podpory Staty/navrhovatelia | Zariadenia na vyrobu energie
vyrobnych aktiv Z obnovitel'nych zdrojov zvyc¢ajne
vyuzivaju platby podpory. V zésade
sa uplatiiuje systém financovania
Statu, v ktorom sa zariadenie
nachadza. Mozné rozdelenie platieb
podpory medzi Staty nie je u€inkom
prerozdelenia zaloZzenym na trhu, ale
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zasadnym rozhodnutim v ramci
pristupu spoluprace.

Dosiahnutie ciel’a v oblasti
OZE

Clenské §taty

Najprv sa dosiahnuté ciel'ové hodnoty
Vv oblasti OZE pridelia ¢lenskému
Statu, v ktorom sa zariadenie
nachadza. Podobne ako pri platbach
podpory bude pridel'ovanie
dosiahnutych ciel'ov v oblasti OZE vo
forme Statistik OZE vysledkom
rokovani medzi Clenskymi Statmi.

Utinky na ceny elektriny
(vel’koobchodna trhova
cena)

Staty

Projekty spoluprace mézu mat’ vplyv
na ceny elektriny v prislusnych
ponukovych oblastiach. To méa
nasledne vplyv na ceny elektriny pre
spotrebitel'ov. Hoci je
nepravdepodobné, Ze tieto U€inky
budi kompenzované, mohlo by to byt
sucast’'ou politickych tvah pri
projekte spoluprace.

Emisie CO; a inych latok

Staty

Zmeny v urovniach emisii CO>
a inych emisii ako CO; zapri¢inené
projektom spolupréce.

VyuZitie potencidlu OZE

Staty

Stat, v ktorom sa nachadza zariadenie
spoluprace, méze mat’ Kk dispozicii
mensi potencial na dosiahnutie
domaceho ciela.

Odklad investicie
dodato¢nej vyrobnej
kapacity OZE

Staty

Odlozenie d’alSich (domacich)
projektov z dévodu vstupu do
projektu spolupréce.

Dodato¢né ucinky

Staty

Mo67u existovat’ aj iné vplyvy, ako
napriklad u¢inky na trh prace, vplyvy
na Zivotné prostredie, ¢inky na
inovaciu atd’. V zavislosti od ich
povahy moZe byt’ tazké kvantifikovat
tieto dodato¢né ucinky, ale mohli by
zohravat’ ulohu pri politickych
rokovaniach.

Kapitalové vydavky
a prevadzkové naklady na
infraStruktiaru

PPS

Vo vicsine pripadov su PPS
zodpovedni za predbezné
financovanie infrastruktury vratane
posilnenia pripojenia na mori a na
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pevnine. Kapitalové vydavky

a prevadzkové naklady na
infrastrukturu zahfiiaju naklady na
prepojovacie vedenie a potencialne
naklady na pripojenie do siete. Tieto
néklady, ktoré boli pévodne pridelené
jednému alebo niekol’kym PPS, su
refinancované prostrednictvom
poplatkov za pretazenie a sietovych
poplatkov v prislusnych ponukovych
oblastiach/krajinach.

Poplatky za pretazenie PPS V zavislosti od trhovych podmienok
moze dojst’ k zisku vo forme
poplatkov za pretazenie.

Dodato¢ny redispecing PPS PPS moéZzu zvysit’ alebo znizit’

alebo rezervy redispecingu redispecing v dosledku projektu
spolupréce. Néklady na redispecing
hradi PPS prostrednictvom sietovych

tarif.
Dodato¢né tcinky, ako PPS Pozitivne alebo negativne ucinky na
napriklad G¢inky na flexibilitu systému alebo ucinky, ako
flexibilitu systému alebo je odlozenie posilnenia infraStruktary.
odklad investicii do
infrastruktary

S cielom zjednodusit’ rokovania 0 rozdeleni nékladov a prinosov by sa mali rokujlce strany
snazit udrzat’ zoznam ukazovatelov, ktoré sa maji zohladnit pri rozdeleni nakladov
a prinosov, v zvladnutel'nej vyske. Najdolezitej$imi ukazovatel'mi pre spolupracujuce krajiny
st naklady na podporu, ako aj Statistiky OZE. Spolupracujlice strany mozu zaclenit’ d’alSie
vplyvy alebo ich predlozit’ v rdmci rokovani v pripade, ze buda podl'a ich o¢akavani vyznamné
z hl'adiska vplyvu alebo politickej vahy.

2. krok: Rozdelenie ndkladov a prinosov medzi zapojené krajiny

V d’alsom kroku spolupracujtice krajiny pristupia K rozdeleniu v§etkych nakladov a prinosov
vratane nakladov na podporu medzi seba podla vysledkov analyzy nakladov a prinosov,
a najmé v zavislosti od toho, kde sa realizuja/umiestiiuju zariadenia OZE (pricom hostitel'ska
krajina znaSa vacSinu nepriamych vplyvov). Treba poznamenat’, Ze moZu byt’ ovplyvnené aj
iné krajiny, ktoré nie su ani hostitel'skymi krajinami, ani krajinami odberu, napr. v dosledku
problémov s pretazenim siete. V takychto pripadoch by sa dohoda o rozdeleni nakladov
a prinosov mohla rozsirit’ na dané krajiny.

Na druh pravidla rozdelenia ma vyznamny vplyv vyber systému podpory. Spolupracujice
krajiny sa m6zu dohodnut’ na vytvoreni spolo¢ného fondu/systému alebo na rozsireni jedného
Z vnutro$tatnych systémov podpory spolupracujticich $tatov na spravu tokov platieb podpory
na projekt spoluprace a zaviest’ cenu prenosu ako spdsob kompenzacie. V pripade spolo¢ného
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systétmu podpory si spolupracujuce krajiny prirodzene vytvoria spolo¢ny fond. Pri
Statistickych prenosoch aspolo¢nych projektoch je naopak beznejSia kompenzacia
prostrednictvom cien prenosu. VIady sa nakoniec budi musiet’ dohodnut’, ¢i najskor pridelia
vSetky nové zariadenia jednej krajine, alebo ¢i ich ,,rozdelia® podl'a toho, ktora krajina znasa
naklady na podporu. Dalsi problém vznika v pripade, ked’ sa eite nerozhodlo 0 kone¢nom
umiestneni zariadeni, pricom V takom pripade je mozné konecné rozdelenie vykonat’ az po
dokonceni verejnej sutaze. V kazdom pripade sa odporuca, aby sa vlady vopred dohodli na
v§eobecnych podmienkach rozdel'ovania ex-ante a vykonali Upravu ex-post.

3. krok: Rozdelenie nakladov na jednotky vyrobenej energie

Na zéklade analyzy nékladov a prinosov, v ktorej sa stanovil predpokladany celkovy vykon
z hl'adiska vyrobenej energie (v GWh), spolupracujuce Staty pristipia kK rozdeleniu nakladov
na jednotky vyrobenej energie. Najprv budu musiet’ spocitat’ vSetky naklady a prinosy za kazdu
zo spolupracujucich stran, ¢o povedie k celkovym ¢istym prinosom/¢istym nakladom na
krajinu. Dal$im krokom je rozdelenie tejto sumy na predpokladani vyrobu elektriny zo
zariadenia (zariadeni) v kazdej krajine, aby sa odvodili ,,naklady” na jednotku vyrobenej
energie z obnoviteInych zdrojov. Spolupracujuce Staty by mohli dospiet’ k predpokladu
priemernych nékladov na zariadenie.

4. krok: Dohoda o prenose $tatistik obnovitenych zdrojov energie do druhej krajiny
a cene prenosu (EUR/KWh)

V d’alsom kroku by mali ¢lenské Staty stanovit mnozstvo prenesenej elektriny acenu za
preneseni kWh. Prenos sa mdze uskutocnit’ len fyzicky alebo virtudlne prostrednictvom
statistik OZE. Cena prenosu sa vypocita na zaklade celkového predpokladaného mnozstva
vyrobenej elektriny. Vypocet ceny prenosu je dobrym ukazovatelom vhodnej velkosti, ale
spolupracujuce §taty maju urcity priestor na vyjednavanie, ktory je dany Cistymi tsporami
nakladov spolupréce.

Clenské $taty, ktoré sa zacastiiuju na $tatistickom prenose, sa moézu dohodnut’ na pouzivani
roznych typov zmlav, ako su spotové dohody ex-post, spotové dohody ex-ante alebo opéné
zmluvy. MoZné st aj kombinacie tychto typov zmllv, ktoré by mohli slazit’ na zmiernenie
rizik pre obe strany. Musi sa dohodnut” jednotkova cena odchylna od domaécich referenénych
podpornych cien pre rézne technolégie energie z obnovitelnych zdrojov, pri ktorej sa
zohl'adiiuju transakéné ndklady, ako aj potencidlne ndklady na posilnenie siete. Nepriame
prinosy pre hostitel'sku krajinu sa odpocitaju.

Takisto je dolezité uznat, ze v analyze projektov cezhrani¢nej spoluprace ex-ante bude vzdy
existovat’ urcity stupeii neistoty, ktory nemozno odstranit’. Strany mozu riesit’ neistotu réznymi
spésobmi a mozno ju zmiernit' analyzou citlivosti a kontrolami spol'ahlivosti. V mengj
zloZitych pripadoch spoluprace sa predkladatelia projektov mdézu rozhodnut' jednoducho
akceptovat’ neistotu a z nej vyplyvajuce rozdiely v ndkladoch a prinosoch a politicky vyjednat’
prispevok ex-ante. Pri zlozitejSich a komplexnejSich pripadoch spoluprace sa vSak odporaca
zahrnit' do dohody 0 spolupraci dolozku 0 preskimani, ktora mdze aktivovat ktorakol'vek
strana, aby sa Vv pripade zna¢nych odchylok prehodnotilo rozdelenie nakladov a prinosov.
Moze sa aktivovat’ napriklad Vv pripade, Ze odchylky dosiahnu dohodnuta hranicu. Tret'ou
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moznost'ou je vymedzit’ pravidla rozdelenia kompenzacie, ktoré by mohli zavisiet’ napriklad
od skuto¢nych nevyhnutnych nésledne zistenych nakladov na podporu.

5. krok: Institucionalizacia finan¢nych prevodov

Napokon sa spolupracujuce strany budi musiet’ dohodntt’ na spdsobe finanéného prevodu.
Z hladiska ,,meny* moze mat’ kompenzacia formu bud’ hotovostnych platieb, alebo prenosu
Statistik OZE. Zatial' co kompenzécia medzi PPS sa zvycajne uskuto¢nuje prostrednictvom
hotovostnych platieb, Staty si mdzu vybrat’ medzi kompenzaciou v hotovosti, Statistickymi
prenosmi alebo kombinaciou oboch.

Hoci je zriadenie spolo¢ného fondu pre platby podpory ndkladné, moze byt prinosom pre
rozdelenie rizik medzi z(Castnené S$taty, atym znizit' individualne riziko kazdého z nich,
amodze byt vyhodné na zjednoduSenie postupov, najmd Vv pripade viac ako dvoch
spolupracujucich stran a nadvazujlcich projektov spoluprace s podobnymi parametrami.
V pripade zriadenia spolo¢ného fondu by platby do neho mali byt imerné rozdeleniu ciel'ovej
vysky OZE a rozdeleniu nékladov a prinosov. V kazdom pripade by mohlo byt' prospesné
urcit’ jednotné kontaktné miesta pre takéto prevody.

Priklady spoluprace
Priklad ¢&. 1: Statisticky prenos

Dva clenské staty (Clensky stat A a Clensky §tat B) sa dohodnu na pouzivani mechanizmu
Statistického prenosu. Ocakéva sa, ze Clensky §tat A (preddvajica krajina) bude mat’ prebytok
energie z obnovite'nych zdrojov vzhl'adom na jeho vel’ky potencial vodnej energie a veternej
energie na pevnine a chcel by predat’ o¢akavané prebytoéné mnozstvo. Jeho hlavnym cielom
je tak prispiet’ k pokrytiu nakladov na miestnu vyrobu OZE a znizit' zat'azenie domacich
odberatelov elektriny. VnutroStatny pravny zéklad na pouzivanie Statistickych prenosov je
zavedeny —islo by 0 prvé skutoéné pouzitie. Clensky $tat B (odberatel’) nenapreduje pri
dosahovani svojej narodnej cielovej hodnoty len S pouZzitim vlastnych zdrojov a pouZivanie
Statistickych prenosov zakotvil do vnutroStatnych pravnych predpisov a kl'icovych
strategickych dokumentov, pricom predpoklada, ze sa k nim bude musiet’ uchylit, aby splnil
svoje narodné ciel'ové hodnoty v oblasti OZE.

V snahe zvysit’ bezpe€nost’ planovania sa oba Clenské $taty rozhodnu pre stanovenie ceny
prenosu ex-ante atakisto pre stanovenie minimélneho objemu energie z obnovitenych
zdrojov, s ktorou sa ma obchodovat’. Clensky $tat A je ochotny pristipit’ na tuto dohodu,
pretoze je na dobrej ceste K vyraznému prekro¢eniu vlastnej domacej cielovej hodnoty
v oblasti OZE a je isté, Ze dosiahne prebytok OZE.

Pokial’ ide o rozdelenie nakladov a prinosov, hlavnymi nakladmi, ktoré treba zvazit, su
naklady na podporu. Uroven ndkladov na podporu, ktord sa mé zvazit', zavisi od toho, ¢i sa
pouzivaju priemerné alebo okrajové naklady a aké referencné technologie st pouzité.

Zo spolupréce vyplyvaji aj transakéné naklady. Ked’Ze sa da ocakavat’, ze budi pomerne nizke
a takisto rovnomerne rozdelené medzi Clenské Staty A a B, mohli by sa zanedbat’ pri rozdeleni
nakladov a prinosov. Pokial’ ide 0 nepriame t¢inky, hostitel'ska krajina moze byt ovplyvnena
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mnohymi z nich, ide napriklad o Uspory emisii sklenikovych plynov, naklady na integraciu
systému a bezpe¢nost’ dodavok, mozno vSak polemizovat’, ¢i ich mozZno pripisat’ mechanizmu
spoluprace, ked’ze ¢lenskému $tatu A uz pred vstupom do Statistického prenosu s ¢lenskym
Statom B vznikol prebytok OZE. Clenské §taty A a B sa preto dohodli, Ze upustia od tychto
ucinkov pri rozdeleni nakladov a prinosov a zameraju sa len na naklady na podporu.

Clenské $taty A aB sa budi musiet najskor dohodnit’ na spodnej a hornej hranici ceny
prenosu. Na urcenie minimalnej ceny pre rokovania by mal ¢lensky §tat A zvazit’ vnatrostatnu
uroven podpory pre rozne technologie. Ak existuje dohoda 0 $tatistickom prenose na zaklade
urcitej technoldgie, potom by sa mala vybrat’ cena podpory pre tato konkrétnu technolégiu. Ak
takato dohoda neexistuje, k dispozicii je moznost’ vypocitat’ priemernt cenu podpory pre OZE
V Clenskom State A. Tato vypocitana cena by potom sluzila ako minimalna cena. Maximalna
cena sa urcuje podla ceny za miestne zavedenie OZE v ¢lenskom State B. Teoreticky je
maximalna cena, ktort je ¢lensky §tat B ochotny zaplatit’, ovplyvnena aj cenou prenosu, ktorti
za Statistické prenosy pontkaji iné clenské Staty. Po odsuhlaseni teoretického cenového
rozsahu by mali spolupracujuce ¢lenské Staty pristupit’ k rokovaniam o samotnej cene prenosu,
ktord bude pravdepodobne vramci cenového rozsahu. Budi musiet’ najst’ strednti cestu
S dostato¢ne vysokymi prijmami pre ¢lensky $tat A a dostato¢ne nizkou cenou pre ¢lensky Stat
B, ¢im sa vytvoria prinosy pre obe strany.

Priklad ¢&. 2: Spolo¢ny projekt a Statisticky prenos s planovanim radialne prepojeného
veterného parku na mori (bez fyzického cezhrani¢ného prenosu elektriny)

Tri Clenské staty (Clensky Stat A, ¢lensky Stat B a ¢lensky $tat C) sa dohodnd na rozsiahlom
spolo¢nom projekte vyuzivajucom prislusny mechanizmus spoluprace. Spolo¢ny projekt
pozostdva z veterného parku na mori, ktory sa ma postavit aumiestnit’ vo vyhradne;
hospodarskej zone (d’alej len ,,VHZ*) Clenského Statu A (d’alej len ,hostitel'ska krajina®),
pricom clensky Stat B (d’alej len ,.krajina odberu®) prispieva na néklady na podporu. Krajina
odberu a ¢lensky stat C sa d’alej dohodnii na dodatocnom Statistickom prenose, ktory
zodpoveda 10 % prinosov vyrobenej elektriny z obnovitelnych zdrojov v ramei spolo¢ného
projektu za dohodnuti cenu. Clensky $tat C ma zaujem iba 0 nakup vopred vymedzeného
mnozstva Statistik OZE, aby rychlejsie dosiahol svoje domace cielové hodnoty v oblasti OZE,
ale nema Ziadny iny osobitny zaujem na spolo¢nom projekte.

Krajina odberu je hybnou silou projektu a koordinuje zapojenie ostatnych stran. Nevyzaduje
si fyzicky dovoz elektriny a sucastou projektu nie je ziadna funkcia prepojovacieho vedenia
a veterny park bude radidlne napojeny k pevnine hostitel'skej krajiny. Spolupracou na tomto
spolo¢nom projekte hostitel'ska krajina a krajina odberu o¢akavaju, ze do roku 2030 a neskor
naplnia svoju trajektoriu v oblasti OZE nakladovo efektivnejSie a zaroven ziskaju
hospodarske, environmentalne a socidlne stvisiace prinosy z hl'adiska vytvarania pracovnych
miest a zvySovania bezpecnosti dodavok.

Ked'Ze hostitel'sky ¢lensky $tat aj ¢lensky Stat odberu cheu dostavat’ Statistiky OZE z projektu,
ktoré¢ sa zapocitavaju do ich narodnych cielovych hodnét, dohodnu sa, Ze na platby podpory
budu prispievat’ obidva. Vychddzame z predpokladu, Ze nevytvoria spolocny systém podpory,
ale namiesto toho sa dohodnu na pouziti svojich domécich systémov, ktoré uz zaviedli pre
veternll energiu na mori, ¢o znamena, ze kazdy ¢lensky §tat bude s veternym parkom na mori
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zaobchadzat’, ako keby bol sucast'ou jeho systému podpory obnovitenych zdrojov energie.
Projekt sa zadava prostrednictvom spolo¢nej verejnej sutaze. Dohoda znie, ze sa bude
uplatinovat’ referencnd cena hostitel'ského c¢lenského Statu, t.j. Clensky stat odberu bude
akceptovat’ referencnu cenu hostitel'ského ¢lenského Statu vo svojom systéme podpory ako
zéklad na urcenie prémie. Vzhl'adom na prvenstvo projektu sa V ramci vnutrosStatneho systému
podpory krajiny odberu udeluje vynimka, ktorG by krajina za normdlnych okolnosti
neumoznovala.

Hostitel'sky ¢lensky stat a ¢lensky stat odberu podpisu dohodu 0 spolupraci na spolo¢nom
projekte. V politickej dohode na vysokej turovni sa uvadza, ze kazdému z nich sa prideli
mnozstvo Statistik OZE z projektu, ktoré zodpoveda mnozstvu elektriny podporovanej danou
krajinou. Ked'Ze veterny park na mori sa nachadza vo VHZ hostitel'skej krajiny, Standardne sa
jej pridelia Statistiky OZE, ktoré by potom bolo potrebné prerozdelit’ podl’a dohody.

Hostitel'ska krajina a krajina odberu vykonaju analyzu nakladov a prinosov, pri¢om
identifikuju najdolezitejSie polozky nakladov a prinosov aich ucinky. Vo svojej analyze
nékladov a prinosov sa rozhodnii zamerat’ na naklady na vyrobu energie, naklady na integraciu
systému, emisie sklenikovych plynov, znelistenie ovzduSia ainé miestne znelistenie,
bezpecnost’ dodavok a inovacné ucinky. Na urcenie ich u¢inkov na rozdelenie nakladov
a prinosov zahtiiaji a posudzuju aj naklady na podporu, ako aj uc¢inky na Statistiky OZE.

Clensky §tat A Clensky §tit B Clensky §tat C
(hostitel’) (odberatel’) (Statisticky prenos)
Vyrobena energia | 40 % 60 % neuplatiuje sa
Z obnovite'nych
zdrojov
Statistiky OZE 40 % 50 % 10 %
Naklady na | 40 % 60 % neuplatiuje sa
podporu
Naklady na | 100 % neuplatiuje sa neuplatiuje sa
integraciu
systému?*
Uspory emisii | 40 % 60 % neuplatiiuje sa
sklenikovych
plynov
Zneclistenie 40 % 60 % neuplatiuje sa
ovzdusia ainé
miestne znecistenie

24 7Znasa PPS.
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Bezpecnost’ 40 % 60 % neuplatiuje sa
dodavok

Obe spolupracujuce strany sa dohodnu, ze sa zameraju na naklady na podporu, Statistiky OZE
a naklady na integraciu systému vylu¢ne na rozdelenie nakladov a prinosov a vylucia vsetky
ostatné prvky néakladov a prinosov.

V d’alsom kroku hostitel'ska krajina a krajina odberu pristipia k su¢tu vsetkych nékladov
a prinosov pre kazda z nich, z ¢oho vyplyvaju celkové Cisté prinosy/naklady na ¢lensky $tat.
Kedze hostitel'skd krajina zndSa vSetky naklady na integraciu systému, vznikaju jej Cisté
néklady a pozaduje, aby sa naklady na integraciu systému zapocitali do ceny prenosu.

Vo vSeobecnosti je priestor na rokovania O cene prenosu urceny pomernym prispevkom
spolupracujucich ¢lenskych statov k ndkladom na podporu. V zavislosti od toho, ¢i st vo
vzédjomnom porovnani vysSie naklady na podporu Vv ¢lenskom State odberu alebo
Vv hostitel'skom ¢lenskom §tate, prinos zo spoluprace v suvislosti s platbami podpory bude mat’
bud’ jeden, alebo druhy stat. Vo vSeobecnosti sa minimalna cena prenosu urcuje podla
dodatoénych nékladov na podporu, ktoré vznikni cElenskému S$titu A alebo B, pricom
maximalna cena predstavuje celkové Uspory nékladov na podporu.

Predpokladajme, Ze ndklady na podporu Specificku pre technoldgiu su vyssie v ¢lenskom State
odberu v porovnani s hostitel'skym ¢lenskym S$titom. Spolupraca tak vedie Kk Usporam
nékladov v ¢lenskom $tate odberu, zatial' ¢o naklady na podporu V hostitel'skom ¢lenskom
State sa mozu zvysit' (v porovnani s pripadom nespoluprace). Spolupraca vsak vedie K Cistej
uspore ndkladov, ked’Zze celkové ndklady na podporu st V pripade spoluprice niZSie
v porovnani s pripadom nespolupréce. V tomto priklade hostitelskému ¢lenskému $tatu
vznikaju vysSie naklady na podporu, ako by mal V pripade nespoluprace, ¢o by viedlo
k finan¢nej kompenzacii vo forme presunu do hostitel'ského Clenského Statu. Vyska ceny
prenosu sa urci rokovanim, mala by vSak byt nastavend tak, aby obe krajiny dostatoCne
motivovala k tomu, aby spolupracu povazovali za prinosnu, t. j. pre hostitel'sky ¢lensky Stat
musi byt aspon taka vysoka, v idealnom pripade vyssia, ako dodato¢né vynalozené naklady na
podporu, apre Clensky $tat odberu musi byt nizSia ako jeho celkové uspory nakladov.
Samozrejme, krajiny mdézu mat’ aj nefinanéné motivy pokracovat’ V spolupraci, o mdze
ovplyvnit  ich ochotu akceptovat niz§iu/vyssiu cenu prenosu.

Odchylne od celkového objemu predpokladanej vyrobenej energie z obnovitelnych zdrojov
a ndkladov vynaloZzenych oboma krajinami vypocitaju cenu prenosu (EUR/kWh), ktora
zohl'adiiuje aj rovnaké rozdelenie nakladov na integraciu systému.

Priklad ¢.3: Spoloény projekt Vv oblasti slneénych fotovoltickych zariadeni
zahinajuci fyzicky prenos elektriny

Dva clenské Staty (Clensky Stat A a Clensky §tat B) sa dohodna na rozsiahlom spolo¢nom
projekte vyuZzivajicom prisluSny mechanizmus spoluprace. Spolo¢ny projekt pozostiva
z velkej pozemnej slne¢nej elektrarne umiestnenej v ¢lenskom $tate A (d’alej len ,,hostitel'ska
krajina®), pricom clensky Stait B (d’alej len ,krajina odberu®) hradi naklady na podporu.
Hostitel'ska krajina ma Kk dispozicii mnozZstvo lokalit na rozmiestnenie slne¢nych
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fotovoltickych zariadeni a vysoky slne¢ny potencial. Je na dobrej ceste K prekroceniu
vlastnych narodnych ciel'ovych hodnot v oblasti OZE a ma zaujem spolupracovat’ s ostatnymi
Clenskymi $tatmi s cielom vyuzit' svoj nadmerny potencial, ako aj posilnit’ svoj miestny trh
prace. Naopak, ¢lensky §tat B nenapreduje pri dosahovani svojich cielovych hodndt a ma
zaujem vyuzit’' mechanizmy spoluprace na dosiahnutie svojej ciel'ovej hodnoty v oblasti OZE
pri nizSich nékladoch. Na politickej urovni si uz vytvoril predpoklady na vyuzitie
mechanizmov spoluprace tym, Ze umoznil otvorenie svojho domaceho, technologicky
neutralneho systému podpory OZE pre zahraniéné projekty. Clensky 3tat A nema zaujem
uchovavat’ si pre seba ziadne Statistiky OZE suvisiace S projektom spoluprace, o znamena, ze
naklady na podporu bude v plnej miere znasat’ Clensky $tat B, ktory zacleni elektrareni do
svojho vlastného domaceho systému.

Clensky §tat A vyzaduje fyzicky prenos elektriny, aby sa zabezpegilo, Ze projekt neovplyvni
vyrovnavanie domaceho trhu. Preto je potrebné, aby medzi spolupracujiucimi ¢lenskymi Statmi
existovala dostato¢na cezhrani¢nd kapacita prenosu a prepojovacieho vedenia. To je dolezité
pre analyzu nédkladov a prinosov projektov spoluprace, pretoze nutnost’ fyzického vyvozu
vyrobenej elektriny bude pravdepodobne spojena so zna¢nymi nakladmi.

Hostitel'ska krajina a krajina odberu podpiSu dohodu 0 spolupraci na spolo¢nom projekte
a vykonaju analyzu nakladov a prinosov. Vo svojej analyze nakladov a prinosov sa rozhodnu
zamerat’ na naklady na vyrobu energie, ndklady na integraciu systému, emisie sklenikovych
plynov, znecistenie ovzduSia ainé miestne znecistenie, bezpecnost doddvok a inovacné
ucinky. Pokial’ ide o rozdelenie néakladov a prinosov, rozhodni sa zamerat' len na tie
najdolezitejsie, t. j. naklady na podporu (znésa ich vylucne ¢lensky $tat B), naklady na fyzicky
prenos energie (ktoré znéasa Clensky $tat B), u€inky na zamestnanost’ (v pripade ¢lenského Statu
A) anaklady na integraciu systému (takisto ¢lensky $tat A). Pokial’ ide o0 ¢lensky §tat A,
hlavnym prinosom, ktory chce zo spoluprace ziskat,, je stimulacia miestneho trhu préce, zatial
¢o Vv pripade ¢lenského Statu B je hlavnym zadujmom zniZenie platieb podpory potrebnych na
dosiahnutie jeho domacich cielovych hodnét v oblasti OZE. Kedze oba ¢lenské Staty maju
pozitivny postoj k tomu, Ze je mozna obojstranne vyhodna situacia, ked’ sa vel’ké naklady
a prinosy navzajom rusia, stthlasia S tym, Ze zohl'adnia len néklady na podporu.

Krajiny sa budu musiet’ dohodnut’ aj na referencnej trhovej cene. KedZze dohoda znie, Ze
Clensky stat B zacleni elektraren do svojho doméceho systému podpory, mohla by sa pouzit’
referen¢na trhova cena Clenského Statu B. Pokial ide o néklady na prenos elektriny,
najjednoduchs§im spdsobom je nechat’ navrhovatel'ov zapo¢itat’ tieto ndklady do svojich ponuk,
¢o znamena, ze naklady na podporu sa zodpovedajucim spdsobom zvysia.

Na urcenie pravdepodobnej ceny prenosu, ktorti ma ¢lensky stat B zaplatit’ clenskému Statu A,
je v prvom rade potrebné vypocitat Gspory, ktoré moze Clensky $tat B dosiahnut’ vd’aka
projektu spoluprace, t.j. uspory nakladov na podporu. To si vyzaduje vypocet priamych
nakladov na podporu slneénych fotovoltickych zariadeni®® v ¢lenskom S$tite A, ako aj
Vv Clenskom State B. Rozdiel medzi nimi predstavuje zaklad pre rokovanie 0 cene prenosu.

2 Ak priame porovnanie nie je mozné alebo nie je realne, mozno na vypodet pouzit’ alternativnu technologiu.
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5. ZHRNUTIE ODPORUCANI PRE ANALYZU NAKLADOV A PRINOSOV
A ROZDELENIE NAKLADOV A PRINOSOV

Mozno zhrnuat, ze ¢lenské Staty a tretie Krajiny pri zapajani sa do projektov spoluprace v oblasti
energie z obnoviteI'nych zdrojov na dosiahnutie vzajomnych prinosov maju k dispozicii celu
Skalu moznosti a stupiiov vol'nosti na analyzu a rozdelenie nakladov a prinosov.

Celkovo je potrebné, aby spolupracujice krajiny zodpovedali dve hlavné otazky. Po prvé,
akym finanénym mechanizmom a za akd cenu prispeje krajina odberu na naklady na podporu
projektu? Po druhé, ¢i a akym mechanizmom bude krajina odberu kompenzovat’ hostitel’'skej
krajine naklady, ktoré jej vznikli doma? Ako vSeobecné pravidlo plati, ze Clensky Stat, ktory
plati naklady na podporu, by mal dostat’ zodpovedajuce Statistiky OZE.

V nasledujucich oddieloch su zhrnuté hlavné kroky a odporti¢ania tykajuce sa rozdelenia
nékladov a prinosov, pricom vychadzaju z analyzy nédkladov a prinosov. Tymto zoznamom
a kritériami nie st dotknuté kritéria pre analyzu nakladov a prinosov podl'a nariadenia 0 NPE,
ktoré su relevantné pre ziadosti 0 ziskanie StatGitu cezhrani¢ného projektu v oblasti energie
Z obnoviteI'nych zdrojov.

Vseobecny pristup a pozadované kroky pre pociatocni analyzu ndkladov a prinosov

Predkladatelom projektov sa pri vykondvani analyzy ndkladov a prinosov odporaca
dodrziavat’ tieto nevycerpavajice kroky:

e Urcit, ktoré st relevantné zainteresované strany
e Stanovit projektové nastavenie projektu cezhranicnej spoluprace
o Spolupracujuce strany a subjekty
o Iné prislusné organy a zainteresované strany, ktoré moézu byt ovplyvnené

nakladmi alebo prinosmi, ako st navrhovatelia, PPS, PDS atd’.

Miesto realizacie projektu

Pouzita technologia a navrh

Iné relevantné technickeé vlastnosti alebo charakteristiky

Kapacita/velkost’ projektu

Casovy ramec

Typ predpokladanych vystupov a sluzieb

Prislu$né dodato¢né zlozky

e Vymedzit’ vhodny kontrafaktualny projekt vratane jeho nastavenia (rovnaké aspekty
ako uz uvedené)

e Uviest vSetky naklady a prinosy, ktoré maju byt zahrnuté

e Dohodnut’ sa na pristupe a metodikach vypoctu ukazovatelov analyzy nékladov
a prinosov

e Zhromazd'ovat najnovSie Udaje Z overenych vnutroStitnych, eurdpskych
a medzinarodnych zdrojov

e Kvantifikovat’ a spenazit’ kvantifikovateI'né¢ ukazovatele, ak to nie je prili§ nakladné,
a slovne opisat’ u¢inok nespenazenych ukazovatel'ov

e Vypocitat deltu Ccistej sucasnej hodnoty projektu cezhrani¢nej spoluprace
a kontrafaktualneho projektu

O O O O O o0 O
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e Sformulovat’ analyzu a sprievodné vysvetlenia
e Overit vysledky u prislusnych organov a inych (nezévislych) odbornikov
e Doladit’ analyzu podl'a potreby tipravou udajov a/alebo metodiky

Poradie krokov nie je nevyhnutne postupné a v niektorych pripadoch méze byt opakované.
Clenské $taty mozu zvazit' zriadenie jednotnych kontaktnych miest na podporu predkladatelov
projektov v tychto krokoch, najmd pri Specifikacii nastavenia projektu ako projektu
cezhrani¢nej spoluprace.

V maximalnej moznej miere vychddzat z analyzy nakladov a prinosov

Dokladna spolocenska analyza nakladov a prinosov je predpokladom rozdelenia nakladov
a prinosov medzi ¢lenské Staty a ostatné strany. Nemusi vSak postacovat’ ako zéklad na
rokovanie oich rozdeleni. Vykonanu analyzu nakladov a prinosov preto bude potrebné
prehodnotit’ a rozsirit’.

Spolupracujuce strany by sa mali uistit’, Ze buda ¢o najviac vychadzat' z analyzy nakladov
a prinosov, aby sa zachovala stidrznost’ s hlavnymi zistenymi t¢inkami. Vymedzenie projektu,
pouzité tidaje, zakladny scenar a hrani¢né podmienky sa nesmt menit’ a ako vychodiskovy bod
pre d’alSie diskusie by sa mali pouzit’ ¢isté hodnoty vypocitané v analyze nékladov a prinosov.
Akékol'vek hrani¢né podmienky, ktoré ovplyviuju prevadzku projektu a jeho zaclenenie do
SirSieho energetického systému, musia byt Specifikované, pretoze budi mat’ dosah na
ukazovatele nakladov a prinosov.

Dohoda o rozdeleni nakladov a prinosov bude v kone¢nom désledku vysledkom procesu
rokovani medzi spolupracujicimi stranami. Mali by mat’ flexibilitu, aby sa dohodli na tom,
ktoré néklady a prinosy zahrnu. V analyze nakladov a prinosov sa musi néjst’ rovnovaha medzi
obmedzenim zloZitosti a transakénych nékladov na zvladnutel'na troven a zaroven sa snaZzit’
zahrnut’ vSetky relevantné faktory.

Zé&sady rozdelenia nakladov a prinosov

Rozdelenie nékladov a prinosov by malo byt zaloZzené na spravodlivosti, t. . Ziadna strana
neziska neprimerany prinos/nenesie neprimerané naklady v désledku spoluprace, ¢o mozno
dosiahnut’ kompenzaciou vsetkych stran timernou ich prispevku, na uskuto¢nitel'nosti, t. j.
znizenie zlozitosti a tym aj transakénych nakladov na zvladnuteI'nt irovenn obmedzenim stran,
ako aj kategorii nakladov aprinosov na tie najdolezitejSie, ana zohladneni skuto¢nych
nékladov a prinosov (a dohode na moznych opatreniach, ktoré sa od nich odchyluju, az
V neskorsej faze).

Zjednodusenie

Predchadzajlce skusenosti s mechanizmami spoluprace ukazali, ze zlozitost moéze byt
prekazkou a ze vel'mi zlozité nastavenia rokovani S viacerymi zainteresovanymi stranami maju
vys$$iu pravdepodobnost’ zlyhania. Toto riziko sa vSak da zmiernit’, ak sa spolupracujice
krajiny najprv dohodni na zakladnych zasadach a podmienkach spoluprace aaz potom
pristUpia k rokovaniam o podrobnostiach. Pomoct’ m6Zu aj politické dohody na vysokej urovni
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o rozdeleni nakladov a prinosov, ako to bolo v pripade Svédska a Norska, ktoré rokovali
0 spolo¢nom systéme podpory.

Riesenie neistoty a jej zohladnenie pri rozhodovani

Ked'ze informacie 0 ndkladoch, prinosoch a rizikach nie je mozné poznat’ s istotou, neistota je
prirodzenou sucastou procesu atreba ju primerane zohladnit. Da sa zmiernit' analyzou
citlivosti a kontrolami spol'ahlivosti.

Akceptovanie zo strany verejnosti

Pokial’ ide 0 akceptovanie zo strany verejnosti, odporaca sa, aby sa V snahe predist’ neskorsim
netspechom v kazdom projekte spoluprace véas a proaktivne riesilo zapojenie verejnosti.
Akékol'vek priame a nepriame naklady a prinosy sdvisiace so spolupracou, ako aj celkova
koncepcia ich rozdelenia medzi spolupracujicich partnerov by mali byt jasne opisané
a 0zndmené verejnosti.
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VZOR MEDZIVLADNEJ DOHODY

Cast’ I Ciel’ a vymedzenie pojmov

Clanok o cieli

o Clenské $taty by mali uviest’ ciel’ medzivladnej dohody. Prikladom v kontexte NSEC
mdze byt umoznenie vystavby dodato¢nej kapacity na vyrobu energie Z obnovite'nych
zdrojov v Severnom mori. O cieli rozhoduju spolupracujtice ¢lenské staty.

Clanok o vymedzeni pojmov

o Clenské $taty by mali vymedzit najddlezitej§ie pojmy zahrnuté v medzivladnej
dohode. Zabezpeci sa tym spolocné porozumenie zainteresovanych stran a zlepsi sa
pravna spol’ahlivost’ dohody.

Cast’ |1 Mechanizmus spolupréce

Cldanok o mechanizme spolupréace

e V tejto Casti by malo byt opisané pravne zakotvenie spoluprace v kontexte smernice
0 energii z obnovitelnych zdrojov, t.j. ¢i sa vyberie Statisticky prenos, spolo¢ny
projekt (s inym ¢lenskym $tatom EU alebo tret'ou krajinou) alebo spolo¢ny systém
podpory.

Cast’ III Specifikacie spoluprice

Clanok o rozsahu spolupréace

e Clenské $taty by mali $pecifikovat’ rozsah spoluprace: 1. len zavedenie OZE; 2.
pridanie infraStruktary do spoluprace; 3. pridanie inovacnych aspektov do spoluprace
(ako su skladovacie zariadenia, konverzné zariadenia atd’.).

Clanok o vybranom systéme podpory

o Clenské staty by mali Specifikovat’ uplatiiovany systém podpory (hostitel'sky,
prispievajuci clensky §tat alebo novy systém podpory). Ak sa pouZzije existujuci systém,
Clenské Staty by mali uviest’ odkaz na prislusny pravny zaklad.

Clanok 0 novom systéme podpory (uplatituje sa len na spolocné systémy podpory)

o Clenské staty by mali $pecifikovat’ technické prvky systému podpory. Prvky, ktoré
treba zvazit, su:

a) Spolupraca v ramci jedného projektu/viacerych projektov
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9)
h)

Maximalna kapacita/objem (mnoZzstvo inStalovanych MW alebo MWh na
prenos)

Opravnené technoldgie

Miesto alebo proces vyberu lokality a predbezného vyvoja
RezZim pripojenia do siete

Forma podpory

Navrh verejnej sut'aze/aukcie

Dohoda o notifikacii Statnej pomoci

Clanok 0 pristusnych trhovych podmienkach

Clenské $taty by mali $pecifikovat’ prislusné trhové podmienky (napr. uréeny
referencny trh) pre projekt spoluprace a vsetky prislusné dodatocné ustanovenia, ktoré
mozu zahfnat.

Clanok o analyze nakladov a prinosov a cezhranicnom rozdeleni nakladov

Clenské $taty by sa mali dohodnut’ na analyze nékladov a prinosov a cezhraniénom
rozdeleni nakladov.

>

V pripade jednoduchej spoluprace mézu byt Statistiky OZE prenesené za
dohodnutd cenu prenosu. V tomto pripade spoluprace by mala byt analyza
nakladov a prinosov ¢o najjednoduchsia, ¢im sa znizia transakéné naklady.

V pripade zlozitejSej spoluprace (alebo pri hl'adani pristupu k cezhrani¢nému
financovaniu OZE prostrednictvom Nastroja na prepajanie Eurépy a/alebo
financovaniu infraStruktiry) moéze byt potrebna komplexnejSia analyza
nékladov a prinosov. V medzivladnej dohode by sa vtomto oddiele malo
odkazovat’ na dostupné vypolty analyzy nakladov a prinosov a vysledny
pristup k cezhraniénému rozdeleniu nakladov.

Identifikacia Cistého socialneho prinosu

Rozdelenie klI'icovych nakladov a prinosov medzi strany

Vysledné kompenzacné platby medzi Clenskymi Stitmi (vratane podielu
nakladov na podporu financovanych kazdym spolupracujiicim partnerom,

vysledna distribticia Statistik OZE na tcely ciel'ového prispevku)

Platobny postup
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» Oznamenie Europskej komisii podla poziadavieck smernice 0 energii
Z obnoviteI'nych zdrojov

Clanok o povinnostiach stran

Spolupracujuce ¢lenské Staty by mali v tomto ¢lanku vymedzit’ zodpovednosti podl'a
zvolenej formy spoluprace, ako aj postupy a systém umoziujuci monitorovanie,
sledovanie a vydavanie dokazov a overovani (vratane prenosu Udajov: obsah, format
a nacasovanie).

Clanok o zodpovednom organe (plati pre spolocné projekty alebo spolocné systémy podpory)

V tejto Casti by mal byt opisany zodpovedny organ (napr. agentura alebo jednotné
kontaktné miesto) ajeho povinnosti. Medzi povinnosti méze patrit’ identifikacia
projektov, vymedzenie postupu verejnej sutaze, vyber uchddzaca, dohlad nad
realizéciou udelenych projektov, vypléacanie platieb podpory a podéavanie sprav
spolupracujicim Statom.

Clanok o oznameni Eurdpskej komisii

Podl'a smernice 0 energii z obnovitelnych zdrojov by mal predavajuci/hostitel'sky
Clensky $tat oznamit' Eurdpskej komisii dohodu apresnd sumu vysledného
Statistického prenosu.
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7. PRILOHA
Dostupné mechanizmy spolupréace a zdkladné zasady spoluprace

V sulade s ¢lankami 8, 9, 11 alebo 13 smernice o energii z obnovite'nych zdrojov existuju tri
hlavné mechanizmy spoluprace, ktoré si ¢lenské Staty mozu vybrat’:

Statistické prenosy (¢lanok 8): V pripade $tatistickych prenosov sa najviac dva &lenské staty
dohodnud na spolupraci a virtualne pridel'uju Specifické mnozstvo energie z obnovite'nych
zdrojov prebyto¢ne vyrobenej Vjednom c¢lenskom State druhému cElenskému Statu. Toto
pridelenie sa vykonava ex-post prostrednictvom dohodnutej ceny prenosu. Energia ,,kiipena“
jednym clenskym Stitom sa zapocitava do jeho néarodného prispevku podla smernice.
Stéastou toho nie je Ziadny prenos ani dodanie fyzickej energie. Statistické prenosy sa
zvyc€ajne netykaji konkrétnych projektov, aj ked’ sa Clenské Staty mozu rozhodnut’ uzatvorit’
takito dohodu, ak to povazuju za vzajomne vyhodné. Statistické prenosy su takisto v zasade
technologicky neutralne. Clenské $taty, ktoré sa z(&astiiujii na $tatistickom prenose, musia
0 tom informovat’ Komisiu najneskér do 12 mesiacov od konca roka, v ktorom sa prenos
uskuto¢nil. Transakéné naklady na Statistické prenosy s relativne nizke, ked’Ze sa daju
pomerne l'ahko nastavit’ a vyrokovat’ a umoznuju clenskym §tatom nadviazat’” obmedzenu
spolupracu bez toho, aby museli vykonavat’ akékol'vek zmeny vo svojich narodnych nastrojoch
podpory. Vzhladom na ich niz8$i stupen zlozitosti je potrebnych menej usmerneni
o statistickych prenosoch, ale akceptovanie zo strany verejnosti méze byt problémom
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vymenou za platbu sa neprevadza Ziadna energia z obnoviteI'nych
zdrojov. Stikromné subjekty su vyla¢ené z Gicasti na Statistickych prenosoch, t. j. st vyhradené
pre verejné subjekty.

Spolo¢né projekty medzi ¢lenskymi $tatmi (¢lanok 9): Clenské $taty moZu realizovat aj
spolo¢né projekty s cielom spolupracovat’ na projektoch v oblasti energie z obnovitel'nych
zdrojov, pokial’ ide 0 vyrobu elektriny alebo tepla a chladu z obnovite'nych zdrojov. Spolo¢né
projekty presahuju ramec beZnych Statistickych prenosov a spolupraca sa vzdy uskutociiuje
v stvislosti s konkrétnym novym projektom. Spolo¢ny projekt moze, ale nemusi zahfiiat’
fyzicky prenos elektriny. Okrem spoluprace na jednotlivych projektoch je mozna dohoda aj pri
viacerych projektoch, napr. pri velkych projektoch v oblasti veternej energie na mori, ked’ sa
opakuje nastavenie tykajlce sa malych alebo strednych zariadeni. Napriek tomu je potrebné
tieto dohody na viacerych projektoch odliSovat’ od spolo¢nych systémov podpory z dévodu
ich obmedzenej povahy. Projekty sa mézu tykat’ bud’ renovacii existujiicich zariadeni, alebo
sa mbzu tykat' novych zariadeni. Prinosy a naklady tychto projektov su rozdelené medzi
spolupracujiice strany prostrednictvom dohodnutych pravidiel. Clenské $taty sa mozu
dohodnut’ na realizacii projektu prostrednictvom existujiceho systému podpory ktorejkol'vek
zo spolupracujtcich stran alebo vytvorit’ systém na mieru.

Spolo¢né projekty moézu byt vhodné aj na spolo¢né investovanie do novych technoldgii
a ziskavanie skisenosti s nimi. Stupeni spoluprace a uroven transakénych nakladov st vyssie
V porovnani so Statistickymi prenosmi, ale zvyc€ajne nizsie ako V pripade spolocnych systémov
podpory, ked’ze spoluprica je obmedzend na dohodnuty pocet projektov. Na rozdiel od
Statistickych prenosov mozu spolo¢né projekty zahtiiat’ aj sukromnych prevadzkovatel'ov.
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Spolo¢né projekty medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami (€lanok 11): Clenské $taty
mozu realizovat’ aj spolocné projekty s tretimi krajinami, ktoré by mohli byt’ obzvlast’ dolezité
v savislosti so spolupracou s krajinami Energetického spoloCenstva alebo so Spojenym
kralovstvom. Spolo¢né projekty S tretimi krajinami si vSak obmedzené na elektrinu
Z obnovitel'nych zdrojov (vykurovanie a chladenie nie sU zahrnuté) aje potrebné vytvorit
skutocné fyzické prepojenie S tretou krajinou. Na zabezpeCenie privodu do elektrického
systému EU treba véas zarezervovat prislusnt kapacitu prepojovacieho vedenia. S vynimkou
investicnej pomoci poskytnutej zariadeniu nemozno poskytnut podporu na mnoZzstvo
vyrobenej a vyvezenej elektriny zo systému podpory tretej krajiny.

Spolo¢né systémy podpory (€lanok 13): Dalsim moznym mechanizmom spoluprace, ktory
maju Clenské staty Kk dispozicii, si spolo¢né systémy podpory. Znamena to ¢iasto¢nti alebo
uplnu koordinaciu a/alebo zli€enie vnutrostatnych systémov podpory dvoch alebo viacerych
¢lenskych Statov. Ked’ze spolo¢né systémy podpory mdézu zahtfiiat’ zna¢né transakéné néklady,
zvycajne pokryvaju viacero projektov. Moézu sa vSak pouzit’ aj pri vel'kych jednotlivych
projektoch s vel'mi $pecifickym nastavenim. Spolo¢né systémy podpory sa takisto mozu tykat’
len jedného segmentu narodného trhu s obnovitelnymi zdrojmi energie, napriklad konkrétnej
technoldgie alebo zemepisnej oblasti, ako je pohrani¢ny region. Pokial nie je uvedené inak,
dohodnuty spolo¢ny systém podpory nenahradza existujiice vnutrostatne systémy podpory,
ktoré¢ nad’alej subezne existuju. Spolocné systémy podpory st zvyCajne narocnejSie
a zlozitejsie ako spolo¢né projekty a typicky si vyzaduju zmeny vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch/vnutrostatnej regulacii.

Zasady spolupréace v oblasti energie z obnovitePnych zdrojov

Vo vSeobecnosti sa spolupraca ¢lenskych Statov v oblasti energie z obnovitenych zdrojov
riadi tymito zasadami:

VoliteI’nost’: Dva alebo viaceré Clenské Staty, ktoré nadviazu spolupracu medzi sebou alebo
S tretou krajinou, tak robia na dobrovolnom ziklade. Okrem toho, ked sa clenské Staty
rozhodnd spojit’ sily v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov, mozu slobodne navrhnat
podrobnosti a podmienky takejto spolupréace.

Vytvaranie socidlno-ekonomickych prinosov: Projekty cezhrani¢nej spoluprace musia
vytvarat’ hodnotu z holistickej, spolo¢enskej perspektivy. Vo vSeobecnosti musia socialno-
ekonomické prinosy vytvorené projektom prevazit nad jeho nakladmi v porovnani so
zavedenim obnovitel'nych zdrojov energie bez spoluprace.

Nadviazanie vzajomne vyhodnej spoluprace: Okrem vytvarania Cistych spoloc¢enskych
prinosov sa projekty cezhrani¢nej spoluprace podari zrealizovat’ len vtedy, ked’ zabezpecia
vzajomné prinosy pre vSetky zucastnené krajiny a kIiCové zainteresované strany V ramci
krajin. Vo vSeobecnosti nie je pravdepodobné, ze pre vSetky zainteresované strany bude
projekt vyhodnejsi, a preto sa krajiny musia dohodntt’, ktorym zainteresovanym strandm by sa
mali poskytnat’ kompenzacie a ktorym nie.
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Dohoda o podmienkach spoluprace: Clenské Staty, ktoré maja v imysle realizovat
spolupracu, musia uzavriet’ dohodu o spolupréci, v ktorej stanovia podmienky.

Uplatnenie miestnych Specifickych podmienok: Zatial’ co spolupracujuce krajiny sa budu
snazit ¢o najviac zosuladit' prislusné pravidla apredpisy, moézu existovat prirodzené
obmedzenia. Takéto obmedzenia sa budu vztahovat’ najmé na miestne $pecifické podmienky,
ako su licencie a dane. Preto Standardne platia pravidla krajiny, v ktorej sa projekt fyzicky
nachadza, pokial’ sa spolupracujtice krajiny nedohodnu a nestanovia inak.

Zabezpeenie hmatatelného vplyvu: Clenské $taty sa mozu rozhodnut Struktirovat
spolupracu tak, aby mala hmatateI'né vplyvy na ich energetické systémy a trhy. Spolupracujuce
Clenské Staty moézu napriklad vyzadovat’ fyzicky dovoz elektriny (o sa stdva nevyhnutnostou
Vv spolo¢nych projektoch s tretimi krajinami).

Rozdelenie ndkladov a prinosov: Podl'a smernice by sa vyrobena energia z obnovitelnych
zdrojov mala zapocitat’ krajine, ktora zariadenie financuje. V zavislosti od technoldgie budu
okrem nékladov na podporu relevantné aj d’al$ie naklady a prinosy. Naklady na pripojenie do
siete ana integraciu systému su obzvlast doélezité v pripade projektov v oblasti veternej
energie na mori, zatial' ¢o relevantnost’ nakladov na podporu zvyc¢ajne klesa s vyspelymi
technologiami a stuptiom trhovej integracie. St mozné rozne moznosti uctovania. Partnerské
krajiny mo6Zu stanovit’ podrobnosti v dohode o spolupréci.
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