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Sğownik skr·t·w 

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego 

BIM Modelowanie informacji o budowaniu (ang. Building Information Modeling) 

BMS/HMS Systemy zarzŃdzania budynkiem/domem (ang. Building/Home Management System) 

c.o. Centralne ogrzewanie 

c.w.u. Ciepğa woda uŨytkowa 

CEEB Centralna Ewidencja EmisyjnoŜci Budynków 

DC PrŃd stağy (ang. Direct Current) 

DCV Wentylacja na ŨŃdanie (ang. Demand Controlled Ventilation) 

DPBT Zdyskontowany okres zwrotu nakğad·w (ang. Discounted payback time) 

DPS Dom Pomocy Spoğecznej 

DSM ZarzŃdzanie stronŃ popytowŃ (ang. Demand Side Management) 

DSR Reakcja strony popytowej (ang. Demand Side Response) 

EBI Europejski Bank Inwestycyjny 

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

EK Energia koŒcowa 

EOG Europejski Obszar Gospodarczy 

EP Energia pierwotna 

EPC Umowa o poprawň efektywnoŜci energetycznej (ang. Energy Performance Contracting) 

ESCO Dostawca usğug zwiŃzanych z efektywnoŜciŃ energetycznŃ (ang. Energy Service Company) 

FS Fundusz Sp·jnoŜci 

FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontów 

GUGiK Gğ·wny UrzŃd Geodezji i Kartografii 

GUS Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

IRR Wewnňtrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return) 

IZ Instytucja ZarzŃdzajŃca 

JST Jednostka/i samorzŃdu terytorialnego 

KAPE Krajowa Agencja Poszanowania Energii 

KIS Krajowa Inteligentna Specjalizacja 

KOI Kompleksowa Obsğuga Inwestora 

LCA Ocena cyklu Ũycia (ang. Life Cycle Assessment) 

LCC Koszt w cyklu Ũycia budynku (ang. Lifecycle cost) 

LED Dioda elektroluminescencyjna (ang. ligh-emitting diode) 

MRiT Ministerstwo Rozwoju i Technologii 

MśP Mağe i średnie Przedsiňbiorstwa 

NAPE Narodowa Agencja Poszanowania Energii 

NFOśiGW Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

NPV WartoŜĺ bieŨŃca netto (ang. Net Present Value) 

OGC Gazowe zanieczyszczenia organiczne (ang. Organic Gaseous Carbon) 

OLED Organiczna dioda elektroluminescencyjna (ang. Organic Light-Emitting Diode) 

OSB Pğyta o wi·rach orientowanych (ang. Oriented Stand Board) 

OZE Odnawialne Ŧr·dğa energii 

PARP Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci 

PFR Polski Fundusz Rozwoju 

PGN Plan gospodarki niskoemisyjnej 

POIiś Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko 
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POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwój 

PONE Program ograniczenia niskiej emisji 

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne 

PV Fotowoltaika (ang. Photovoltaics) 

PVT Kolektor hybrydowy (panel fotowoltaiczny i kolektor sğoneczny, ang. Photovoltaic Thermal) 

RPO Regionalny Program Operacyjny 

RSI Regionalna Strategia Innowacji 

SNG Syntetyczny gaz ziemny (ang. Synthetic Natural Gas) 

SPBT Prosty okres zwrotu nakğad·w (ang. Simple Payback Time) 

SPF Sezonowy wsp·ğczynnik efektywnoŜci (ang. Seasonal Performance Factor) 

SRK Sektorowe Ramy Kwalifikacji 

UDT UrzŃd Dozoru Technicznego 

UE Unia Europejska 

VIP Pr·Ũniowe panele izolacyjne (ang. Vacuum Insulated Panel) 

WFOśiGW Wojew·dzki Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

ZSK Zintegrowany System Kwalifikacji 
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Kluczowe pojňcia 

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje siň definicjň renowacji sp·jnŃ z Zaleceniem Komisji 
Europejskiej 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynków1 oraz Komunikatem 
Komisji Europejskiej COM(2020)662 ĂFala renowacji na potrzeby Europy ï ekologizacja 
budynk·w, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakoŜci Ũyciaò2, zwanym dalej komunikatem ĂFala 
renowacjiò. Ujňcie to uwzglňdnia zr·Ũnicowane powody podejmowania dziağaŒ modernizacyjnych, 
kt·re sprawiajŃ, Ũe czňsto nie przekğadajŃ siň one na poprawň efektywnoŜci energetycznej 
budynk·w. Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej przywoğywanymi w komunikacie ĂFala 
renowacjiò, pomimo tego, Ũe w UE co roku 11% budynk·w jest poddawanych renowacji, waŨony 
wskaŦnik renowacji ukierunkowanej na poprawň efektywnoŜci energetycznej budynk·w wynosi 
jedynie 1%. JednoczeŜnie istotne jest dostrzeganie szerszych korzyŜci spoğecznych, 
gospodarczych i Ŝrodowiskowych, kt·re mogŃ przynieŜĺ inwestycje w poprawň efektywnoŜci 
energetycznej budynk·w. Z tego powodu niniejszy dokument skupia siň na potrzebie wzrostu 
znaczenia energetycznego wymiaru renowacji z uwzglňdnieniem innych jej aspektów. 

W celu czytelnego przedstawienia pogğňbionych analiz oraz wytycznych w zakresie poprawy 
efektywnoŜci energetycznej budynk·w, niniejszy dokument odwoğuje siň do pojňcia 
termomodernizacji oraz wyr·Ũnia poszczeg·lne jej rodzaje. UwzglňdniajŃc duŨe zr·Ũnicowanie  
i brak jednolitego podejŜcia do klasyfikacji rodzaj·w termomodernizacji zar·wno na poziomie 
krajowym, jak i unijnym, niniejszy dokument skupia siň na wyr·Ũnieniu kluczowych cech 
rozwaŨanych dziağaŒ termomodernizacyjnych. Po pierwsze, wyr·Ũnienie pğytkiej i gğňbokiej 
termomodernizacji pozwala okreŜliĺ, czy budynek po wdroŨeniu analizowanych dziağaŒ osiŃga 
parametry odpowiadajŃce aktualnym wymogom rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 
kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich 
usytuowanie3, zwanego dalej takŨe rozporzŃdzeniem WT, a wiňc staje siň budynkiem o niemal 
zerowym zuŨyciu energii (w takim przypadku termomodernizacja jest sklasyfikowana jako 
gğňboka). Po drugie, wyr·Ũnienie termomodernizacji etapowej pozwala uwzglňdniĺ rozğoŨone w 
czasie dziağania prowadzŃce do osiŃgniňcia docelowego poziomu efektywnoŜci energetycznej 
budynku odpowiadajŃcego efektom termomodernizacji gğňbokiej. 

Kluczowe pojňcia stosowane w dokumencie: 

¶ Renowacja budynku ï wszelkie dziağania modernizacyjne poprawiajŃce wartoŜĺ uŨytkowŃ 

budynku. Dotyczy to w szczeg·lnoŜci poprawy efektywnoŜci energetycznej budynku  

i ograniczenia emisyjnoŜci, a takŨe dziağaŒ prowadzŃcych do poprawy jakoŜci Ũycia, ochrony 

zdrowia, adaptacji do zmian klimatu, zastosowania inteligentnych technologii lub innych 

aspekt·w wpğywajŃcych na wartoŜĺ uŨytkowŃ budynku. 

¶ Termomodernizacja budynku ï modernizacja cieplna budynku. 

¶ Gğňboka termomodernizacja ï termomodernizacja speğniajŃca wymogi zwiŃzane  

z oszczňdnoŜciŃ energii i izolacyjnoŜciŃ cieplnŃ zawarte w rozporzŃdzeniu WT4, a jeŨeli jest to 

uzasadnione z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia ï umoŨliwiajŃca osiŃgniňcie  

niŨszych wartoŜci wskaŦnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialnŃ energiň pierwotnŃ 

EP od okreŜlonych w rozporzŃdzeniu WT. 

¶ Pğytka termomodernizacja ï jeden z etap·w termomodernizacji przyczyniajŃcy siň do 

osiŃgniňcia w przyszğoŜci stanu gğňbokiej termomodernizacji. 

¶ Termomodernizacja etapowa ï proces skğadajŃcy siň z kolejnych dziağaŒ 

termomodernizacyjnych rozğoŨonych w czasie, kt·ry pozwala, na ile jest to moŨliwe pod 

wzglňdem technicznym i ekonomicznym, na osiŃgniňcie gğňbokiej termomodernizacji. 

Termomodernizacja etapowa planowana jest z uwzglňdnieniem efektu koŒcowego i etap·w 

                                                      

1 Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynków (link) 

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoğecznego i Komitetu 
Regionów ï Fala renowacji na potrzeby Europy ï ekologizacja budynk·w, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakoŜci Ũycia, 
COM(2020) 662 (link). 

3 Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z p·Ŧn. zm. 

4 Dziağ X i zağŃcznik nr 2.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
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poŜrednich. Zapewnia to sp·jnoŜĺ miňdzy poszczeg·lnymi etapami, pozwalajŃc uniknŃĺ 

kosztów dublowania siň dziağaŒ w kolejnych etapach lub efektu technicznego zablokowania 

realizacji kolejnych dziağaŒ termomodernizacyjnych. Terminy realizacji i zakres 

poszczeg·lnych etap·w prac  dostosowane sŃ do dostňpnego finansowania, preferencji i 

potrzeb uŨytkownik·w/wğaŜcicieli budynku. 

 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe powyŨsze definicje nie stanowiŃ definicji prawnej, a zostağy utworzone na 
potrzeby przyjňcia zağoŨeŒ dla Strategii. JednoczeŜnie w programach wsparcia mogŃ zostaĺ 
wykorzystane definicje przyjňte na potrzeby niniejszego dokumentu.  

W przypadkach gdy w dokumencie opisywane sŃ programy wsparcia stosujŃce inne definicje (np. 
gğňboka kompleksowa modernizacja energetyczna), sŃ one wskazane w opisie odpowiedniego 
instrumentu. 
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Streszczenie 

Dğugoterminowa strategia renowacji budynk·w okreŜla dziağania, kt·re sŃ niezbňdne do 
zapewnienia w perspektywie 2050 r. wysokiej efektywnoŜci energetycznej i niskoemisyjnoŜci 
budynków prywatnych i publicznych w Polsce. Przedstawiony w strategii rekomendowany 
scenariusz renowacji oraz wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynk·w w Polsce bňdŃ 
sğuŨyĺ efektywnemu kosztowo przeksztağceniu krajowego zasobu budowlanego w budynki  
o niemal zerowym zuŨyciu energii. 

Renowacja zasobów budowlanych jest jednym z najwiňkszych wyzwaŒ infrastrukturalnych 
Polski do 2050 r. Podobnie jak w pozostağych paŒstwach czğonkowskich UE, polskie budynki  
w dğugim okresie powinny zostaĺ zmodernizowane w spos·b sp·jny z transformacjŃ w kierunku 
gospodarki neutralnej klimatycznie. JednoczeŜnie krajowa polityka publiczna musi odpowiedzieĺ 
na pilnŃ potrzebň wymiany najbardziej emisyjnych Ŧr·değ ciepğa, w celu poprawy jakoŜci 
powietrza, zapewniajŃc przy tym efektywnoŜĺ ekonomicznŃ renowacji oraz sprawiedliwe 
rozğoŨenie koszt·w inwestycji w modernizacjň budynk·w. Kluczowym aspektem renowacji 
budynk·w rozwaŨanym w niniejszej strategii jest obniŨenie zuŨycia energii i emisji CO2, jednak 
musi temu towarzyszyĺ staranie o poprawň standardu budynk·w, a zwğaszcza zdrowia  
i bezpieczeŒstwa os·b mieszkajŃcych i pracujŃcych w budynkach. Niniejsza strategia zawiera 
kompleksowŃ diagnozň tego wyzwania oraz przedstawia rekomendowany scenariusz 
wielkoskalowej i gğňbokiej termomodernizacji zasob·w budowlanych w Polsce do 2050 r.  
W dokumencie zawarte sŃ takŨe wytyczne dotyczŃce dalszego ksztağtowania polityki publicznej  
w obszarze wsparcia renowacji budynk·w sğuŨŃce realizacji rekomendowanego scenariusza oraz 
zestaw wskaŦnik·w sğuŨŃcych monitorowaniu wdraŨania Strategii. 

Na krajowy zas·b budowlany skğada siň 14,2 mln budynk·w, z czego niemal 40% to budynki 
mieszkalne jednorodzinne. Dane wskazujŃ na duŨe zr·Ũnicowanie efektywnoŜci energetycznej 
budynk·w zar·wno wedğug ich przeznaczenia, jak i roku oddania do uŨytkowania. Dla wszystkich 
kategorii budynków obserwowany jest przy tym dğugoterminowy trend poprawy efektywnoŜci 
energetycznej, do kt·rego przyczyniğy siň stopniowy wzrost wymagaŒ technicznych oraz postňp 
technologiczny. O ile jednak budynki oddawane do uŨytku w XXI w. cechujŃ siň relatywnie wysokŃ 
efektywnoŜciŃ energetycznŃ, starsze zasoby budowlane charakteryzujŃ siň wysokim 
zapotrzebowaniem na energiň i wymagajŃ termomodernizacji. Dotyczy to w szczeg·lnoŜci 
budynk·w jednorodzinnych, dla kt·rych podstawowym Ŧr·dğem ciepğa pozostajŃ kotğy na paliwa 
stağe. W przypadku budynków mieszkalnych wielorodzinnych najnowsze badania ankietowe 
wskazujŃ, Ũe po 2020 r. nadal 30% z nich bňdzie wymagaĺ termomodernizacji. Udziağ ten moŨe 
przy tym dodatkowo wzrosnŃĺ pod wpğywem trendu wzrostowego cen noŜnik·w energii. PrzeglŃd 
krajowego zasobu budowlanego potwierdza, Ũe znaczna jego czňŜĺ cechuje siň niskŃ 
efektywnoŜciŃ energetycznŃ i bňdzie wymagağa termomodernizacji w kolejnych latach (Rozdziağ 
2). 

Analiza moŨliwych dziağaŒ termomodernizacyjnych wskazuje na potrzebň bieŨŃcej kontroli 
element·w budynk·w odpowiedzialnych za straty i zuŨycie energii, realizacji dziağaŒ 
niskonakğadowych, jak i koniecznoŜĺ stopniowego wdraŨania kapitağochğonnych inwestycji 
zapewniajŃcych znaczŃcŃ i trwağŃ poprawň efektywnoŜci energetycznej oraz redukcjň emisji. 
Ocena efektywnoŜci ekonomicznej pğytkiej i gğňbokiej termomodernizacji potwierdza, Ũe  
w obecnych warunkach rynkowych termomodernizacja jest opğacalna w znacznej czňŜci 
budynków. W przypadku budynk·w jednorodzinnych korzystajŃcych z paliw stağych oraz 
budynk·w oddanych do uŨytku w ostatnich dw·ch dekadach i cechujŃcych siň relatywnie dobrŃ 
efektywnoŜciŃ energetycznŃ, inwestycje termomodernizacyjne obecnie zwiŃzane sŃ jednak  
z relatywnie dğugim okresem zwrotu, kt·ry moŨe nie byĺ atrakcyjny dla inwestorów. Sytuacja ta 
jednak ulegnie istotnej zmianie w dğugim okresie wraz z transformacjŃ gospodarki w kierunku 
neutralnoŜci klimatycznej, kt·ra bňdzie wymuszaĺ odejŜcie od bezpoŜredniego wykorzystania 
paliw kopalnych w budynkach oraz dekarbonizacjň systemu elektroenergetycznego  
i ciepğownictwa. Wraz z oczekiwanym wzrostem jednostkowych koszt·w ogrzewania 
termomodernizacja stanie siň opğacalna dla zdecydowanej wiňkszoŜci budynk·w. Og·ğem,  
w przypadku budynków mieszkalnych, opğacalna pod wzglňdem ekonomicznym 
termomodernizacja pozwala na ograniczenie zapotrzebowania na energiň koŒcowŃ o 75% 
wzglňdem obecnego poziomu oraz redukcjň o ok. 10% cağkowitej rocznej emisji gaz·w 
cieplarnianych i jednŃ czwartŃ cağkowitej emisji pyğ·w w Polsce (Rozdziağ 3). 
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Potencjağ opğacalnej renowacji jest ograniczany przez szereg barier i niedoskonağoŜci 
rynkowych. NaleŨŃ do nich bariery finansowe, techniczne i organizacyjne, a takŨe problem 
sprzecznoŜci bodŦc·w. Problem ten moŨe wynikaĺ ze sprzecznoŜci interes·w, np. gdy 
uŨytkownicy koŒcowi energii nie sŃ odpowiedzialni za opğacanie rachunk·w za energiň, gdy 
decyzje sŃ podejmowane zbiorowo lub gdy ma miejsce duŨa rotacja w uŨytkowaniu 
nieruchomoŜci. W Polsce udziağ os·b mieszkajŃcych w budynkach wynajmowanych jest okoğo 
dwukrotnie niŨszy niŨ Ŝrednia dla UE, co wpğywa na ograniczenie skali oddziağywania efekt·w 
sprzecznoŜci bodŦc·w. Istotnym wyzwaniem zwiŃzanym z renowacjŃ budynk·w jest natomiast 
synchronizacja popytu i podaŨy w lokalnych systemach ciepğowniczych (Rozdziağ 4). 

Polska wdraŨa kompleksowe dziağania na rzecz wsparcia renowacji budynk·w, kt·re 
obejmujŃ narzňdzia legislacyjne, planistyczne i organizacyjne, a takŨe wsparcie finansowe 
zar·wno ze Ŝrodk·w krajowych, jak i unijnych. Kluczowymi instytucjami krajowymi wspierajŃcymi 
inwestycje w renowacjň zasob·w budowlanych sŃ Bank Gospodarstwa Krajowego (m.in. za 
poŜrednictwem Funduszu Termomodernizacji i Remont·w) oraz Narodowy Fundusz Ochrony 
środowiska i Gospodarki Wodnej (m.in. Program ĂCzyste Powietrzeò). W latach 2017-2020 
podjňto szereg dziağaŒ, kt·re doprowadziğy do usprawnienia systemu wsparcia dğugoterminowej 
poprawy efektywnoŜci energetycznej budynk·w, zmniejszenia emisji gaz·w cieplarnianych oraz 
poprawy jakoŜci powietrza. NaleŨŃ do nich m.in. wprowadzenie wymagaŒ jakoŜciowych dla paliw 
stağych, wymagaŒ dla kotğ·w na paliwo stağe, rozpoczňcie prac nad utworzeniem Centralnej 
Ewidencji EmisyjnoŜci Budynk·w, uruchomienie Program·w ĂCzyste Powietrzeò oraz ĂStop 
Smogò, wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej oraz prace nad zmianŃ zasad funkcjonowania 
Funduszu Termomodernizacji i Remontów (Rozdziağ 5). 

Polska wspiera r·wnieŨ rozw·j inteligentnych technologii oraz budynk·w i spoğecznoŜci 
korzystajŃcych z dobrej ğŃcznoŜci. Inteligentne i energooszczňdne budownictwo jest jednŃ  
z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Projekty z zakresu wdraŨania inteligentnych licznik·w, 
rozwiŃzaŒ Ăsmart cityò oraz pozostağych innowacji w zakresie inteligentnego budownictwa sŃ 
realizowane ze wsparciem Ŝrodk·w unijnych i krajowych, m.in. przedsiňwziňĺ Narodowego 
Centrum BadaŒ i Rozwoju oraz program·w Narodowego Funduszu Ochrony środowiska  
i Gospodarki Wodnej. ZakoŒczono prace legislacyjne majŃce na celu upowszechnienie 
inteligentnego opomiarowania zarówno w systemie elektroenergetycznym, jak i w przypadku 
ciepğomierzy, podzielnik·w koszt·w ogrzewania ze zdalnym odczytem i wodomierzy (Rozdziağ 6). 

Istotnym wyzwaniem dla powodzenia powszechnej i gğňbokiej termomodernizacji jest 
zapewnienie odpowiedniego poziomu umiejňtnoŜci i wysokiej jakoŜci ksztağcenia w sektorze 
budownictwa i efektywnoŜci energetycznej. SğuŨyĺ temu majŃ opublikowane w 2017 r. Sektorowe 
Ramy Kwalifikacji w Budownictwie, a takŨe obecnie opracowywane Sektorowe Ramy Kwalifikacji 
dla sektora NieruchomoŜci. WaŨnym zagadnieniem stajŃ siň r·wnieŨ regionalne i lokalne 
bilansowanie popytu i podaŨy pracownik·w zatrudnianych przy termomodernizacji budynk·w 
(Rozdziağ 7). 

Wzrost skali i gğňbokoŜci termomodernizacji budynk·w w Polsce bňdzie teŨ wymagağ 
dodatkowej mobilizacji Ŝrodk·w finansowych. W latach 2014-2019 r. Ŝrodki publiczne w wysokoŜci 
ok. 14,7 mld zğ pozwoliğy na realizacjň inwestycji o wartoŜci ok. 22,8 mld zğ. Przez wiňkszoŜĺ 
okresu kluczowym obszarem finansowania byğy inwestycje w budynkach uŨytecznoŜci publicznej 
wspierane przez Ŝrodki unijne, uzupeğniane przez projekty termomodernizacji budynk·w 
wielorodzinnych finansowane zar·wno ze Ŝrodk·w krajowych jak i unijnych. W 2019 r. nastŃpiğ 
jednak skokowy wzrost wsparcia inwestycji w termomodernizacjň budynk·w jednorodzinnych 
dziňki wprowadzeniu ulgi termomodernizacyjnej oraz uruchomieniu Programu ĂCzyste Powietrzeò. 
W kolejnych latach naleŨy dŃŨyĺ do dalszego wzrostu mobilizacji Ŝrodk·w prywatnych, czemu 
sğuŨyĺ mogŃ dziağania promujŃce stosowanie formuğy ESCO/PPP, wdroŨenie koncepcji 
Kompleksowej Obsğugi Inwestora (one stop shop) oraz dziağania umoŨliwiajŃce agregacjň 
projektów (Rozdziağ 8). 

Na potrzeby okreŜlenia rekomendowanego scenariusza termomodernizacji zasob·w 
budowlanych do 2050 r. przeanalizowano trzy ŜcieŨki inwestycji w termomodernizacjň budynk·w 
w Polsce. Po uwzglňdnieniu ograniczeŒ zar·wno po stronie podaŨowej (koniecznoŜĺ rozbudowy 
potencjağu krajowego sektora przemysğowego i budowalnego w zakresie dostaw d·br i usğug na 
potrzeby gğňbokiej termomodernizacji budynk·w), jak i popytowej (ograniczone zdolnoŜci 
finansowania inwestycji w gğňbokŃ termomodernizacjň budynk·w, zr·Ũnicowane zainteresowanie 
r·Ũnych grup inwestor·w), jako rekomendowanŃ wskazano ŜcieŨkň ğŃczŃcŃ szybki wzrost skali 
pğytkiej termomodernizacji ze stopniowym upowszechnianiem gğňbokiej termomodernizacji  
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w perspektywie do 2030 r. Pozwoli to na wsparcie masowej wymiany wysokoemisyjnych Ŧr·değ 
ogrzewania sğuŨŃcej poprawie jakoŜci powietrza w najbliŨszych latach, jednoczeŜnie tworzŃc 
podstawy do osiŃgniňcia powszechnej gğňbokiej termomodernizacji budynk·w sp·jnej  
z transformacjŃ w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w kolejnych dekadach. Scenariusz 
rekomendowany zakğada Ŝrednie roczne tempo termomodernizacji na poziomie ok. 3,8%, przy 
czym udziağ gğňbokiej termomodernizacji bňdzie stopniowo r·sğ, przy jednoczesnym stosowaniu 
etapowego podejŜcia do termomodernizacji pozostağych budynk·w, co pozwoli na osiŃgniňcie 
przez nie niemal zerowego zuŨycia energii w dğugim okresie. Realizacja scenariusza zakğada, Ũe 
do roku 2050, 65% budynk·w osiŃgnie wskaŦnik EP nie wiňkszy niŨ 50 kWh/(m2Ŀrok). Do 2050 r. 
zostanie przeprowadzonych ok. 7,5 mln inwestycji termomodernizacyjnych, przy czym 4,7 mln 
budynk·w zostanie poddane gğňbokiej termomodernizacji (w tym w ramach rozğoŨonej w czasie 
termomodernizacji etapowej) WaŨnŃ rolň w procesie termomodernizacji bňdzie odgrywaĺ 
przeglŃd przepis·w w zakresie szeroko pojňtej efektywnoŜci energetycznej budynk·w, podczas 
kt·rych moŨe okazaĺ siň konieczne wypracowanie narzňdzi uğatwiajŃcych podejmowanie decyzji 
inwestycyjnych (Rozdziağ 9). 

 

Wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynków w Polsce 

Strategiczne podejŜcie do renowacji w perspektywie 2050 r. 

Przyjňcie perspektywy transformacji zasobu budowlanego w kierunku neutralnoŜci 
klimatycznej do 2050 r. oznacza szereg stopniowo wprowadzanych zmian w obszarze 
wykorzystywanych noŜnik·w energii: 

¶ cağkowita rezygnacja z wykorzystania wňgla w celach grzewczych: 
o wycofanie wykorzystania wňgla we wszystkich budynkach mieszkalnych do 2040 r.,  

a w miastach ï do 2030 r., przy utrzymaniu moŨliwoŜci wykorzystania paliwa 
bezdymnego do 2040 r., 

o moŨliwie szybkie wycofanie moŨliwoŜci stosowania ogrzewania opartego na 
bezpoŜrednim spalaniu wňgla w budynkach objňtych termomodernizacjŃ i wymianŃ 
Ŧr·değ ciepğa, 

¶ stopniowe wycofywanie stosowania pozostağych paliw kopalnych, w tym w szczeg·lnoŜci gazu 
ziemnego, w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 r.: 

o odejŜcie od stosowania Ŧr·değ opartych na paliwach kopalnych (w tym gazie 
ziemnym) jako podstawowych noŜnikach energii przy termomodernizacji budynk·w 
mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r., z utrzymaniem moŨliwoŜci zastosowania 
rozwiŃzaŒ hybrydowych oraz Ŧr·değ dostosowanych do wykorzystania zeroemisyjnych 
alternatyw, 

o wycofywanie wykorzystania paliw kopalnych przez wymianň Ŧr·değ ciepğa lub 
zastosowanie zeroemisyjnych alternatyw (np. biometan, syntetyczne paliwa, wodór)  
w pozostağych budynkach przy r·wnolegğej gğňbokiej termomodernizacji do 2050 r.5 

OpğacalnoŜĺ skali i gğňbokoŜci termomodernizacji wynika wiňc nie tylko z obecnych koszt·w 
paliw, ale r·wnieŨ koszt·w dostarczenia zeroemisyjnych noŜnik·w energii (przede wszystkim 
energii elektrycznej i ciepğa sieciowego) w perspektywie dğugoterminowej. W warunkach 
gospodarki zeroemisyjnej opğacalna jest termomodernizacja niemal wszystkich istniejŃcych 
budynków (Rozdziağ 3). JednoczeŜnie jednak proces ten wymaga podejŜcia etapowego, 
uwzglňdniajŃcego kr·tkoterminowe ograniczenia podaŨowe (dostňpnoŜci kwalifikacji i technologii 
na krajowym rynku) oraz pilnŃ potrzebň wymiany Ŧr·değ ciepğa w celu poprawy jakoŜci powietrza. 
Z tego powodu rekomendowany scenariusz renowacji zakğada poğŃczenie dw·ch proces·w 
(Rozdziağ 9): 

                                                      

5 Z uwzglňdnieniem moŨliwoŜci stosowania paliw kopalnych jedynie w nielicznych przypadkach, gdy wykorzystanie 
zeroemisyjnych alternatyw bňdzie mniej ekonomicznie uzasadnione niŨ dziağania w innych sektorach pozwalajŃce na 
osiŃgniňcie zerowej emisji netto w skali cağej gospodarki. 
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¶ masowej wymiany Ŧr·değ ciepğa poğŃczonej z pğytkŃ termomodernizacjŃ do 2030 r. Inwestycje 
te powinny braĺ pod uwagň perspektywň dalszej renowacji (termomodernizacji etapowej) do 
standardu zeroemisyjnego do 2050 r., 

¶ stopniowego zwiňkszania skali gğňbokiej termomodernizacji do poziomu ok. 3% rocznie  
w perspektywie kolejnych kilkunastu lat. 

Dla wskazanych proces·w waŨnŃ rolň bňdzie odgrywaĺ przeglŃd przepis·w w zakresie 
szeroko pojňtej efektywnoŜci energetycznej budynk·w, podczas kt·rych moŨe okazaĺ siň 
konieczne wypracowanie narzňdzi uğatwiajŃcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych, np. 
systemu klas energetycznych i/lub rozwiŃzaŒ opartych na koncepcji paszportu energetycznego 
budynku. Istotne jest r·wnieŨ wspieranie Ŝwiadectw charakterystyki energetycznej budynk·w oraz 
audytów energetycznych jako kluczowego elementu planowania termomodernizacji.  

 

Tabela 1. Podsumowanie rekomendowanego scenariusza renowacji zasobów budowlanych ï 
orientacyjne cele poŜrednie na lata 2030, 2040 i 2050 

  

Liczba zrealizowanych 
termomodernizacji og·ğem 

w danym okresie  
(mln sztuk) 

Liczba zrealizowanych 
gğňbokich termomodernizacji  

w danym okresie 
(mln sztuk) 

2021-2030 2,4 0,5 

2031-2040 2,7 1,8 

2041-2050 2,4 2,4 

2021-2050 7,5 4,7 

Uwaga: wskaŦnik dla Ăliczby zrealizowanych termomodernizacji og·ğemò uwzglňdnia moŨliwoŜĺ 

termomodernizacji etapowej ï w jednym budynku moŨe zostaĺ przeprowadzona wiňcej niŨ jedna 

termomodernizacja. Z kolei Ăliczba zrealizowanych gğňbokich termomodernizacjiò odpowiada 

liczbie budynk·w objňtych gğňbokŃ termomodernizacjŃ, gdyŨ nie zakğada siň dalszych dziağaŒ po 

osiŃgniňciu przez budynek parametr·w odpowiadajŃcych wymaganiom wynikajŃcym  

z rozporzŃdzenia WT.   

ťr·dğo: obliczenia KAPE i WiseEuropa. 

 

BiorŃc pod uwagň, Ũe powierzchnia budynk·w bňdŃcych wğasnoŜciŃ publicznŃ lub budynk·w 
zajmowanych przez instytucje publiczne stanowi znaczny procent zasobu budowlanego Polski,  
a takŨe z uwagi na znacznŃ rolň sektora publicznego w szerzeniu dobrych praktyk i wskazywaniu 
nowych kierunk·w w obszarze efektywnoŜci energetycznej, wsparcie termomodernizacji 
budynk·w publicznych powinno byĺ kontynuowane, tak by co roku termomodernizacji, zgodnej  
z co najmniej minimalnŃ charakterystykŃ energetycznŃ, poddawane byğo co najmniej 3% 
cağkowitej powierzchni budynk·w bňdŃcych wğasnoŜciŃ instytucji rzŃdowych oraz przez nie 
zajmowanych. JednoczeŜnie powinny zostaĺ podjňte dziağania, kt·re bňdŃ wspieraĺ JST  
w osiŃgniňciu podobnego tempa renowacji.  

Kontynuowane powinno byĺ takŨe wsparcie termomodernizacji budynk·w mieszkalnych 
wielorodzinnych oraz jednorodzinnych, kt·re w wiňkszoŜci zostağy oddane do uŨytkowania 
kilkadziesiŃt lat temu w okresie, gdy w warunkach gospodarki centralnie planowanej ceny energii 
byğy niskie i nie odzwierciedlağy jej ekonomicznej wartoŜci. Stosowane w·wczas rozwiŃzania 
techniczne nie uwzglňdniağy w spos·b naleŨyty izolacyjnoŜci cieplnej budynk·w, a odpowiedniŃ 
temperaturň wewnňtrznŃ zapewniağy rozbudowane systemy grzewcze pobierajŃce relatywnie 
duŨe iloŜci energii. Budynki te charakteryzujŃ siň znacznie wyŨszym poziomem zapotrzebowania 
na nieodnawialnŃ energiň pierwotnŃ niŨ budynki aktualnie wznoszone. Co wiňcej, w wyniku 
eksploatacji tych budynk·w ich znaczna czňŜĺ znajduje siň w zğym stanie technicznym i wymaga 
kapitalnych remont·w, a dominujŃce Ŧr·dğo ciepğa w budynkach jednorodzinnych, jakim jest kocioğ 
wňglowy, wymaga wymiany na bardziej efektywne i mniej emisyjne Ŧr·dğo ciepğa.  

NaleŨy r·wnieŨ uwzglňdniaĺ powiŃzania systemu wsparcia renowacji budynków z krajowym 
systemem ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. ZğoŨonoŜĺ obu system·w wymaga 
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wsp·ğpracy miňdzy administracjŃ rzŃdowŃ na poziomie centralnym, regionalnym, jednostkami 
samorzŃdu terytorialnego, a takŨe podmiotami prywatnymi. Konieczne jest tworzenie sektorowych 
i kompleksowych program·w wsparcia, opierajŃcych siň na jednolitych zağoŨeniach  
i wymaganiach, dziňki czemu r·Ũne narzňdzia wsparcia bňdŃ siň uzupeğniaĺ. NaleŨy r·wnieŨ 
uwzglňdniĺ moŨliwoŜĺ wsparcia dziağaŒ towarzyszŃcych renowacji zasob·w budowlanych, np. 
zwiŃzanych z podniesieniem walor·w otoczenia (np. w ramach realizacji program·w rewitalizacji), 
dostosowaniem do potrzeb os·b niepeğnosprawnych, kt·re powinno opieraĺ siň na racjonalnych 
usprawnieniach6, rozwojem elektromobilnoŜci (instalacja stacji ğadowania pojazd·w 
elektrycznych), jak r·wnieŨ z uwzglňdnieniem procesu transformacji w kierunku gospodarki o 
obiegu zamkniňtym (GOZ) oraz usuwaniem szkodliwych substancji niebezpiecznych znajdujŃcych 
siň w budynkach, w tym azbestu. Wraz z postňpowaniem transformacji gospodarki w kierunku 
neutralnoŜci klimatycznej i ograniczaniem emisji zwiŃzanych z wykorzystaniem energii w 
budynkach, coraz istotniejsze bňdzie r·wnieŨ uwzglňdnianie emisji wbudowanej (z ang. embodied 
emissions) ï tak, by renowacja ograniczağa cağkowite emisje w cyklu Ũycia budynku. 

 

Kierunki zmian w kluczowych publicznych programach wsparcia renowacji budynków 
sprzyjajŃce poprawie efektywnoŜci energetycznej i transformacji do gospodarki neutralnej 
klimatycznie 

Ulga termomodernizacyjna: 

¶ utrzymanie charakteru ulgi jako szerokiego instrumentu wsparcia termomodernizacji  
i wymiany Ŧr·dğa ciepğa w budynkach jednorodzinnych, 

¶ wprowadzenie wymogu uwzglňdnienia dalszego etapu renowacji do standardu 
zeroemisyjnego w perspektywie dğugoterminowej, 

¶ w przypadku wsparcia instalacji fotowoltaicznych ï preferencje dla inwestycji zintegrowanych, 
obejmujŃcych r·wnieŨ Ŧr·dğo ciepğa, 

¶ wprowadzenie wymogu uwzglňdnienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,  
w tym azbestu, w budynkach jednorodzinnych. 

 
Programy: ĂCzyste Powietrzeò i ĂStop Smogò: 

¶ wycofanie publicznego wsparcia dla inwestycji w Ŧr·dğa ciepğa oparte na wňglu od 1 stycznia 
2022 r. w ramach Programu ĂCzyste Powietrzeò7, 

¶ systematyczne zwiňkszenie liczby budynków poddawanych termomodernizacji w latach 20. 
zgodnie z rekomendowanym scenariuszem renowacji, 

¶ do 2030 r.: r·wnolegğe wsparcie masowej wymiany Ŧr·değ ciepğa i termomodernizacji, 

¶ wprowadzenie wymogu uwzglňdnienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,  
w tym azbestu, w modernizowanych budynkach, 

¶ stopniowe kierowanie do Programu ĂCzyste Powietrzeò Ŝrodk·w z Funduszy Europejskich,  
w tym Krajowego Planu Odbudowy, przeznaczonych na podnoszenie efektywnoŜci 
energetycznej budynków jednorodzinnych. 

 
Fundusz Termomodernizacji i Remontów: 

¶ stopniowe przekierowanie FTiR na wsparcie gğňbokiej termomodernizacji dom·w 
wielorodzinnych (wysokoŜĺ premii uzaleŨniona od stopnia poprawy efektywnoŜci 
energetycznej budynku), 

¶ powiŃzanie procesu wsparcia termomodernizacji budynk·w z montaŨem instalacji OZE, 

¶ wsparcie remont·w budynk·w, kt·re ze wzglňd·w prawnych (ochrona konserwatorska) nie 
mogŃ byĺ objňte standardowŃ termomodernizacjŃ, 

                                                      

6 Podstawowym narzňdziem zapewniajŃcym dostňpnoŜĺ, wynikajŃcym z artykuğu 2. Konwencji ONZ o prawach osób 
niepeğnosprawnych  jest mechanizm  racjonalnych usprawnieŒ, czyli: Ăkonieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, 
nienakğadajŃce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciŃŨenia, rozpatrywane osobno dla kaŨdego konkretnego przypadku, w 
celu zapewnienia osobom z niepeğnosprawnoŜciami moŨliwoŜci korzystania z wszelkich praw czğowieka i podstawowych 
wolnoŜci oraz ich wykonywania na zasadzie r·wnoŜci z innymi osobami.ò 

7 Zgodnie z informacjŃ przedstawionŃ przez Ministra Klimatu i środowiska (link) 

https://www.gov.pl/web/klimat/wazne-zmiany-w-programie-czyste-powietrze--wycofanie-dotacji-na-kotly-weglowe-i-podwyzszenie-progow-dochodowych
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¶ wprowadzenie wymogu uwzglňdnienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,  
w tym azbestu, w procesie termomodernizacji budynków wielorodzinnych, 

¶ stopniowe kierowanie do FTiR czňŜci Ŝrodk·w z Funduszy Europejskich, w tym Krajowego 
Planu Odbudowy, przeznaczonych na podnoszenie efektywnoŜci energetycznej budynk·w 
wielorodzinnych. 

 
Fundusze Europejskie (w tym Krajowy Plan Odbudowy) ï realizowane takŨe za pomocŃ 
wyspecjalizowanych instrumentów wsparcia: 

¶ ukierunkowanie na zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej budynk·w mieszkalnych  
i publicznych (wraz z audytem), w tym majŃce na celu peğnienie wzorcowej roli sektora 
publicznego w zakresie efektywnoŜci energetycznej, zmniejszenie zjawiska ub·stwa 
energetycznego, premiujŃce rozwiŃzania kompleksowe, np. podğŃczenie do sieci 
ciepğowniczej/chğodniczej, wymianň wysokoemisyjnych Ŧr·değ ciepğa, instalacjň urzŃdzeŒ OZE 
oraz modernizacjň instalacji grzewczych wewnŃtrz budynk·w,  

¶ wsparcie poprawy efektywnoŜci energetycznej w przedsiňbiorstwach (wraz z audytem), w tym 
gğňboka i kompleksowa modernizacja energetyczna budynk·w w przedsiňbiorstwach  
z zastosowaniem urzŃdzeŒ sğuŨŃcych odzyskowi energii, wymianň urzŃdzeŒ na 
energooszczňdne wraz z instalacjŃ urzŃdzeŒ OZE oraz zastňpowanie mocy opartych  
o spalanie paliw stağych na niskoemisyjne, 

¶ koordynacja program·w renowacji budynk·w z dziağaniami w zakresie ciepğownictwa, w tym z 
inwestycjami w Ŧr·dğa systemowe tj. w ramach Funduszy Europejskich planuje siň inwestycje 
w Ŧr·dğa systemowe, celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym oraz uzyskania statusu 
efektywnych system·w ciepğowniczych, w tym budowy i modernizacji jednostek: 
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracyjnych, gazowych, takŨe z udziağem gaz·w 
zdekarbonizowanych, OZE, odzyskiem energii z odpad·w i wykorzystania ciepğa 
odpadowego, 

¶ wzmocnienie synergii miňdzy wdraŨaniem program·w rewitalizacyjnych oraz renowacjŃ 
budynk·w, z uwzglňdnieniem kompleksowego wpğywu renowacji na poprawň jakoŜci Ũycia 
mieszkaŒc·w obszar·w rewitalizacji, 

¶ uwzglňdnienie finansowania poprawy efektywnoŜci energetycznej budynk·w objňtych ochronŃ 
konserwatorskŃ, w tym wsparcie dziağaŒ dopasowanych do ich specyfiki, 

¶ uwzglňdnienie dziağaŒ na rzecz adaptacji do zmian klimatu, w tym inwestycji w bğňkitno-
zielonŃ infrastrukturň w ramach renowacji budynk·w, 

¶ uwzglňdnienie kwestii komfortu i poprawy wpğywu budynk·w na zdrowie ich uŨytkownik·w, 
szczeg·lnie w przypadku budynk·w uŨytecznoŜci publicznej, oraz zwiŃzanych z rozwojem 
elektromobilnoŜci (instalacja stacji ğadowania pojazd·w elektrycznych), jak r·wnieŨ z 
procesem transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkniňtym (GOZ) 

¶ kontynuacja istniejŃcych i tworzenie nowych program·w zapewniajŃcych promocjň, 
doradztwo, podnoszenie ŜwiadomoŜci i wiedzy mieszkaŒc·w, i przedsiňbiorc·w, wğadz 
lokalnych w zakresie sposob·w podnoszenia efektywnoŜci energetycznej budynk·w  
i wykorzystania OZE, 

¶ wprowadzenie wymogu uwzglňdnienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,  
w tym azbestu, w modernizowanych budynkach mieszkalnych i publicznych. 
 

Docelowy zakres i forma wsparcia Funduszy Europejskich uzaleŨnione bňdŃ od pakietu 
legislacyjnego dla Polityki Sp·jnoŜci na lata 2021-2027, wyników ostatecznych negocjacji  
z KomisjŃ EuropejskŃ, analiz ex-ante dotyczŃcych zastosowania instrument·w finansowych, jak 
r·wnieŨ od decyzji instytucji w systemie realizacji program·w operacyjnych, w tym komitet·w 
monitorujŃcych. W ramach wszystkich ww. program·w i instrument·w niezbňdne jest zapewnienie 
spójnych zasad wsparcia, tak aby nie dopuŜciĺ do sprzecznoŜci i Ărywalizowaniaò poszczeg·lnych 
instrument·w (unikanie dublowania siň narzňdzi wsparcia lub ich sprzecznoŜci). Konieczne jest, 
aby dla danego typu budynku istniağ jeden program lub instrument w zakresie renowacji lub, aby 
dziağania te byğy wspierane w ramach poszczeg·lnych program·w i instrument·w, podobnymi, 
sp·jnymi poziomami dofinansowania oraz warunkami otrzymania wsparcia, z uwzglňdnieniem 
przepisów o pomocy publicznej, w tym jednolitymi wymaganiami dotyczŃcymi efektywnoŜci 
energetycznej, efektu klimatycznego i innych cech budynków z jednolitym katalogiem kosztów 
kwalifikowalnych.   

Istotne jest takŨe uwzglňdnienie specyfiki budynków pod ochronŃ konserwatorskŃ, w przypadku 
kt·rych koniecznoŜĺ zachowania wartoŜci zabytkowych moŨe uniemoŨliwiaĺ osiŃgniňcie wysokich 
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parametr·w efektywnoŜci energetycznej, w szczeg·lnoŜci w przypadku przegr·d. System 
publicznego wsparcia termomodernizacji powinien stwarzaĺ wystarczajŃco elastyczne warunki, 
aby wykorzystaĺ potencjağ ograniczenia zuŨycia energii przez budynki zabytkowe r·wnieŨ 
w·wczas, gdy osiŃgany efekt jest mniejszy niŨ w przypadku pozostağych budynk·w nieobjňtych 
ochronŃ konserwatorskŃ. 

Zasadnym wydaje siň w zwiŃzku z tym stopniowe integrowanie Ŝrodk·w finansowych 
przeznaczanych na renowacje budynków w ramach wyspecjalizowanych, najbardziej efektywnych 
instrument·w wsparcia, w zaleŨnoŜci od typu inwestycji, m.in. FTiR w zakresie renowacji 
budynk·w wielolokalowych oraz Programu ĂCzyste Powietrzeò i ĂStop Smogò w zakresie renowacji 
budynków jednorodzinnych. Wszystkie instrumenty wsparcia, w tym te z Funduszy Europejskich, 
kierowane na podobnego typu inwestycje, powinny byĺ sp·jne w zakresie warunk·w udzielania 
wsparcia z zağoŨeniami ww. wyspecjalizowanych program·w lub do nich komplementarne oraz  
w zakresie gromadzonych danych dotyczŃcych realizacji tych instrument·w. Istotne jest r·wnieŨ 
wzmocnienie monitorowania poziomu i kierunku wydatkowania Ŝrodk·w publicznych w zakresie 
termomodernizacji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.  

 

Obszar inteligentne technologie  

¶ Wsparcie rozwoju inteligentnych technologii ï wdraŨanie systemów inteligentnego 
zarzŃdzania energiŃ na poziomie budynk·w i miast w celu optymalizacji wykorzystania 
energii, m.in. poprzez wprowadzenie wskaŦnika absorbowalnoŜci inteligentnych rozwiŃzaŒ 
(Smart Readiness Indicator, SRI) w celu podniesienia ŜwiadomoŜci na temat korzyŜci 
pğynŃcych z inteligentnych technologii i technologii informacyjno-komunikacyjnych  
w budynkach. 

¶ Ramy prawne i finansowe ï stworzenie regulacji prawnych i instrumentów finansowych 
wspierajŃcych implementacjň i funkcjonowanie inteligentnych technologii,  
w szczeg·lnoŜci instalacjň inteligentnych licznik·w oraz inteligentnych system·w 
opomiarowania. 

¶ Wsparcie prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjnymi technologiami pozwalajŃcymi na 
opracowanie termomodernizacji budynków do poziomu zeroemisyjnych, efektywnych 
ekonomicznie, czyli takich, dla których NPV bňdzie wiňksza od zera, oraz nad technologiami 
umoŨliwiajŃcymi adaptacjň budynk·w do zmian klimatu. 

¶ Wsparcie wdraŨania system·w wsp·ğpracy pomiňdzy projektantami r·Ũnych branŨ zgodnych  
z ideŃ zintegrowanego projektowania (technologia BIM), w tym wsparcie opracowania 
narzňdzi uğatwiajŃcych projektowanie, optymalizacjň, modelowanie i uŨytkowanie budynk·w 
energooszczňdnych. 

¶ Inteligentne zarzŃdzanie energiŃ w miastach ï zwiňkszenie wsparcia w kierunku monitoringu  
i wprowadzania system·w zarzŃdzania energiŃ w zespoğach budynk·w i miastach w celu 
optymalnego zarzŃdzania gospodarkŃ komunalnŃ i infrastrukturŃ energetycznŃ,  
z uwzglňdnieniem moŨliwoŜci przesyğu energii miňdzy budynkami. 

¶ Dalsze wsparcie rozwoju i wdraŨania inteligentnych technologii naleŨŃcych do Krajowej 
Inteligentnej Specjalizacji 5 Inteligentne i energooszczňdne budownictwo (w tym projektów 
demonstracyjnych i pilotaŨowych), w szczeg·lnoŜci budownictwa moduğowego 
(prefabrykowanego), materiağ·w i technologii ekologicznych, o niskiej emisji wbudowanej  
i pochodzŃcych z recyklingu, technologii hybrydowych (zintegrowanie system·w 
energetycznych z konstrukcjŃ/obudowŃ budynku), tr·jgeneracji (wytwarzanie ciepğa, chğodu  
i energii elektrycznej), energooszczňdnych technologii budowlanych. 

 

Obszar umiejňtnoŜci i ksztağcenie  

¶ BieŨŃce monitorowanie zapotrzebowania sektora budownictwa energooszczňdnego i 
odnawialnych Ŧr·değ energii na zawody i umiejňtnoŜci w celu przygotowania kadr na potrzeby 
tego sektora, w tym na potrzeby ogğaszanej corocznie przez ministra wğaŜciwego do spraw 
oŜwiaty i wychowania prognozy zapotrzebowania na pracownik·w w zawodach szkolnictwa 
branŨowego na krajowym i wojew·dzkim rynku pracy. 

¶ Wprowadzenie podziağu na zatrudnionych przy budowie i przy renowacji budynk·w wedğug 
poziomu kwalifikacji w statystyce zatrudnionych w budownictwie na podstawie PKD 2007 oraz 
klasyfikacji KZIS (w przypadku wybranych badaŒ) z uwzglňdnieniem poziomu wyksztağcenia. 
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¶ Stağe wzmacnianie i weryfikowanie kompetencji pracownik·w sektora budowlanego w 
zakresie parametr·w cieplnych budynk·w, techniki instalacyjnej oraz Ŧr·değ ciepğa we 
wsp·ğpracy pracodawc·w, instytucji edukacyjnych oraz Ŝwiata nauki. 

¶ Opracowanie i monitorowanie regionalnych i krajowych bilans·w podaŨy i popytu na 
pracujŃcych przy renowacji budynk·w. 

¶ Budowa kompetencji na rzecz innowacji systemowych. Wsparcie jednostek samorzŃdu 
terytorialnego w rozwoju kompetencji w zakresie planowania, wdraŨania i kierowania 
innowacyjnymi projektami dotyczŃcymi gğňbokiej termomodernizacji budynk·w, w tym  
w zakresie rozwiŃzaŒ uwzglňdniajŃcych specyfikň obiekt·w zabytkowych oraz ğŃczenia ich  
z innymi dziağaniami, w tym wdraŨaniem program·w rewitalizacyjnych. 

 

 

Obszar wsparcia inwestorów w zakresie finansowania renowacji zasobów budowanych  

Upowszechnienie Kompleksowej Obsğugi Inwestora (formuğa one stop shop): 

Rekomenduje siň przeprowadzenie regionalnego pilotaŨu8 sieci Integrator·w Ăone stop shopò, 
obejmujŃcego nastňpujŃce dziağania: 

¶ opracowanie koncepcji regionalnej sieci wsp·ğpracy podmiot·w Integratorów posiadajŃcych 
kompetencje i doŜwiadczenie w zakresie wdraŨania projekt·w na rzecz poprawy efektywnoŜci 
energetycznej, tj. instytucje, w szczeg·lnoŜci banki, NFOśiGW, eksperci zewnňtrzni, 
dostawcy, wykonawcy, projektanci, nadzór budowlany, inne, 

¶ standaryzacja i weryfikacja usğug Ŝwiadczonych przez Integratorów w sieci,  
¶ pilotaŨ w jednym z wojew·dztw na bazie projektu dofinansowanego ze Ŝrodk·w publicznych,  
z wypracowaniem rozwiŃzaŒ stopniowego przechodzenia do systemu utrzymujŃcego siň ze 
Ŝwiadczonych usğug w modelu Ăone stop shopò. 

 

Promocja formuğy ESCO 

Stworzenie krajowej platformy wsp·ğpracy na rzecz ESCO, kt·rej inicjatorem i podmiotem 
odpowiedzialnym bňdzie Ministerstwo Klimatu i środowiska, a jednostkŃ wsp·ğpracujŃ ï 
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (w zakresie kwestii zwiŃzanych z PPP), w tym: 

¶ identyfikacja niezbňdnych dostawc·w usğug zwiŃzanych z energiŃ (w oparciu o listň 
dostňpnych dostawc·w usğug energetycznych, opublikowanŃ na gov.pl/klimat) oraz ich 
klientów dla celów platformy ESCO, 

¶ badanie potrzeb rynku i analiza istniejŃcych uwarunkowaŒ prawnych i techniczno-
ekonomicznych, 

¶ opracowanie cel·w i zadaŒ platformy dla publicznych i prywatnych interesariuszy,  
¶ stworzenie centrum wiedzy na temat ESCO na wzór portalu ppp.gov.pl, w tym opracowania 
wytycznych przez ministra wğaŜciwego ds. klimatu dotyczŃcych zawierania um·w o poprawň 
efektywnoŜci energetycznej, 

¶ wdroŨenie podejŜcia do zobowiŃzaŒ samorzŃd·w wynikajŃcych z um·w EPC jako 
pozabudŨetowych, co znaczŃco poprawi warunki dziağania firm ESCO w tym sektorze 
gospodarki. W tym celu wprowadzono delegacjň ustawowŃ do wprowadzenia rozporzŃdzenia 
regulujŃcego metodologiň wpğywu zobowiŃzaŒ wynikajŃcych z um·w EPC na paŒstwowy dğug 
publiczny. 

 

Agregacja projektów 

¶ Poprawa efektywnoŜci energetycznej budynk·w samorzŃdowych i oŜwietlenia ulic ï tworzenie 
miejskich gieğd projekt·w efektywnoŜci energetycznej, kt·rej celem jest kojarzenie potrzeb 

                                                      

8 Sprawozdanie z Drugiego OkrŃgğego Stoğu dot. finansowania efektywnoŜci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018,  
str. 15 (link). 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/warsaw_rt2_proceedings_pl.pdf
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samorzŃd·w w zakresie renowacji budynk·w i poprawy innej infrastruktury miejskiej z ofertŃ 
firm wykonawczych r·wnieŨ w formie ESCO na rynkach lokalnych. 

¶ Opracowanie procedury identyfikacji planowanych/nieplanowanych projektów poprawy 
efektywnoŜci energetycznej w obiektach uŨytecznoŜci publicznej i innych budynk·w 
zarzŃdzanych przez JST (np. baseny miejskie, obiekty sp·ğek komunalnych, etc.),  
z uwzglňdnieniem usuwania wyrob·w zawierajŃcych azbest. 

¶ Opracowanie procedury wyğaniania potencjalnych partner·w do realizacji projekt·w na rzecz 
poprawy efektywnoŜci energetycznej w formule EPC lub ESCO. 

¶ WdroŨenie pilotaŨu w wybranej gminie Ŝredniej wielkoŜci z wykorzystaniem Ŝrodk·w 
publicznych. 

 

Obszar nadzoru, doradztwa oraz informowania spoğeczeŒstwa 

¶ NaleŨy wzmacniaĺ kadrowo i finansowo nadzór budowlany (zadanie ministra wğaŜciwego do 
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa) 
tak, by znaczŃco moŨna byğo zwiňkszyĺ liczbň kontroli zgodnoŜci parametr·w podawanych 
przez producent·w materiağ·w budowlanych i instalacji budowlanych w stosunku do liczby 
wprowadzanych do obrotu wyrob·w budowlanych, a takŨe zgodnoŜci z zatwierdzonym 
projektem parametr·w wbudowywanych materiağ·w, szczeg·lnie w budownictwie 
jednorodzinnym. 

¶ NaleŨy kontynuowaĺ i rozwijaĺ dziağania w obszarze kampanii informacyjnych  
i motywacyjnych skierowanych do uŨytkownik·w budynk·w, zachňcajŃcych zar·wno do zmian 
zachowaŒ prowadzŃcych do ograniczenia zuŨycia energii w budynkach, jak i wskazujŃcych na 
korzyŜci ekonomiczne, zdrowotne i Ŝrodowiskowe pğynŃce z termomodernizacji budynk·w. 
Dobry przykğad w tym zakresie powinny dawaĺ wğadze lokalne oraz podmioty, kt·re 
zarzŃdzajŃ budynkami. 

¶ NaleŨy kontynuowaĺ rozw·j edukacji ekologicznej dotyczŃcej wpğywu zasobu budowlanego na 
Ŝrodowisko, w szczeg·lnoŜci w zakresie zuŨycia energii i powiŃzanych emisji. 

¶ NaleŨy kontynuowaĺ rozwój doradztwa energetycznego stanowiŃcego wsparcie  
w planowaniu i przygotowaniu dokumentacji technicznej niezbňdnej do realizacji inwestycji 
renowacyjnych. W szczeg·lnoŜci naleŨy wspieraĺ proces przygotowania realizacji 
przedsiňwziňĺ dotyczŃcych termomodernizacji obiektów wpisanych do rejestru zabytków lub 
objňtych ochronŃ konserwatorskŃ. 
 

Obszar legislacja 

¶ przeglŃd przepis·w w zakresie szeroko pojňtej efektywnoŜci energetycznej budynk·w, 
podczas kt·rych moŨe okazaĺ siň konieczne wprowadzenie narzňdzi uğatwiajŃcych 
podejmowanie decyzji inwestycyjnych.  
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1. Wstňp 

Niniejszy dokument zostağ opracowany na podstawie art. 2a dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.13, z p·Ŧn. zm.9), zwanej dalej dyrektywŃ 
2010/31. 

Niniejszy dokument stanowi wypeğnienie warunku podstawowego 2.1 ĂRamy strategiczne 
polityki na rzecz wsparcia renowacji budynk·w pod kŃtem efektywnoŜci energetycznej budynk·w 
mieszkalnych i niemieszkalnychò w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027, który 
zostağ okreŜlony w art. 11 wniosku dotyczŃcym rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiajŃcego wsp·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spoğecznego Plus, Funduszu Sp·jnoŜci i Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego, a takŨe przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby 
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego i Instrumentu na rzecz 
ZarzŃdzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 oraz w zağŃczniku IV do wniosku dotyczŃcego ww. 
rozporzŃdzenia. Szczeg·ğowe podsumowanie wypeğnienia warunku znajduje siň w zağŃczniku 6. 

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2010/31 ustanowiono ramy dğugoterminowych strategii 
renowacji, sğuŨŃcych wspieraniu renowacji krajowych zasobów budowlanych, w celu zapewnienia 
do 2050 r. wysokiej efektywnoŜci energetycznej i niskoemisyjnoŜci zasob·w budowlanych, 
umoŨliwiajŃc tym samym racjonalne pod wzglňdem koszt·w przeksztağcenie istniejŃcych 
budynków w budynki o niemal zerowym zuŨyciu energii. Zgodnie z dyrektywŃ 2010/31 realizacja 
tych strategii bňdzie wspierana za poŜrednictwem mechanizm·w finansowych na potrzeby 
mobilizacji inwestycji w renowacjň budynk·w koniecznych do osiŃgniňcia ww. cel·w.  

Niniejsza strategia przedstawia zar·wno kompleksowŃ diagnozň stanu obecnego, jak  
i ocenň przyszğych perspektyw renowacji budynk·w w Polsce w warunkach transformacji do 
gospodarki neutralnej klimatycznie wraz ze wskazaniem rekomendowanych kierunków dalszych 
dziağaŒ w tym obszarze. Dziağania zaproponowane w dokumencie uwzglňdniajŃ kierunki i optykň 
zaprezentowanŃ w komunikacie ĂFala renowacjiò. Dğugoterminowa strategia renowacji budynk·w 
jest r·wnieŨ sp·jna z ramami strategii UE na rzecz integracji systemu energetycznego. Rozdziağ 
drugi przedstawia kluczowe dane dotyczŃce zasobu budowlanego w Polsce z uwzglňdnieniem 
zr·Ũnicowania jego charakterystyki energetycznej. Szczeg·lnŃ uwagň poŜwiňcono zuŨyciu energii 
w budynkach mieszkalnych oraz dotychczasowym postňpom termomodernizacji w tym obszarze. 
Rozdziağ trzeci zawiera kompleksowŃ ocenň opğacalnych sposob·w renowacji budynk·w. 
Obejmuje ona zr·Ũnicowane rodzaje budynk·w, w tym przykğady termomodernizacji budynk·w 
zabytkowych, a takŨe prognozň opğacalnoŜci gğňbokiej termomodernizacji zasobu budowlanego w 
warunkach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie i wynikajŃcego z niej wzrostu 
jednostkowych koszt·w noŜnik·w energii (wyŨszy koszt zeroemisyjnej energii elektrycznej oraz 
ciepğa sieciowego w por·wnaniu do paliw kopalnych obecnie wykorzystywanych w celach 
grzewczych). Rozdziağ ten zawiera r·wnieŨ oszacowanie cağkowitego potencjağu oszczňdnoŜci 
energii wynikajŃcego z opğacalnych renowacji, a takŨe om·wienie punkt·w aktywacji modernizacji 
w cyklu Ũycia budynku. W rozdziale czwartym om·wiono niedoskonağoŜci rynkowe, kt·re mogŃ 
blokowaĺ wykorzystanie opğacalnego potencjağu termomodernizacji, ze szczeg·lnym 
uwzglňdnieniem problemu sprzecznoŜci bodŦc·w. W rozdziale piŃtym przedstawiono przeglŃd 
zr·Ũnicowanych instrument·w polityki publicznej sğuŨŃcych przeciwdziağaniu niedoskonağoŜciom 
rynkowym i wspierajŃcych renowacjň budynk·w w Polsce. Wyr·Ũniono zar·wno r·Ũne rodzaje 

                                                      

9) Zmiany wymienionej dyrektywy zostağy ogğoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 i Dz. Urz. UE L 328 z 

21.12.2018, str. 1. 
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instrumentów, jak i kierunki interwencji (w tym m.in. budynki publiczne, ubóstwo energetyczne). 
Rozdziağy sz·sty i si·dmy omawiajŃ kwestie zwiŃzane odpowiednio z wykorzystaniem 
innowacyjnych technologii oraz budowŃ odpowiednich kompetencji niezbňdnych do wdroŨenia 
wielkoskalowych program·w gğňbokiej termomodernizacji budynk·w. Rozdziağ ·smy przedstawia 
obecnŃ skalň mobilizacji inwestycji w niskoemisyjne rozwiŃzania w budownictwie dziňki Ŝrodkom 
publicznym oraz omawia sposoby dalszego zwiňkszenia efektywnoŜci finansowania renowacji  
w przyszğoŜci. W rozdziale dziewiŃtym przedstawiono rekomendowany scenariusz 
termomodernizacji budynk·w do 2050 r. oraz wynikajŃce z niego wskaŦniki stanowiŃce podstawň 
planu dziağaŒ w perspektywie lat 2030, 2040 i 2050 r. 

Nie przewiduje siň, aby w ramach niniejszego dokumentu i celem osiŃgniňcia jego zağoŨeŒ, 
realizowano przedsiňwziňcia wymienione w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 10 wrzeŜnia 
2019 r. w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko (Dz. U. poz. 
1839).  
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2. PrzeglŃd budynk·w znajdujŃcych siň na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. a dyrektywy 2010/31, kaŨde paŒstwo czğonkowskie dokonuje 
przeglŃdu krajowych zasob·w budowlanych opartego, w stosownych przypadkach, na pr·bkach 
statystycznych i przewidywanym udziale w 2020 r. budynków poddanych renowacji.  

 

2.1. Wprowadzenie 

Niniejszy przeglŃd krajowego zasobu budowlanego obejmuje wyğŃcznie budynki w rozumieniu 
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p·Ŧn. zm.)10. Nie 
zawarto w nim informacji na temat innych obiektów budowlanych.  

DokonujŃc przeglŃdu, zasadnym byğo przyjňcie podziağu budynk·w przedstawionych  
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane, przepisach techniczno-budowlanych, 
Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych11 oraz w Klasyfikacji środk·w Trwağych12. 

PrzeglŃdu zasob·w budowlanych dokonano biorŃc pod uwagň nastňpujŃce kryteria: funkcja, 
struktura wiekowa oraz forma wğasnoŜci, a takŨe wykorzystano dane statystyczne pochodzŃce   
z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynk·w, dane GUS, Gğ·wnego Urzňdu 
Nadzoru Budowlanego oraz GUGiK. Kolejnymi wskaŦnikami, kt·re zostağy wziňte pod uwagň, sŃ 
wğaŜciwoŜci cieplne przegr·d zewnňtrznych oraz spos·b zasilania w ciepğo, poniewaŨ na 
efektywnoŜĺ energetycznŃ budynk·w wpğywa przede wszystkim izolacyjnoŜĺ cieplna przegród 
zewnňtrznych, wyposaŨenie techniczne oraz Ŧr·dğo ciepğa sğuŨŃce do ogrzewania i przygotowania 
ciepğej wody.  

2.2. Charakterystyka energetyczna budynków w Polsce wg ich przeznaczenia i wieku 

PrzeglŃdu budynk·w w zaleŨnoŜci od ich przeznaczenia dokonano na podstawie danych GUS 
dla budynków mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego (wyniki Narodowego Spisu 
Powszechnego LudnoŜci i MieszkaŒ z 2011 r. zaktualizowane o dane dotyczŃce nowych 
budynk·w oddanych do uŨytku w latach 2012-2019) oraz GUGiK (Krajowe zbiorcze zestawienie 
danych dotyczŃcych budynk·w wg stanu na dzieŒ 1 stycznia 2020 r.). Dane dotyczŃce struktury 
zasobu budowlanego w Polsce przedstawiono w tabeli 2. 

Tabela 2. Struktura budynk·w w Polsce na dzieŒ 1 stycznia 2020 r. wg ich rodzajów 

Kategoria Liczba budynków, w tys. 

budynki mieszkalne wielorodzinne 553 

budynki mieszkalne jednorodzinne 5 604 

budynki zbiorowego zakwaterowania 3,9 

budynki uŨytecznoŜci publicznej 420 

budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 5 116  

pozostağe niemieszkalne 2 491 

Razem 14 189 

                                                      

10 Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane przez budynek naleŨy rozumieĺ taki obiekt 
budowlany, kt·ry jest trwale zwiŃzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocŃ przegr·d budowlanych oraz posiada 
fundamenty i dach. 
11 Polska Klasyfikacja Obiekt·w Budowlanych (PKOB) zostağa okreŜlona w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 30 grudnia 
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych (PKOB) (Dz. U. poz.1316, z p·Ŧn. zm.) i stanowi 
usystematyzowany wykaz obiekt·w budowlanych, rozumianych jako produkty finalne dziağalnoŜci budowlanej. Opracowana 
zostağa na podstawie europejskiej Klasyfikacji Obiekt·w Budowlanych. 
12 Klasyfikacja środk·w Trwağych (KśT) zostağa okreŜlona w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 3 paŦdziernika 2016 r.  
w sprawie Klasyfikacji środk·w Trwağych (KśT) (Dz. U. poz. 1864). KST jest usystematyzowanym zbiorem obiekt·w majŃtku 
trwağego sğuŨŃcym m.in. do cel·w ewidencyjnych, ustalaniu stawek odpis·w amortyzacyjnych oraz badaŒ statystycznych. 
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych GUS i GUGiK. 

Wiele budynk·w mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych moŨe zawieraĺ wyroby 
zawierajŃce azbest. MogŃ siň one pojawiaĺ jako wyroby poğoŨone na dachach i elewacjach 
budynk·w, ale r·wnieŨ jako wyroby wbudowane wewnŃtrz Ŝcian zewnňtrznych, w szybach 
zsypowych, windowych i wentylacyjnych. Weryfikacja stanu wyrob·w zawierajŃcych azbest, ich 
lokalizacja oraz poinformowanie wğaŜciwego w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta  
(w przypadku os·b fizycznych) lub wğaŜciwego marszağka wojew·dztwa naleŨy do obowiŃzków 
wğaŜciciela, zarzŃdcy czy uŨytkownika wieczystego nieruchomoŜci. W Bazie Azbestowej13 
zarejestrowano ponad 560 tys. nieruchomoŜci z budynkami mieszkalnymi zawierajŃcymi wyroby 
zawierajŃce azbest.  

PoniŨsze tabele przedstawiajŃ medianň wartoŜci wskaŦnik·w EP dla budynk·w r·Ũnych 
kategorii, okreŜlonŃ na podstawie Ŝwiadectw charakterystyki energetycznej sporzŃdzonych przy 
uŨyciu Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynk·w. Odcienie p·l tabeli 
odpowiadajŃ poziomom wskaŦnika: od najwyŨszego (czerwony) do najniŨszego (niebieski). 

 

Tabela 3. Mediana wartoŜci wskaŦnika rocznego zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ 

budynk·w mieszkalnych w zaleŨnoŜci od przeznaczenia budynku oraz roku oddania do 

uŨytkowania [kWh/(m2·rok)] 

  <1994 
1994-
1998 

1999-
2008 

2009-
2013 

2014-
2016 

2017-
2018 

2019-
2020 

jednorodzinny 263,7 147,9 143,5 126,3 109,1 94,0 89,3 

wielorodzinny 258,9 139,0 110,0 142,7 97,5 87,0 84,9 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki 

energetycznej budynków. 

 

Tabela 4. Mediana wartoŜci wskaŦnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialnŃ energiň  

pierwotnŃ budynk·w uŨytecznoŜci publicznej w zaleŨnoŜci od przeznaczenia budynku oraz roku 

oddania do uŨytkowania [kWh/(m2·rok)] 

  
<1994 

1994-
1998 

1999-
2008 

2009-
2013 

2014-
2016 

2017-
2018 

2019-
2020 

biurowy 272,8 268,3 236,9 210,3 155,9 155,2 152,2 

przeznaczony na potrzeby 
administracji publicznej 

229,0 234,7 217,3 192,3 180,5 158,9 136,6 

przeznaczony na potrzeby kultury 232,2   182,7 200,8 250,7 109,2 164,0 

przeznaczony na potrzeby opieki 
zdrowotnej 

341,7 442,9 257,2 387,9 374,5 358,9 320,2 

przeznaczony na potrzeby sportu 370,4 214,8 232,1 165,9 164,2 132,8 146,5 

przeznaczony na potrzeby wymiaru 
sprawiedliwoŜci 

267,2 181,7 217,3 180,5 186,6 171,4 165,9 

przeznaczony na potrzeby: oŜwiaty, 
szkolnictwa wyŨszego, nauki 

196,4 218,4 166,4 142,6 156,9 122,6 103,2 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej 

budynków. 

 

                                                      

13 Baza Azbestowa (link). 

https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/
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Tabela 5. Mediana wartoŜci wskaŦnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialnŃ energiň 

pierwotnŃ budynk·w zamieszkania zbiorowego w zaleŨnoŜci od przeznaczenia budynku oraz roku 

oddania do uŨytkowania [kWh/(m2·rok)] 

  <1994 
1994-
1998 

1999-
2008 

2009-
2013 

2014-
2016 

2017-
2018 

2019-
2020 

dom studencki 219,3 357,2 284,1   145,6 121,7 143,6 

hotel 334,8 351,9 277,1 302,6 193,2 213,2 184,3 

internat 286,7 272,3 201,3   137,2 159,2 124,9 

pensjonat, dom wypoczynkowy 
lub dom wycieczkowy 

383,0 393,2 206,8 299,5 173,5 174,3 181,2 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej 

budynków. 

Bardziej szczeg·ğowa ocena charakterystyki energetycznej budynk·w mieszkalnych 
zbudowanych w XX w. zostağa przeprowadzona na podstawie danych zawartych w publikacji 
Zamieszkane budynki, zwanej dalej ĂZamieszkane budynkiò, kt·ra stanowi prezentacjň wynik·w 
Narodowego Spisu Powszechnego LudnoŜci i MieszkaŒ przeprowadzonego w 2011 r.14 publikacji 
Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwiŃzaŒ strukturalno-materiağowych  
i instalacyjnych budynków15 oraz opracowaŒ wğasnych. 

W tabeli 6 przedstawiono strukturň wiekowŃ zasob·w mieszkaniowych w Polsce powstağych 
przed 2002 r. wraz z szacunkami dotyczŃcymi ich wyjŜciowego jednostkowego zapotrzebowania 
na nieodnawialnŃ energiň pierwotnŃ (EP) i energiň koŒcowŃ tych zasob·w (EK) przed 
termomodernizacjŃ. EP jest wskaŦnikiem okreŜlajŃcym roczne zapotrzebowanie na nieodnawialnŃ 
energiň pierwotnŃ na jednostkň powierzchni pomieszczeŒ o regulowanej temperaturze powietrza, 
wyraŨony w kWh/(m2·rok), natomiast EK to wskaŦnik okreŜlajŃcy roczne zapotrzebowanie na 
energiň koŒcowŃ na jednostkň powierzchni pomieszczeŒ o regulowanej temperaturze powietrza 
wyraŨony w kWh/(m2·rok). 

Tabela 6. Struktura wiekowa zasobów mieszkaniowych w Polsce zbudowanych przed 2002 r. oraz 

ich wyjŜciowe wskaŦniki jednostkowego zapotrzebowania na energiň 

Okres wzniesienia 

budynku 
Budynki Mieszkania EP EK 

lata tys. mln kWh/(m2·rok) kWh/(m2·rok) 

przed 1918 404,7 1,18 > 350 > 300 

1918 ï 1944 803,9 1,45 300-350 260-300 

1945 ï 1970 1363,9 3,11 250-300 220-260 

1971 ï 1978 659,8 2,07 210-250 190-220 

1979 ï 1988 754,0 2,15 160-210 140-190 

1989 ï 2002 670,9 1,52 140-180 125-160 

ťr·dğo: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011, GUS 2013, Praca 

zbiorowa pod redakcjŃ Stanisğawa MaŒkowskiego i Edwarda Szczechowiaka ĂOpracowanie optymalnych 

energetycznie typowych rozwiŃzaŒ strukturalno-materiağowych i instalacyjnych budynk·wò. 

                                                      

14 Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011, GUS, Warszawa 2013 r. 

15 Praca zbiorowa pod redakcjŃ Stanisğawa MaŒkowskiego i Edwarda Szczechowiaka ĂOpracowanie optymalnych energetycznie 
typowych rozwiŃzaŒ strukturalno-materiağowych i instalacyjnych budynk·wò. Tom pierwszy CzňŜĺ A Uwarunkowania 
przeksztağceŒ w budownictwie. Zadanie badawcze nr 2 wykonane w ramach Strategicznego Projektu Badawczego  
pt. ĂZintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochğonnoŜci budynk·wò na zam·wienie Narodowego Centrum 
BadaŒ i Rozwoju. 
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WiňkszoŜĺ polskich budynk·w mieszkalnych wielorodzinnych zostağa oddana do uŨytkowania 

kilkadziesiŃt lat temu, a wiňc w czasach, gdy w warunkach gospodarki centralnie planowanej ceny 

energii byğy niskie i nie odzwierciedlağy jej ekonomicznej wartoŜci. Stosowane w·wczas 

rozwiŃzania techniczne w znacznie mniejszym stopniu niŨ obecnie uwzglňdniağy izolacyjnoŜĺ 

cieplnŃ budynk·w, a odpowiedniŃ temperaturň wewnňtrznŃ zapewniağy rozbudowane systemy 

grzewcze pobierajŃce relatywnie duŨe iloŜci energii. Budynki wybudowane przed 2002 r. 

charakteryzujŃ siň znacznie wyŨszym poziomem zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ niŨ 

budynki aktualnie wznoszone. 

Standard energetyczny uŨytkowanych budynk·w jest pochodnŃ wieku budynk·w, sposobu 

uŨytkowania, przeprowadzonych w nich rob·t budowlanych, zastosowanych technologii i wyrob·w 

budowlanych oraz wymagaŒ, jakie obowiŃzywağy podczas ich wznoszenia i przeprowadzonych  

w nich rob·t budowlanych. NaleŨy przy tym mieĺ na uwadze obniŨenie efektywnoŜci 

energetycznej budynk·w w wyniku ich eksploatacji oraz z drugiej strony jej poprawň w wyniku 

prowadzonych rob·t budowlanych, instalacyjnych i montaŨowych. 

Technologia wykonania budynk·w w Polsce jest wysoce zr·Ũnicowana. W przedwojennej 

zabudowie miejskiej dominujŃ kamienice ï budynki murowane najczňŜciej z cegğy, zwykle o kilku 

kondygnacjach. Wiele budynk·w tego typu wciŃŨ jest w zğym stanie technicznym i wymaga 

kapitalnych remont·w, najczňŜciej w uzgodnieniu z konserwatorem zabytk·w, oraz  

z poszanowaniem zabytkowych wartoŜci tych budynk·w. Spos·b ich ogrzewania oraz 

przygotowania ciepğej wody uŨytkowej jest zr·Ũnicowany. Nadal gğ·wnym Ŧr·dğem ciepğa jest 

kocioğ wňglowy. Powszechne sŃ takŨe przepğywowe podgrzewacze wody. CzňŜĺ mieszkaŒ 

wyposaŨona jest w centralne ogrzewanie z kotğem gazowym lub kotğem zasilanym paliwem 

stağym.  

W latach 1946-1990 miağa miejsce intensyfikacja wznoszenia budynk·w (tab. 6),  

a w poğowie lat 60 XX w. rozpoczŃğ siň gwağtowny rozw·j technologii wielkopğytowych. PrzewaŨnie 

sŃ to budynki wysokie lub czteropiňtrowe, czňsto wymagajŃce modernizacji ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem poprawy izolacyjnoŜci cieplnej przegr·d, a takŨe wymiany instalacji centralnego 

ogrzewania. NajczňŜciej budynki te sŃ zasilane w ciepğo z sieci ciepğowniczej. 

Por·wnanie wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych grup wiekowych budynk·w wskazuje na 

stopniowŃ poprawň efektywnoŜci energetycznej w nowszych budynkach, co wraz ze stopniowym 

wzrostem tempa oddawania nowych budynk·w do uŨytkowania w ostatnich latach przekğada siň 

na poprawň Ŝredniej efektywnoŜci energetycznej zasob·w budowlanych. IstotnŃ rolň w tym 

procesie odgrywajŃ stopniowo zaostrzane na przestrzeni lat wymagania dotyczŃce oszczňdnoŜci 

energii i izolacyjnoŜci cieplnej. DotyczŃ one budynk·w projektowanych, budowanych  

i podlegajŃcych przebudowie lub budynk·w przy zmianie sposobu ich uŨytkowania i  sŃ 

uregulowane w rozporzŃdzeniu WT. 

W tabeli 7 zestawiono wymagania dotyczŃce izolacyjnoŜci cieplnej, kt·re ilustrujŃ ewolucjň 

standardu izolacyjnoŜci cieplnej budynków na przestrzeni lat.  

 

Tabela 7. Wymagania dotyczŃce maksymalnych wartoŜci wsp·ğczynnika przenikania ciepğa 

przegr·d obudowy ogrzewanych pomieszczeŒ budynku. 

Norma/przepis 

Wsp·ğczynnik przenikania ciepğa Umax [W/(m2 · K)] 

ściana 
zewnňtrzna 

Stropodach 
Strop nad 

nieogrzewanŃ 
piwnicŃ 

Strop pod 
poddaszem 

Okna i drzwi 
balkonowe 

PN-57/B-024051a) 1,16 ·1,42 0,87 1,16 1,04 · 1,163 - 

PN-64/B-034041a) 1,16 0,87 1,16 1,04 · 1,163 - 

PN-74/B-034042b) 1,16 0,70 1,16 0,93 - 

PN-82/B-020202b) 0,75 0,45 1,16 0,40 2,0 · 2,6 

PN-91/B-020202b) 0, 55 · 0,70d) 0,30 0,60 0,30 2,0 · 2,6 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 1997)b) 

0,30 · 0,65c) 0,30 0,60 0,30 2,0 · 2,6 
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Norma/przepis 

Wsp·ğczynnik przenikania ciepğa Umax [W/(m2 · K)] 

ściana 
zewnňtrzna 

Stropodach 
Strop nad 

nieogrzewanŃ 
piwnicŃ 

Strop pod 
poddaszem 

Okna i drzwi 
balkonowe 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 2002)b) 

0,30 · 0,65d) 0,30 0,60 0,30 2,0 · 2,6 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 2009)b) 

0,30 0,25 0,45 0,25 1,7 ·1,8 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 2014)b) 

0,25 0,20 0,25 0,20 1,3 ·1,5 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 2017)b) 

0,23 0,18 0,25 0,18 1,1 ·1,3 

Przepisy techniczno-
budowlane (rok 2021)b) 

0,20 0,15 0,25 0,15 0,9 ·1,1 

ťr·dğo: Pogorzelski J. A., Kasperkiewicz K., Geryğo R.: Budynki wielkopğytowe ï wymagania podstawowe. 

Zeszyt 11 ï OszczňdnoŜĺ energii i izolacyjnoŜĺ cieplna przegr·d. Stan istniejŃcy budynk·w 

wielkopğytowych. ITB. Warszawa 2003, opracowanie wğasne MRiT. ObjaŜnienia: a) qi = 18 C̄, b) qi = 20 C̄, c) 

w zaleŨnoŜci od rodzaju Ŝciany (z otworami lub bez), d) w zaleŨnoŜci od rodzaju i konstrukcji Ŝciany. 

Od 31 grudnia 2020 r. w Polsce obowiŃzujŃ przepisy, kt·re pozwolŃ na osiŃgniňcie stanu,  

w kt·rym wszystkie budynki projektowane, budowane i podlegajŃce przebudowie lub budynki przy 

zmianie sposobu ich uŨytkowania powinny byĺ budynkami o niemal zerowym zuŨyciu energii.  

W przypadku obiektów zabytkowych naleŨy dŃŨyĺ do jak najwiňkszej oszczňdnoŜci 

energetycznej. 

 

2.3. Struktura wğasnoŜciowa i zuŨycie energii w budynkach mieszkalnych 

Struktura wğasnoŜciowa budynk·w mieszkalnych 

Najnowsze kompletne dane dotyczŃce struktury budynk·w mieszkalnych zamieszkanych 

wedğug form wğasnoŜci pochodzŃ z Narodowego Spisu Powszechnego LudnoŜci i MieszkaŒ 

przeprowadzonego w 2011 r. W wyniku wprowadzenia nowych uregulowaŒ prawnych w zakresie 

wğasnoŜci lokali oraz dziağalnoŜci sp·ğdzielni mieszkaniowych w okresie miňdzy Narodowymi 

Spisami Powszechnymi LudnoŜci i MieszkaŒ w roku 2002 i 2011 zaobserwowano zmiany  

w strukturze wğasnoŜci budynk·w mieszkalnych oraz mieszkaŒ znajdujŃcych siň w tych 

budynkach. W por·wnaniu ze spisem przeprowadzonym w 2002 r. znaczŃco zwiňkszyğa siň liczba 

zamieszkanych budynk·w mieszkalnych stanowiŃcych wsp·ğwğasnoŜĺ z wyodrňbnionymi 

wğasnoŜciami lokali mieszkalnych16. Przybyğo r·wnieŨ budynk·w mieszkalnych naleŨŃcych do 

osób fizycznych i towarzystw budownictwa spoğecznego. Zmniejszyğ siň natomiast udziağ 

pozostağych form wğasnoŜci w strukturze zasob·w budynk·w mieszkalnych. 

W 2011 r. najwiňcej budynk·w naleŨağo do os·b fizycznych (83,3% cağkowitej liczby 

zamieszkanych budynk·w mieszkalnych). Osoby te byğy wğaŜcicielami ponad 4,6 mln budynk·w 

mieszkalnych z ok. 5,4 mln mieszkaŒ. W por·wnaniu z 2002 r. liczba budynk·w mieszkalnych 

naleŨŃcych do os·b fizycznych zwiňkszyğa siň o 9,8%. DrugŃ pozycjň pod wzglňdem udziağu w 

liczbie budynk·w mieszkalnych zajmowağy zasoby stanowiŃce wsp·ğwğasnoŜĺ z wyodrňbnionŃ 

wğasnoŜciŃ lokali mieszkalnych (9,1%.). W 2011 r. liczba budynków mieszkalnych o tego rodzaju 

wğasnoŜci wyniosğa ponad 500 tys. Zlokalizowanych byğo w nich ponad 6,5 mln mieszkaŒ. 

                                                      

16 Budynki stanowiŃce wsp·ğwğasnoŜĺ z wyodrňbnionymi wğasnoŜciami lokali mieszkalnych ï budynki stanowiŃce nieruchomoŜci 
wsp·lne, w kt·rych wszystkie bŃdŦ tylko niekt·re lokale mieszkalne stanowiŃ wyodrňbnione wğasnoŜci os·b fizycznych i/lub 
os·b prawnych (np. wsp·ğwğasnoŜĺ os·b fizycznych, wsp·ğwğasnoŜĺ os·b fizycznych i gminy, wsp·ğwğasnoŜĺ osób fizycznych i 
zakğadu pracy). Og·ğ wğaŜcicieli z wyodrňbnionymi wğasnoŜciami mieszkaŒ w danym budynku stanowi tzw. wsp·lnotň 
mieszkaniowŃ (po wejŜciu w Ũycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp·ğdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 
1208) zostağy ustanowione odrňbne wğasnoŜci niekt·rych lokali mieszkalnych na rzecz os·b fizycznych). 



24 

W por·wnaniu z poprzednim spisem liczba budynk·w mieszkalnych stanowiŃcych 

wsp·ğwğasnoŜĺ z wyodrňbnionŃi wğasnoŜciŃ lokali wzrosğa o ponad 88%, a mieszkaŒ w tych 

budynkach ponad dwukrotnie. Przyrost liczby budynk·w o tego rodzaju strukturze wğasnoŜciowej 

byğ efektem oddawania do uŨytkowania nowych budynk·w stanowiŃcych wsp·ğwğasnoŜĺ, jak 

r·wnieŨ wyodrňbniania w budynkach naleŨŃcych dotychczas do jednego podmiotu mieszkaŒ  

o odrňbnej wğasnoŜci lokali. W latach 2002-2011 ok. 172 tys. budynk·w mieszkalnych zmieniğo 

status wğasnoŜci na wsp·ğwğasnoŜĺ z wyodrňbnionŃ wğasnoŜciŃ lokali mieszkalnych. 

 

Tabela 8. Zamieszkane budynki mieszkalne i mieszkania w zamieszkanych budynkach 

mieszkalnych w latach 2002 i 2011 

 WğaŜciciel Budynki w tys. Mieszkania w tys. 

  rok 2002  rok 2011 rok 2002 rok 2011 

wğasnoŜĺ 

osoby fizyczne 4204,8 4616,1 4 819,0 5 408,8 

sp·ğdzielnie mieszkaniowe 82,3 20,4 3 031,5 239,3 

Gminy 95,0 56,8 595,5 282,6 

Skarb PaŒstwa 27,1 19,6 146,4 62 

zakğady pracy 39,4 28,3 192,6 84,7 

Towarzystwa Budownictwa Spoğecznego 2,0 3,1 33,2 43,1 

pozostağe podmioty 12,8 12,0 33,0 22,9 

wsp·ğ-
wğasnoŜĺ 

z wyodrňbnionymi wğasnoŜciami lokali mieszkalnych 268,3 505,1 2 935,3 6 505,0 

bez wyodrňbnionych wğasnoŜci lokali mieszkalnych 42,0 36,7 79,1 50,6 

Suma 4773,6   5298,1 11 865,8   12 966 

ťr·dğo: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011,GUS 2013. 

 
Struktura zuŨycia energii 

PoniŨej zestawiono dane dotyczŃce krajowych zasob·w budowlanych pochodzŃce  
z najnowszych analiz GUS (ZuŨycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.17). 

W strukturze zuŨycia energii w gospodarstwach domowych w Polsce najwiňksze znaczenie 
majŃ paliwa stağe, gğ·wnie wňgiel kamienny i drewno opağowe. Byğy one najczňŜciej 
wykorzystywane do ogrzewania pomieszczeŒ (przez 45,4% gospodarstw domowych). Paliwa te 
sğuŨyğy takŨe do ogrzewania wody (25,6% gospodarstw domowych), znacznie rzadziej do 
gotowania posiğk·w (3,2%). ZuŨycie paliwa stağego w gospodarstwach domowych spadğo  
w okresie lat 2002-2018 o 7,2%. 

Bardzo waŨnym noŜnikiem energii jest ciepğo z sieci, kt·re w 2018 roku wykorzystywano do 
ogrzewania 40,4% wszystkich mieszkaŒ, przede wszystkim w duŨych miastach, gdzie byğo 
dominujŃcym noŜnikiem grzewczym (58,3%). Ponadto w 31,5% gospodarstw domowych, tj. 
u 78,2% konsument·w ciepğa sieciowego, ciepğa woda uŨytkowa byğa przygotowywana przy 
uŨyciu ciepğa sieciowego. 

Gaz ziemny wykorzystywano w 55,7% gospodarstw domowych, ale ponad poğowa jego 
odbiorc·w (51,9%) uŨywağa go wyğŃcznie do gotowania posiğk·w, a tylko 14% do ogrzewania 
mieszkaŒ. Gaz ziemny do podgrzewania wody stosowağo 26,7% gospodarstw domowych. Na tych 
obszarach kraju, do kt·rych nie dociera sieĺ gazu ziemnego, powszechnie stosowano gaz ciekğy 
(34,0%), przy czym wykorzystywano go niemal w cağoŜci do gotowania posiğk·w (33,9%).  

Drewno opağowe byğo wykorzystywane przez 29,9% gospodarstw domowych jako jedyne 
masowo stosowane odnawialne paliwo. Spalano je na og·ğ w tych samych kotğach i piecach co 
wňgiel kamienny, jednoczeŜnie z wňglem lub zamiennie. Opr·cz drewna, gospodarstwa zuŨywağy 
takŨe inne rodzaje biomasy, ale powszechnoŜĺ ich stosowania byğa znacznie mniejsza niŨ 

                                                      

17 ZuŨycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 roku, GUS, Warszawa 2019 r. 
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drewna. Kolektory sğoneczne wykorzystywağo jedno gospodarstwo domowe na 52, a pompy ciepğa 
tylko jedno na 200.  

Energia elektryczna w gospodarstwach domowych byğa zuŨywana powszechnie, w niewielkim 
stopniu w celach grzewczych (5,1%) ze wzglňdu na wysokie ceny i taŒsze substytuty. Energiň 
elektrycznŃ stosowano do gotowania posiğk·w i ogrzewania pomieszczeŒ raczej jako noŜnik 
dodatkowy. Z kolei istotny udziağ (24%) tego noŜnika energii w przygotowaniu ciepğej wody 
uŨytkowej wynikağ z braku dostňpu wielu gospodarstw domowych do sieci ciepğowniczej i gazowej. 

 

WyposaŨenie w urzŃdzenia do ogrzewania pomieszczeŒ i podgrzewania wody oraz Ŧr·dğa 

Ŝwiatğa 

Na przestrzeni lat 2002-2018 wykorzystywano technologie nowoczeŜniejsze, a takŨe bardziej 
efektywne energetycznie. W mieszkaniach wyposaŨonych we wğasne kotğy centralnego 
ogrzewania (na paliwa stağe lub na gaz ziemny) najczňŜciej wystňpowağy kotğy dwufunkcyjne 
(28,9%), sğuŨŃce jednoczeŜnie do przygotowania ciepğej wody. Kotğy jednofunkcyjne byğy mniej 
popularne (19,9%), a jeszcze rzadziej wystňpowağy kominki (1,8%). W niekt·rych starych 
budynkach jedynymi urzŃdzeniami grzewczymi byğy piece na paliwa stağe lub tylko kuchnie na 
paliwa stağe (4,9%). 

 

Wykres 1. Ogrzewanie pomieszczeŒ wedğug technik ogrzewania w 2018 r. (w %) 

 

ťr·dğo: Opracowanie GUS ZuŨycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r. 

CiepğŃ wodň najczňŜciej pozyskiwano z instalacji ciepğowniczej (31,6% gospodarstw 
domowych), duŨy udziağ miağy takŨe bojlery lub termy elektryczne (24,1%) oraz piecyki 
ğazienkowe gazowe (16,9%). Kotğy dwufunkcyjne lub podgrzewacze wody na paliwa stağe byğy 
uŨywane w 15,4% gospodarstw domowych, a na gaz ziemny w 9,8%. 
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Wykres 2. Ogrzewanie wody wedğug technik ogrzewania w 2018 r. 

 

ťr·dğo: Opracowanie GUS ZuŨycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r. 

WiňkszoŜĺ gospodarstw domowych byğa wyposaŨona w podstawowe domowe urzŃdzenia 
zuŨywajŃce energiň, zar·wno te, kt·re zaspokajağy podstawowe potrzeby grzewcze, jak i te, które 
poprawiağy komfort Ũycia mieszkaŒc·w. Zdecydowana wiňkszoŜĺ gospodarstw domowych 
posiadağa najwaŨniejsze domowe urzŃdzenia elektryczne, tj. chğodziarko-zamraŨarki (82,3%), 
pralki automatyczne (92,1%) i odbiorniki telewizyjne (93,9%). 

WŜr·d posiadanych Ŧr·değ Ŝwiatğa dominowağy diodowe Ŧr·dğa Ŝwiatğa (LED) - 44,9% 
wszystkich Ŧr·değ Ŝwiatğa, kt·rych przewaga liczbowa nad tradycyjnymi po raz pierwszy miağa 
miejsce w badaniu za rok 2018. W poprzednich badaniach Ũar·wki tradycyjne zajmowağy czoğowe 
miejsce wŜr·d wszystkich typ·w Ŧr·değ Ŝwiatğa (34,5% w 2015 r., 20,5% w 2018 r.). 

Wykres 3. Gospodarstwa domowe wedğug posiadanych Ŧr·değ Ŝwiatğa w 2015 i 2018 r. 

 

ťr·dğo: Opracowanie GUS ZuŨycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r. 

32%

24%

17%

15%

10%
LƴǎǘŀƭŀŎƧŀ ŎƛŜǇƱƻǿƴƛŎȊŀ

Bojler lub terma elektryczna

tƛŜŎȅƪ ƱŀȊƛŜƴƪƻǿȅ ƎŀȊƻǿȅ

YƻŎƛƻƱ ŘǿǳŦǳƴƪŎȅƧƴȅ ƭǳō ƻƎǊȊŜǿŀŎȊ
ǿƻŘȅ π Ǉŀƭƛǿŀ ǎǘŀƱŜ
YƻŎƛƻƱ ŘǿǳŦǳƴƪŎȅƧƴȅ π ƎŀȊ ȊƛŜƳƴȅ

tƻȊƻǎǘŀƱŜ

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

ÀŀǊƽǿƪƛ
tradycyjne

|ǿƛŜǘƭƽǿƪƛ
kompaktowe

|ǿƛŜǘƭƽǿƪƛ
ǇƻŘƱǳȍƴŜ
(liniowe)

ÀŀǊƽǿƪƛ
halogenowe

ÀŀǊƽǿƪƛ
diodowe (LED)

ÀŀǊƽǿƪƛ ƛƴƴŜ

2015 2018



27 

 

 
 

2.4. Budynki mieszkalne wielorodzinne poddane termomodernizacji w latach ubiegğych ï 
wnioski z badaŒ statystycznych 

Z badaŒ wykonanych w 2019 r. w ramach pracy badawczej: Opracowanie metodologii  
i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych budynk·w mieszkalnych 
wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb i planowanych 
dziağaŒ w tym kierunku przez GUS, w ramach kt·rego wziňli udziağ respondenci (wğaŜciciele lub 
zarzŃdcy budynk·w) posiadajŃcy lub majŃcy w zarzŃdzie 189 289 budynk·w wynika, Ũe: 

¶ 60,7% budynków mieszkalnych wielomieszkaniowych nie wymaga termomodernizacji,  
w tym 29,7% z powodu przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych do 2016 r.,  
a 31,0% ze wzglňdu na brak potrzeb termomodernizacyjnych (np. ze wzglňdu na budowň 
budynku w technologii energooszczňdnej),  

¶ 39,3% budynków mieszkalnych wielomieszkaniowych wymaga przeprowadzenia 
termomodernizacji w celu doprowadzenia stanu technicznego do wsp·ğczesnych 
standardów energetycznych, w tym dla 9,4% budynków termomodernizacja jest 
realizowana lub planowana na lata 2017-2020, a dla 29,9% nie jest planowana. 

 

Wykres 4. Zapotrzebowanie na termomodernizacjň w budynkach wielorodzinnych objňtych 

badaniem 

 

ťr·dğo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych 

budynk·w mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb i 

planowanych dziağaŒ w tym kierunku, GUS 2019. 

EkstrapolujŃc powyŨsze wyniki na cağy zas·b budynk·w wielomieszkaniowych w Polsce 
(przyjmujŃc, Ũe uzyskane rezultaty badania sŃ prawdziwe r·wnieŨ dla 64,6% budynk·w 
nieprzebadanych) moŨna zağoŨyĺ, Ũe na prace termomodernizacyjne oczekuje wciŃŨ ok. 210 tys. 
budynków mieszkalnych wielomieszkaniowych.  

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe wskazana skala potrzeb termomodernizacji wynika z oceny 
respondent·w badania i moŨe ulec wzrostowi w przyszğoŜci (np. w zwiŃzku ze wzrostem cen 
noŜnik·w energii), zmniejszajŃc pulň budynk·w niewymagajŃcych termomodernizacji. Dodatkowo, 
termomodernizacja budynku w latach ubiegğych nie wyklucza potrzeby podjňcia dalszych dziağaŒ 
w tym zakresie w perspektywie 2050 r. Z tego powodu wskaŦnik 30% budynk·w wymagajŃcych 
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termomodernizacji naleŨy interpretowaĺ jako okreŜlenie potrzeb kr·tkoterminowych po 2020 r.,  
a nie cağkowite potrzeby w zakresie termomodernizacji budynk·w wielorodzinnych w Polsce do 
2050 r. 

 

Z przedmiotowego badania wynika, Ũe najpopularniejszym dziağaniem termomodernizacyjnym 
byğo ocieplanie Ŝcian zewnňtrznych budynk·w niezaleŨnie od rozpatrywanego województwa czy 
rodzaju wğasnoŜci budynk·w. Dotyczyğo ono 93,0% przeprowadzonych termomodernizacji 
budynk·w objňtych badaniem. Udziağ ten wahağ siň od 80,5% w wojew·dztwie mağopolskim  
i 82,0% w kujawsko-pomorskim do 100,0% w wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim i 98,7% w lubuskim. 

Osoby fizyczne bňdŃce wğaŜcicielami wielomieszkaniowych zasob·w dokonağy ociepleŒ  
we wszystkich budynkach poddanych modernizacji w latach 2010-2016. Sp·ğdzielnie 
mieszkaniowe dokonağy ocieplenia Ŝcian zewnňtrznych w 94% wszystkich budynk·w poddanych 
tej termomodernizacji. PodobnŃ skalň dziağaŒ zaobserwowano w przypadku wsp·lnot 
mieszkaniowych, kt·re ociepliğy 94% budynk·w w swoich zasobach. Udziağ ocieplonych budynk·w 
Skarbu PaŒstwa (88,0%) najprawdopodobniej jest zwiŃzany z dwoma czynnikami. Po pierwsze  
w budynkach tych przeprowadzono docieplenie przegr·d zewnňtrznych we wczeŜniejszych latach, 
nieobjňtych badaniem, a po drugie rozpatrywane budynki w wiňkszym stopniu niŨ pozostağe sŃ 
budynkami zabytkowymi, w kt·rych prace termomodernizacyjne sŃ trudniejsze ze wzglňdu na 
uzgodnienia z wojew·dzkim konserwatorem zabytk·w oraz koniecznoŜĺ zachowania wartoŜci 
architektonicznych i historycznych. 

W powszechnym odbiorze termomodernizacja kojarzy siň z wymianŃ okien lub drzwi 
balkonowych, ale wyniki badania wskazujŃ, Ũe tylko w 36,5% modernizowanych budynk·w 
dokonano takiej wğaŜnie wymiany. NajwiňksŃ intensywnoŜciŃ wymiany okien i drzwi balkonowych 
wykazağy siň jednostki komunalne, kt·re zastosowağy tň formň modernizacji w 68,7% 
modernizowanych budynk·w oraz Skarb PaŒstwa, odpowiednio w 56,0% budynk·w. Pod 
wzglňdem liczebnym najwiňcej budynk·w, w kt·rych wymieniono okna i drzwi balkonowe w latach 
2010-2016, wykazağy sp·ğdzielnie mieszkaniowe i wsp·lnoty mieszkaniowe, ale udziağy  
w stosunku do og·lnej liczby modernizowanych budynk·w byğy znacznie niŨsze, odpowiednio 
34,5% i 29,6%. 

Z przeprowadzonego badania wynika, Ũe ociepleniu Ŝcian zewnňtrznych towarzyszyğy inne 
dziağania termomodernizacyjne. NajczňŜciej byğo to ocieplenie dachu, stropu lub stropodachu 
(60,0% przypadków) lub wymiana stolarki budowlanej (45,9% ï drzwi zewnňtrzne, 36,5% - okna 
lub drzwi balkonowe). Rzadziej wybierane byğy dziağania ukierunkowane na wyposaŨenie 
techniczne budynk·w: Ŧr·dğo ciepğa lub wňzeğ cieplny (modernizacja lub wymiana Ŧr·dğa ciepğa ï 
12,5%, modernizacja wňzğa cieplnego ï 14,3%, modernizacja wewnňtrznej instalacji ogrzewania ï 
25,2%, modernizacja instalacji ciepğej wody uŨytkowej ï 13,3%, modernizacja lub wymiana 
instalacji wentylacji ï 5,6%, modernizacja systemu oŜwietlenia w czňŜciach wsp·lnych budynku ï 
22,5%). 

Z przeprowadzonego badania wynika, Ũe po termomodernizacji nadal najpopularniejszym 
Ŧr·dğem ciepğa byğa sieĺ ciepğownicza ï jej udziağ wyni·sğ 65,9% (wzrost o 28,9 p.p.). Odbyğo siň 
to przy znacznym ograniczeniu wykorzystania kotğ·w opalanych wňglem (udziağ budynk·w  
z tym Ŧr·dğem ciepğa po przeprowadzeniu termomodernizacji wynosiğ tylko 5,1%, tj. o 17,8 p.p. 
mniej) oraz cağkowitej rezygnacji z piec·w kaflowych (po przeprowadzeniu termomodernizacji 
Ũaden z rozpatrywanych budynk·w nie byğ juŨ wyposaŨony w to Ŧr·dğo ciepğa). Przed 
termomodernizacjŃ udziağ ten wynosiğ aŨ 22,5% badanych budynk·w. Opr·cz tego kotğy opalane 
wňglem oraz piece kaflowe byğy wymieniane w duŨym stopniu na kotğy opalane gazem, kt·rych 
udziağ po termomodernizacji Ŧr·değ ciepğa wyni·sğ 23,7% (w 127 przypadkach termomodernizacji 
lub wymiany Ŧr·dğa ciepğa kotğy opalane wňglem wymieniono na kotğy opalane gazem, a w 54 
przypadkach piece kaflowe zastŃpiono kotğami opalanymi gazem). NaleŨy r·wnieŨ zauwaŨyĺ,  
Ũe w 42 przypadkach sieĺ ciepğowniczŃ zastŃpiono kotğami opalanymi gazem, a w 41 
przypadkach kotğy opalane gazem zastŃpiono sieciŃ ciepğowniczŃ. 

Tabela 9. Rodzaje Ŧr·dğa ciepğa w badanych budynkach przed i po termomodernizacji 

  przed termomodernizacjŃ po termomodernizacji 
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wňzeğ cieplny/sieĺ 
ciepğownicza  

37,0% 65,9% 

kocioğ/piec na wňgiel  22,9% 5,1% 

piec kaflowy  22,5% 0,0% 

kocioğ/piec na paliwo gazowe  10,0% 23,7% 

kocioğ/piec na paliwo ciekğe  3,0% 1,8% 

inne  2,7% 1,8% 

ogrzewanie elektryczne  1,9% 0,3% 

kocioğ/piec na biomasň  0,1% 0,9% 

pompa ciepğa  0,0% 0,5% 

ťr·dğo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych 

budynk·w mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb  

i planowanych dziağaŒ w tym kierunku, GUS 2019. 

CzňŜĺ prac modernizacyjnych odbyğa siň bez zmiany Ŧr·dğa ciepğa. Obejmowağa ona wymianň 
kotğ·w na kotğy opalane tym samym paliwem lub modernizacjň uŨytkowanych urzŃdzeŒ. W 51 
przypadkach zar·wno przed modernizacjŃ, jak i po niej Ŧr·dğem ciepğa byğ kocioğ opalany wňglem, 
w przypadku kotğa opalanego gazem sytuacja taka miağa miejsce w 90 przypadkach,  
a dla sieci ciepğowniczej w 493 przypadkach. Stosunkowo duŨa liczba modernizacji w obrňbie 
sieci ciepğowniczej wynika z duŨego potencjağu w tym obszarze, kt·ry obejmuje nie tylko samo 
Ŧr·dğo ciepğa, ale r·wnieŨ modernizacjň wymiennik·w ciepğa, wymianň pomp obiegowych, 
wymianň ukğad·w automatyki, stabilizacji i pomiaru. 

 

Tabela 10. średnie wartoŜci wskaŦnik·w EP przed i po termomodernizacji oraz uzyskane 
oszczňdnoŜci 

 
średnia wartoŜĺ wskaŦnika EP 

[kWh/(m2·rok)] 
Uzyskane 

oszczňdnoŜci w % 
przed 

termomodernizacjŃ 
po 

termomodernizacji 

Polska 225,6 141,5 37,27 

Polska - 2010 250,3 156,0 37,67 

Polska - 2011 242,9 152,4 37,25 

Polska - 2012 224,0 141,1 37,02 

Polska - 2013 218,3 146,3 32,97 

Polska - 2014 217,7 136,7 37,20 

Polska - 2015 217,5 129,6 40,42 

Polska - 2016 214,7 132,6 38,22 

ťr·dğo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych 

budynk·w mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb  

i planowanych dziağaŒ w tym kierunku, GUS 2019. 

 

Tabela 11. średnie wartoŜci wskaŦnik·w EP przed i po termomodernizacji oraz uzyskane 

oszczňdnoŜci wedğug wğaŜciciela lub zarzŃdcy 

 
średnia wartoŜĺ wskaŦnika EP 

[kWh/(m2·rok)] 
Uzyskane 

oszczňdnoŜci w % 
przed 

termomodernizacjŃ 
po 

termomodernizacji 

Polska 225,6 141,5 37,27 

jednostka komunalna 327,3 154,5 52,81 

zakğad pracy 136,0 104,3 23,29 

Skarb PaŒstwa 342,4 119,4 65,12 

sp·ğdzielnia mieszkaniowa 176,1 121,0 31,29 

TBS 298,2 184,7 38,07 

wspólnota mieszkaniowa 280,2 169,3 39,59 
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osoba fizyczna 262,0 193,3 26,21 

inna jednostka 252,6 130,3 48,42 

ťr·dğo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych 

budynk·w mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb  

i planowanych dziağaŒ w tym kierunku, GUS 2019. 

Tabela 12. średnie wartoŜci rocznego zuŨycia energii na potrzeby centralnego ogrzewania przed  

i po termomodernizacji oraz uzyskane oszczňdnoŜci wedğug wğaŜcicieli lub zarzŃdc·w 

 
średnia wartoŜĺ rocznego zuŨycia energii na 

potrzeby centralnego ogrzewania [GJ] 
Uzyskane 

oszczňdnoŜci w % 
przed 

termomodernizacjŃ 
po 

termomodernizacji 

POLSKA 1295,1 973,5 24,8 

jednostka komunalna 773,4 436,1 43,6 

zakğad pracy 1654,8 1133,3 31,5 

Skarb PaŒstwa 660,9 489,8 25,9 

sp·ğdzielnia mieszkaniowa 1384,0 1067,1 22,9 

TBS 877,6 443,9 49,4 

wspólnota mieszkaniowa 1185,8 858,5 27,6 

osoba fizyczna 1004,6 737,0 26,6 

ťr·dğo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziağaŒ termomodernizacyjnych 

budynk·w mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochğonnoŜci oraz ocena potrzeb  

i planowanych dziağaŒ w tym kierunku, GUS 2019. 
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3. OkreŜlenie opğacalnych sposobów renowacji budynków 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. b i g dyrektywy 2010/31, kaŨde paŒstwo czğonkowskie okreŜla 
opğacalne podejŜcia do renowacji wğaŜciwych dla danego typu budynk·w i strefy klimatycznej,  
z uwzglňdnieniem, w stosownych przypadkach, ewentualnych wğaŜciwych punkt·w aktywacji  
w cyklu Ũycia budynku, a takŨe przedstawia oparte na faktach szacunki spodziewanych 
oszczňdnoŜci energii i szersze korzyŜci, dotyczŃce np. zdrowia, bezpieczeŒstwa i jakoŜci 
powietrza. 

 

KolejnoŜĺ dziağaŒ termomodernizacyjnych powinna byĺ taka, aby umoŨliwiĺ uzyskanie 

moŨliwie najwiňkszych efekt·w w postaci zmniejszenia zuŨycia i koszt·w energii w stosunku do 

zaangaŨowanych Ŝrodk·wi. MyŜlŃc zatem o realizacji dziağaŒ prowadzŃcych do zmniejszenia 

zapotrzebowania na energiň naleŨy pamiňtaĺ, Ũe dzielŃ siň one na pewne rodzaje i etapy, kt·re 

opisano poniŨej. 

Schemat 1. Rodzaje dziağaŒ termomodernizacyjnych 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne KAPE. 

BieŨŃcy serwis i konserwacja, zapewniajŃce prawidğowe funkcjonowanie element·w 

odpowiedzialnych za straty i zuŨycie energii (dotyczy wszystkich obszar·w zuŨycia energii na 

potrzeby ogrzewania, przygotowania c.w.u., produkcji chğodu, energii elektrycznej) poprzez: 

¶ zapobieganie zawilgoceniu przegród i ich izolacji cieplnych, 

¶ dziağania gwarantujŃce utrzymanie szczelnoŜci powietrznej przegr·d (likwidacja pňkniňĺ, 

uszkodzeŒ, utrzymanie dobrego stanu uszczelek, zamk·w, stolarki i Ŝlusarki okiennej itp.), 

¶ utrzymanie odpowiedniej jakoŜci element·w i wyposaŨenia instalacji grzewczych, 

chğodniczych, wentylacyjnych (i technologicznych), w szczeg·lnoŜci element·w i urzŃdzeŒ 

regulacyjnych ï zawor·w, siğownik·w, czujnik·w oraz urzŃdzeŒ pomiarowych, sğuŨŃcych 

do monitoringu zuŨycia energii, 

¶ kontrolň poprawnoŜci dziağania algorytm·w regulujŃcych pracň instalacji, urzŃdzeŒ, 

¶ likwidacjň wyciek·w i nieszczelnoŜci instalacji (w budynkach przemysğowych wszystkich 

instalacji ï grzewczych, c.w.u., technologicznych, chğodniczych, sprňŨonego powietrza, 

wentylacyjnych), 

¶ kontrolň szczelnoŜci i uszkodzeŒ dachu oraz usuniňcie wyrob·w zawierajŃcych azbest 

znajdujŃcych siň na dachu i zastŃpienie ich szczelnymi wyrobami bezazbestowymi. 
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Dziağania beznakğadowe i niskonakğadowe (czasem wrňcz konserwatorskie) czňsto dajŃ duŨe 

moŨliwoŜci uzyskania znacznych oszczňdnoŜci w zuŨyciu energii (niewielkim kosztem moŨna 

uzyskaĺ znaczŃce korzyŜci), kt·re zwykle sŃ relatywnie proste i szybkie w realizacji, np.: 

¶ wymiana izolacji lub eliminacja brak·w w izolacji cieplnej rurociŃg·w i armatury instalacji 

grzewczych, c.w.u. czy instalacji technologicznych, 

¶ wymiana lub instalowanie element·w i wyposaŨenia regulacyjnego instalacji 

umoŨliwiajŃcych lepszŃ regulacjň pracy, 

¶ ocieplenie rurociŃg·w, element·w wyposaŨenia i armatury (pompy, zawory, elementy 

regulacyjne), 

¶ opracowanie i stosowanie harmonogramów pracy instalacji grzewczych, c.w.u., wentylacji, 

klimatyzacji, etc., stosownie do potrzeb i wykorzystania pomieszczeŒ lub realizacji 

procesu produkcyjnego, 

¶ wymiana uszczelek w stolarce i Ŝlusarce okiennej oraz drzwiowej, 

¶ stosowanie samozamykaczy do drzwi wejŜciowych, 

¶ wykonywanie przedsionk·w przed wejŜciami do budynk·w, 

¶ wykonywanie kotar i przesğon wjazdowych do hal produkcyjnych lub magazynowych, 

automatycznie zamykajŃcych po przejechaniu pojazdu czy przejŜciu pracownika, 

¶ prostsze przypadki wykorzystania ciepğa odpadowego z proces·w technologicznych (np.  

z chğodzenia agregat·w chğodniczych, chğodzenia sprňŨarek czy chğodzenia produkt·w), 

¶ wykorzystanie moŨliwoŜci bezpoŜredniego chğodzenia pomieszczeŒ bez uŨycia agregat·w 

i instalacji chğodniczych. 

Do dziağaŒ niskonakğadowych, jakkolwiek wymagajŃcych wydatkowania pewnych Ŝrodk·w, 

moŨna zaliczyĺ m.in.: 

¶ wykonywanie zewnňtrznych element·w zacieniajŃcych, zapobiegajŃcych przegrzewaniu 

siň pomieszczeŒ w okresie letnim, w tym stosowanie nasadzeŒ roŜlinnoŜci odcinajŃcych 

nadmiar Ŝwiatğa sğonecznego w okresie letnim w stosunku do przegr·d przeszklonych, 

¶ wymianň oŜwietlenia na oŜwietlenie z wykorzystaniem technologii LED, 

¶ instalowanie elementów automatyki sterujŃcej (czujniki, zawory, siğowniki, regulatory), 

umoŨliwiajŃce optymalizacjň pracy instalacji i stosowanie harmonogram·w czasowych, 

¶ instalowanie ciepğomierzy i podzielnik·w koszt·w ogrzewania z funkcjŃ zdalnego odczytu, 

pozwalajŃce na wprowadzenie system·w rozliczania koszt·w ogrzewania wedğug 

indywidualnego zuŨycia w lokalach. 

Wysokonakğadowe dziağania termomodernizacyjne wymagajŃce wiňkszych nakğad·w 

finansowych r·wnieŨ powinny byĺ przeprowadzane, poniewaŨ przynoszŃ znaczŃce oszczňdnoŜci 

energii. Przy ich realizacji naleŨy kierowaĺ siň nastňpujŃcymi zasadami: 

¶ prace termomodernizacyjne powinny byĺ przeprowadzane w kolejnoŜci od najbardziej do 

najmniej korzystnych z ekonomicznego punktu widzenia (wyznacznikiem moŨe byĺ tu czas 

zwrotu danej inwestycji), z uwzglňdnieniem usuniňcia wyrob·w zawierajŃcych azbest, 

¶ r·wnolegle z dziağaniami majŃcymi za zadanie zmniejszenie zuŨycie energii powinny byĺ 

realizowane dziağania umoŨliwiajŃce pomiar uzyskanych efekt·w za pomocŃ urzŃdzeŒ 

pomiarowych. 

W przypadku, gdy w wyniku dziağaŒ termomodernizacyjnych istotnie zmniejsza siň 

zapotrzebowanie na ciepğo do cel·w grzewczych, przygotowania c.w.u. lub chğodzenia, naleŨy 

r·wnieŨ dostosowywaĺ pracň instalacji grzewczych (i innych) do zmniejszonych potrzeb. Nie jest 

korzystne, kiedy po dokonaniu termomodernizacji w budynku nadal pozostaje dwukrotnie 

przewymiarowany kocioğ, wňzeğ cieplny oraz pompy lub niewyregulowana hydraulicznie instalacja 

grzewcza. 

W zwiŃzku z tym, praktycznie w kaŨdym przypadku podjňcia termomodernizacji, powinny byĺ 

r·wnolegle prowadzone dziağania polegajŃce na dostosowaniu pracy instalacji grzewczych do 

zmniejszonych potrzeb cieplnych. W wielu przypadkach pojawi siň dylemat, w jakiej kolejnoŜci  

i w jakim zakresie te dziağania naleŨy realizowaĺ. W podjňciu sensownej decyzji pomoŨe 
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wykonanie audytu energetycznego, kt·ry wskaŨe optymalnŃ kolejnoŜĺ i zakres prowadzonych 

prac, a ponadto pozwoli zoptymalizowaĺ nakğady inwestycyjne oraz podjŃĺ ŜwiadomŃ decyzjň 

inwestycyjnŃ na podstawie obiektywnych informacji i rzetelnej analizy danych. W dodatku koszt 

wykonania audytu energetycznego najczňŜciej ma znikomŃ wartoŜĺ w stosunku do nakğad·w 

inwestycyjnych potrzebnych do przeprowadzenia termomodernizacji. Z tych powodów, audyt 

energetyczny powinien byĺ nieodğŃcznym elementem procesu termomodernizacji budynku. 

Przy zagadnieniu termomodernizacji obowiŃzuje podstawowa zasada, kt·ra m·wi, Ũe 

zdecydowanie najkorzystniej jest zrealizowaĺ takŃ inwestycjň w spos·b kompleksowy. Oznacza 

to, Ũe po zrealizowaniu wszystkich moŨliwych i sensownych dziağaŒ zmniejszajŃcych 

zapotrzebowanie na ciepğo (ocieplenie przegr·d, modernizacja stolarki okiennej, odzysk ciepğa  

z powietrza wentylacyjnego, wymiana pokrycia dachu na pokrycie wyrobami bezazbestowymi 

wraz z ociepleniem, etc.) warto zmodernizowaĺ r·wnieŨ system grzewczy. Przy takim podejŜciu 

ponoszone sŃ najmniejsze moŨliwe wydatki zwiŃzane z modernizacjŃ i p·Ŧniejszym 

uŨytkowaniem tego systemu (mniejsze grzejniki, mniejsze Ŝrednice rurociŃg·w, mniejszych 

rozmiarów armatura sterujŃca, mniejsze kotğy i wymienniki ciepğa, etc.), jak r·wnieŨ zapewnia siň 

optymalne warunki pracy takiej instalacji. Dziňki temu moŨna uzyskaĺ wiňksze sprawnoŜci 

wytwarzania ciepğa i regulacji instalacji. 

Czňsto bywa jednak, Ũe inwestor nie ma wystarczajŃcych Ŝrodk·w na gğňbokŃ 

termomodernizacjň. W takiej sytuacji naleŨy okreŜliĺ, w jakim wňŨszym zakresie naleŨy 

przeprowadziĺ prace termomodernizacyjne, aby Ŝrodki finansowe inwestora zostağy 

spoŨytkowane z efektem optymalnym pod wzglňdem zar·wno ekonomicznym, jak  

i energetycznym. Wyb·r rozwiŃzania r·wnieŨ powinien zostaĺ oparty na bazie przeprowadzonego 

audytu energetycznego. Algorytm wykonania audytu obejmuje analizň r·Ũnych wariant·w  

o zakresach wňŨszych niŨ kompleksowy, zwğaszcza uwzglňdniajŃcych specyfikň i moŨliwoŜci 

termomodernizacji obiekt·w i budynk·w objňtych ochronŃ konserwatorskŃ. W wyniku analizy 

nastňpuje redukcja najmniej korzystnych z punktu widzenia inwestora przedsiňwziňĺ 

termomodernizacyjnych. W ten spos·b wyğania siň rozwiŃzanie o wňŨszym zakresie prac 

termomodernizacyjnych, kt·re jednakŨe pozwala osiŃgnŃĺ optymalny w tych warunkach efekt 

oszczňdnoŜciowy.  

Wykonanie audytu energetycznego pozwala r·wnieŨ na uwzglňdnienie w analizie wpğywu 

rozbieŨnoŜci w warunkach pogodowych w poszczególnych strefach klimatycznych w Polsce,  

a takŨe r·Ũnic w standardach wykonania prac w r·Ũnych lokalizacjach. W Polsce wystňpuje spore 

zr·Ũnicowanie pod wzglňdem warunk·w Ŝrodowiskowych, kt·re majŃ wpğyw na dob·r 

optymalnego rozwiŃzania i w zwiŃzku z tym powinny byĺ uwzglňdniane przy podejmowaniu 

decyzji inwestycyjnych. O istocie tego wpğywu Ŝwiadczy fakt, Ũe r·Ũnice w zapotrzebowaniu na 

ciepğo dla identycznego obiektu budowlanego (hali przemysğowej, budynku biurowego czy 

mieszkalnego), w zaleŨnoŜci od usytuowania w Polsce, mogŃ dochodziĺ nawet do 20%. Z tego 

wzglňdu powierzchnia kraju zostağa podzielona na piňĺ stref klimatycznych o istotnie r·ŨniŃcych 

siň warunkach atmosferycznych. W kaŨdym tych obszar·w do analizy przyjmuje siň inne 

temperatury obliczeniowe. 

Zgodnie z procedurami audytu energetycznego, kaŨdy analizowany wariant termomodernizacji 

zawsze powinien obejmowaĺ modernizacjň systemu grzewczego (analogiczne podejŜcie dotyczy 

modernizacji ukğad·w klimatyzacji i wentylacji) oraz r·wnolegle realizowane przedsiňwziňcia 

prowadzŃce do zmniejszenia zapotrzebowania na ciepğo. Przedsiňwziňcia takie w podstawowej 

termomodernizacji obejmujŃ w szczeg·lnoŜci: 

¶ ocieplanie przegr·d zewnňtrznych (dach·w, Ŝcian, podğ·g na gruncie i strop·w nad 

piwnicami), 

¶ wymianň lub modernizacjň stolarki i Ŝlusarki okiennej i drzwiowej, instalowanie 

samozamykaczy drzwiowych, 

¶ zastosowanie odzysku ciepğa w ukğadach wentylacji,  

¶ zastosowanie urzŃdzeŒ sterujŃcych pracŃ wentylacji (nawiewniki, mechaniczna wentylacja 

wyciŃgowa), 
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¶ zastosowanie rozwiŃzaŒ pozwalajŃcych na regulowanie wentylacji wedğug 

zapotrzebowania (DCV), 

¶ zastosowanie rozwiŃzaŒ zmniejszajŃcych  zapotrzebowanie na chğ·d w okresie letnim,  

¶ zastosowanie rozwiŃzaŒ umoŨliwiajŃcych biernŃ i aktywnŃ optymalizacjň wykorzystania 

promieniowania sğonecznego w okresie zimowym oraz zapobieganie przegrzewaniu siň 

pomieszczeŒ w okresie letnim, 

¶ zastosowanie ciepğomierzy i podzielnik·w koszt·w ogrzewania z funkcjŃ zdalnego odczytu 

pozwalajŃcych na wprowadzenie system·w rozliczania koszt·w ogrzewania wedğug 

indywidualnego zuŨycia w lokalach, a takŨe wodomierzy c.w.u. z funkcjŃ zdalnego 

odczytu, 

¶ modernizacja systemu przygotowania c.w.u. 

Na rynku jest dostňpnych wiele technologii ociepleŒ przegr·d zewnňtrznych umoŨliwiajŃcych 

ocieplenie praktycznie kaŨdego rodzaju przegrody. Dotyczy to ociepleŒ zar·wno przegr·d 

wykonywanych w technologiach tradycyjnych, jak i wysoce zaawansowanych technologicznie 

przegród w budynkach przemysğowych. W kaŨdym przypadku audytor energetyczny (lub 

projektant) jest w stanie dobraĺ odpowiednie rozwiŃzania. Generalnie dostňpne sŃ metody mokre 

ï wymagajŃce uŨycia zapraw klejowych i tynk·w, oraz metody suche ï takie, w których system 

mocowaŒ izolacji wymaga uŨycia ğŃcznik·w mechanicznych, a wykoŒczenie Ŝciany jest 

wykonywane z gotowych system·w elewacyjnych (blacha, pğyty osğonowe, pğyty panwiowe, etc.). 

Na rynku dostňpna jest r·wnieŨ ogromna liczba system·w Ŝlusarki i stolarki okiennej  

o wielkiej r·ŨnorodnoŜci parametr·w i wğaŜciwoŜci zestaw·w szybowych zwiŃzanych  

z przepuszczalnoŜciŃ promieniowania sğonecznego (co ma wpğyw na zyski ciepğa od 

promieniowania sğonecznego, korzystne w okresie zimowym, ale zwykle niepoŨŃdane w okresie 

letnim). Z tego powodu doboru rodzaju i parametr·w stolarki okiennej powinien dokonywaĺ 

audytor energetyczny lub projektant, po dokğadnym rozeznaniu lokalnej specyfiki zwiŃzanej  

z uŨytkowaniem i wykorzystaniem pomieszczeŒ. Jest to waŨne z punktu widzenia optymalizacji 

strat i zysk·w ciepğa w uŨytkowanych pomieszczeniach. Ponadto naleŨy uwaŨnie przemyŜleĺ 

system montaŨu stolarki/Ŝlusarki okiennej. Warto przy tym uwzglňdniĺ szczelnoŜĺ montaŨu 

(miňdzy innymi pod wzglňdem moŨliwoŜci kondensacji pary wodnej w pomieszczeniach o duŨej 

wilgotnoŜci oraz strat ciepğa w zwiŃzku z niekontrolowanŃ wentylacjŃ) oraz zastosowaĺ montaŨ 

eliminujŃcy mostki cieplne. Aspekty te bňdŃ mniej istotne w przypadku pomieszczeŒ 

magazynowych (w kt·rych temperatury wewnňtrzne sŃ relatywnie niskie) czy produkcyjnych 

(gdzie wystňpujŃ duŨe zyski ciepğa od urzŃdzeŒ produkcyjnych), natomiast bňdŃ miağy duŨe 

znaczenie w przypadku pomieszczeŒ biurowych czy laboratoryjnych, gdzie stawiane sŃ wiňksze 

wymagania zwiŃzane z parametrami uŨytkowania pomieszczeŒ, a takŨe ich stabilnoŜciŃ. 

Odzysk ciepğa w ukğadach wentylacji moŨe przynosiĺ duŨe efekty w postaci oszczňdnoŜci  

w zuŨyciu energii i kaŨdorazowo przy planowaniu termomodernizacji budynk·w naleŨy 

przeanalizowaĺ moŨliwoŜĺ jego zastosowania. Odzysk ciepğa moŨe mieĺ r·wnieŨ istotne 

znaczenie z punktu widzenia podniesienia walorów i standardów uŨytkowania pomieszczeŒ  

i zapewnienia wyŨszego komfortu ich uŨytkowania (co z kolei wpğywa na komfort pracy  

i wydajnoŜĺ pracownik·w). 

Zastosowanie wentylacji mechanicznej wyciŃgowej czy nawiewnik·w (automatycznych, 

higrosterowalnych lub rňcznych) daje wiňksze moŨliwoŜci sterowania strumieniem powietrza 

wentylacyjnego. Dziňki ograniczaniu wielkoŜci tego strumienia w okresach, kiedy pomieszczenia 

nie sŃ uŨytkowane lub sŃ uŨytkowane w ograniczonym zakresie, moŨna zmniejszyĺ 

zapotrzebowanie systemu wentylacji na ciepğo. 

Wentylacja mechaniczna daje r·wnieŨ pewne moŨliwoŜci zwiŃzane z ograniczaniem 

zapotrzebowania na chğ·d w okresie letnim. MoŨna jŃ wykorzystywaĺ do magazynowania chğodu 

w pomieszczeniach w okresach wystňpowania niŨszych temperatur zewnňtrznych (np. w okresach 

nocnych). MoŨna zwiňkszaĺ wtedy wydajnoŜĺ wentylacji i wychğadzaĺ pomieszczenia, aby 

nastňpnie wykorzystaĺ zmagazynowany (w przegrodach i wyposaŨeniu pomieszczeŒ) chğ·d  

w okresie wystňpowania podwyŨszonych temperatur zewnňtrznych (w ciŃgu dnia). MoŨliwoŜci 

takiego systemu sŃ ograniczone, ale czňsto pozwalajŃ uzyskaĺ znaczŃce efekty, szczeg·lnie w 
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pomieszczeniach z przegrodami masywnymi, majŃcymi wiňkszy potencjağ akumulacji ciepğa lub 

chğodu w ich strukturze. 

W obliczu zmian klimatycznych, tendencji wzrostowej temperatur zewnňtrznych oraz wzrostu 

standardów ochrony cieplnej budynków, w niedğugiej perspektywie czasowej wiňkszym 

wyzwaniem niŨ ogrzewanie budynk·w bňdzie usuwanie z nich nadmiaru ciepğa w okresach letnich 

i przejŜciowych. IstotnŃ rolň bňdzie zatem odgrywağo ograniczenie wielkoŜci zysk·w ciepğa 

pochodzŃcego od promieniowania sğonecznego przez przegrody przezroczyste. Korzystnym 

stanie siň stosowanie rozwiŃzaŒ umoŨliwiajŃcych bierne i aktywne sterowanie wielkoŜciŃ zysk·w 

sğonecznych w zaleŨnoŜci od pory roku (ograniczanie latem i maksymalizacja zimŃ). SğuŨŃ do 

tego r·Ũne stağe (bierne) zewnňtrzne elementy zacieniajŃce (zielone dachy i Ŝciany, drzewa, 

odpowiednio zaprojektowane daszki i stağe Ũaluzje) oraz aktywne (dajŃce moŨliwoŜĺ starowania 

nimi ruchome rolety, Ũaluzje, markizy i inne urzŃdzenia zewnňtrzne). Wewnňtrzne, ruchome 

elementy zacieniajŃce (zasğony i Ũaluzje wewnňtrzne) r·wnieŨ dajŃ pewnŃ kontrolň nad zyskami 

sğonecznymi, lecz ich moŨliwoŜci bňdŃ mniejsze niŨ w przypadku rolet i Ũaluzji zewnňtrznych. 

JeŜli chodzi o wykorzystanie ciepğa odpadowego z proces·w technologicznych, to kluczowe 

jest zapewnienie moŨliwoŜci odpowiedniej regulacji pracy instalacji grzewczej. W momencie, 

kiedy pojawiajŃ siň strumienie ciepğa odpadowego, automatyka sterujŃca powinna mieĺ moŨliwoŜĺ 

odciňcia lub zmniejszenia dopğywu ciepğa z instalacji grzewczej do pomieszczeŒ (temperatura  

w pomieszczeniach bňdzie wtedy utrzymana na zadanym poziomie dziňki wykorzystaniu ciepğa 

odpadowego).  

Ciepğo odpadowe moŨna pozyskiwaĺ z r·Ũnych Ŧr·değ. MoŨe ono byĺ odzyskiwane  

z proces·w technologicznych (maszyn i urzŃdzeŒ), instalacji (np. klimatyzacji, sprňŨonego 

powietrza), ze spalin czy z proces·w schğadzania produkt·w w procesie produkcji, a takŨe  

z urzŃdzeŒ chğodniczych (np. mebli chğodniczych w supermarketach lub z system·w chğodzenia 

centr·w danych). Trudno w og·lny spos·b opisaĺ technologie, ukğady i instalacje umoŨliwiajŃce 

efektywnŃ realizacjň odzysku ciepğa. KaŨdorazowo konieczne jest indywidualne zaprojektowanie 

systemu odzysku ciepğa z udziağem technologa produkcji, przy zapewnieniu, Ũe proponowane 

rozwiŃzania nie zaburzŃ procesu produkcji i jego wydajnoŜci oraz nie wpğynŃ na jakoŜĺ produktu. 

Niekiedy mogŃ to byĺ skomplikowane rozwiŃzania wymagajŃce udziağu wielu profesjonalist·w  

i wyspecjalizowanych biur projektowych. Czasem, jak w przypadku supermarket·w, moŨna 

wykorzystaĺ prostsze rozwiŃzania umoŨliwiajŃce odzyskanie i ponowne wykorzystanie ciepğa 

odpadowego w tym samym budynku lub do ogrzania budynk·w sŃsiadujŃcych, dziňki 

wykorzystaniu lokalnych sieci niskotemperaturowych. 

Instalacje grzewcze (odpowiadajŃce za dostarczanie ciepğa do pomieszczeŒ) powinny  

w takich rozwiŃzaniach posiadaĺ mağŃ bezwğadnoŜĺ cieplnŃ (z uwagi na potrzebň wiňkszych 

zdolnoŜci regulacyjnych). Przy mağych stratach ciepğa przez przegrody budynku i wentylacjň (po 

gğňbokiej termomodernizacji) ogrzewanie budynku powinno byĺ realizowane przy uŨyciu 

nagrzewnic lub element·w grzejnych o mağej bezwğadnoŜci cieplnej. Takie rozwiŃzanie pozwala 

na dynamiczne zarzŃdzanie iloŜciŃ dostarczanego ciepğa do pomieszczenia, umoŨliwiajŃc szybkie 

wyğŃczenie element·w grzejnych w przypadku duŨych zysk·w ciepğa. Stosowanie w dalszym 

ciŃgu grzejnik·w Ũeliwnych czy rurowych powoduje, Ũe korzyŜci wynikajŃce z zastosowania 

odzysku ciepğa z proces·w technologicznych bňdŃ niŨsze ï grzejniki bňdŃ jeszcze przez pewien 

czas dostarczaĺ ciepğo do pomieszczeŒ, co wpğywa na zuŨycie energii. 

Opisane powyŨej zasady zwiŃzane z termomodernizacjŃ dotyczŃ wszystkich typ·w budynk·w. 

Typy budynk·w r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ wewnňtrznymi temperaturami obliczeniowymi, 

strumieniami powietrza wentylacyjnego, wymaganiami w zakresie stabilnoŜci temperatur, 

harmonogramami uŨytkowania czy strumieniem wewnňtrznych zysk·w ciepğa i wymaganiami  

w zakresie jakoŜci powietrza. R·ŨnorodnoŜĺ i zmiennoŜĺ tych parametr·w oraz ich wpğyw na 

wyniki analiz efektywnoŜci energetycznej i ekonomicznej poszczeg·lnych przedsiňwziňĺ moŨna 

uwzglňdniĺ jedynie wykonujŃc szczeg·ğowe analizy techniczne. Poszukiwania optymalnych 

rozwiŃzaŒ i optymalnego zakresu termomodernizacji powinno siň dokonywaĺ na bazie procedur 

zwiŃzanych z wykonaniem audytu energetycznego. Pozwala to uniknŃĺ sytuacji, w kt·rej 
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przeznacza siň ograniczone Ŝrodki finansowe na mağo efektywne czy nawet nieefektywne 

inwestycje termomodernizacyjne. 

Audyt warto r·wnieŨ wykonaĺ z uwagi na potencjalne moŨliwoŜci ubiegania siň  

o dofinansowanie na realizacjň dziağaŒ zwiŃzanych z ograniczeniem zuŨycia energii oraz  

z redukcjŃ emisji i zanieczyszczeŒ. W wielu przypadkach aplikowanie o takie Ŝrodki wiŃŨe siň  

z koniecznoŜciŃ wykonania audytu energetycznego, kt·ry wykaŨe optymalny zakres prac oraz 

okreŜli szacowanŃ wielkoŜĺ efektu Ŝrodowiskowego. 

Na koniec naleŨy dodaĺ, Ũe kaŨdorazowo powinna zostaĺ wykonana dokumentacja 

projektowa dla planowanych modernizacji. Ponadto naleŨy upewniĺ siň, Ũe produkty i urzŃdzenia 

zastosowane przy termomodernizacji majŃ odpowiednie certyfikaty i dokumenty dopuszczajŃce je 

do obrotu handlowego w budownictwie na rynku UE. Istotne jest r·wnieŨ uwzglňdnienie kwestii 

zwiŃzanych z ochronŃ praw autorskich projektanta modernizowanego budynku, szczeg·lnie  

w przypadku dziağaŒ zmieniajŃcych rozwiŃzania materiağowe i wpğywajŃce tym samym na wyglŃd  

i funkcjonowanie budynku. Modernizacja powinna r·wnieŨ uwzglňdniĺ usuniňcie szkodliwych 

substancji niebezpiecznych z budynku, w tym azbestu, poprawň jakoŜci powietrza wewnňtrznego, 

a takŨe adaptacjň do zmian klimatu, w szczeg·lnoŜci w zakresie wykorzystania bğňkitno-zielonej 

infrastruktury (np. zielone dachy czy systemy zagospodarowania wody opadowej).  

 

3.1. EfektywnoŜĺ energetyczna i efektywnoŜĺ kosztowa inwestycji termomodernizacyjnych 

NajczňŜciej uŨywanym miernikiem oceny efektywnoŜci energetycznej inwestycji 
termomodernizacyjnej jest procentowa oszczňdnoŜĺ energii po termomodernizacji w stosunku do 
stanu przed termomodernizacjŃ. Istnieje wiele miernik·w efektywnoŜci kosztowej inwestycji tj.: 

¶ prosty okres zwrotu nakğad·w (SPBT), 

¶ zdyskontowany okres zwrotu nakğad·w (DPBT), 

¶ wartoŜĺ bieŨŃca netto (NPV), 

¶ wewnňtrzna stopa zwrotu (IRR), 

¶ koszt w cyklu Ũycia budynku lub okresie trwağoŜci inwestycji termomodernizacyjnej (LCC). 

Na potrzeby niniejszej strategii przyjňto, Ũe inwestycjň termomodernizacyjnŃ moŨemy uznaĺ 

za efektywnŃ ekonomicznie, jeŜli koszt uzyskania oszczňdnoŜci 1 GJ (277,78 kWh) energii 

koŒcowej przy przyjňciu piňtnastoletniego okresu trwağoŜci efekt·w inwestycji 

termomodernizacyjnych oraz przy zağoŨeniu stağoŜci cen na dzieŒ zakoŒczenia inwestycji, jest 

mniejszy od kosztu 1 GJ (277,78 kWh) zuŨywanej energii koŒcowej przed modernizacjŃ.  

Koszt oszczňdnoŜci energii uzyskanej w wyniku termomodernizacji, w zaleŨnoŜci od jej 

zakresu oraz od dotychczasowego Ŧr·dğa ciepğa, moŨe byĺ niŨszy od ceny energii, co czyni 

termomodernizacjň opğacalnŃ. JednakŨe w niekt·rych przypadkach (w zasadzie wyğŃcznie wtedy, 

gdy budynki zasilane sŃ taniŃ energiŃ), pomimo osiŃgania duŨej efektywnoŜci energetycznej  

i ekologicznej, opğacalnoŜĺ inwestycji moŨe staĺ pod znakiem zapytania. W takich sytuacjach 

niezbňdne jest zastosowanie r·Ũnych finansowych system·w wsparcia inwestycji 

termomodernizacyjnych w celu zachňcenia wğaŜcicieli budynk·w do ich modernizacji. 

Analizowane przypadki pokazujŃ, Ũe ze wzglňdu na osiŃgane duŨe efekty energetyczne  

i ekologiczne opisywane inwestycje naleŨy wykonywaĺ niezaleŨnie od efektywnoŜci 

ekonomicznej. 

EfektywnoŜĺ termomodernizacji jest zdecydowanie wyŨsza w sytuacji, gdy w jej zakres 

wchodzi wymiana Ŧr·dğa ciepğa i instalacji centralnego ogrzewania (oczywiŜcie jeŨeli jest to 

uzasadnione wzglňdami technicznymi lub ekonomicznymi). 
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3.2. Metodyka obliczeŒ oszczňdnoŜci energii 

Obliczenia oszczňdnoŜci energii dla poszczeg·lnych budynk·w zostağy wykonane metodŃ 

bilans·w miesiňcznych i metodami symulacyjnymi (godzinowymi) przy pomocy program·w: 

Kocyk18, Design Builder, Audytor OZC, CERTO, ATERM.  

Do analizy wykorzystano metodologiň opisanŃ w:  

¶ rozporzŃdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczeg·ğowego 

zakresu i form audytu energetycznego oraz czňŜci audytu remontowego, wzor·w kart 

audyt·w, a takŨe algorytmu oceny opğacalnoŜci przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego 

(Dz. U. poz. 346, z p·Ŧn. zm.), 

¶ rozporzŃdzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 

metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czňŜci budynku oraz 

Ŝwiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376, z p·Ŧn. zm.), 

¶ normie PN-EN ISO 13790:2009 Energetyczne wğaŜciwoŜci uŨytkowe budynk·w -- 

Obliczanie zuŨycia energii na potrzeby ogrzewania i chğodzenia. 

Procedura wykonania obliczeŒ na przykğadzie programu Kocyk: 

1. Wprowadzenie danych dotyczŃcych budynku do programu Kocyk. 

2. Kontrola wynik·w obliczeŒ podstawowych parametr·w energetycznych budynk·w (wskaŦnika 

strat ciepğa, zapotrzebowania na energiň uŨytkowŃ, koŒcowŃ i pomocniczŃ).  

3. Wprowadzenie danych dotyczŃcych wskaŦnik·w emisji CO2 i analiza wielkoŜci emisji. 

4. Wprowadzenie danych dotyczŃcych jednostkowych kosztów energii i analiza kosztów energii. 

5. Analiza przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych. 

6. Przyjňcie lub korekta proponowanych wskaŦnik·w emisji CO2 dla noŜnik·w energii po 

modernizacji. 

7. Przyjňcie lub korekta proponowanych jednostkowych cen energii dla noŜnik·w energii po 

modernizacji. 

8. Wprowadzenie danych dotyczŃcych koszt·w modernizacji. 

9. Wydruk wynik·w analiz i podsumowaŒ. 

Po wprowadzeniu danych program Kocyk oblicza podstawowe wsp·ğczynniki strat ciepğa 
przez przenikanie i wentylacjň, jak r·wnieŨ bezwzglňdne wielkoŜci zapotrzebowania na energiň 
uŨytkowŃ i koŒcowŃ na ogrzewanie i c.w.u., kt·re dajŃ og·lny poglŃd o jakoŜci energetycznej 
budynku. Dodatkowo oblicza r·wnieŨ wielkoŜĺ zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ do cel·w 
pomocniczych.  

WielkoŜci te umoŨliwiajŃ prowadzenie na obliczonych wielkoŜciach dalszych analiz 
zwiŃzanych z wykonaniem audyt·w energetycznych, jak r·wnieŨ poprzez zmianň danych analizň 
wariant·w zwiŃzanych z termomodernizacja i zmianŃ standardu energetycznego budynku. 

W efekcie koŒcowym dziağaŒ programu Kocyk, otrzymuje siň m.in. zestawienie efekt·w 

modernizacji obejmujŃcŃ: 

¶ zapotrzebowanie na energiň uŨytecznŃ do cel·w grzewczych (w tym c.w.u.), kWh/rok, 

¶ sprawnoŜĺ systemu grzewczego przed modernizacjŃ, 

¶ sprawnoŜĺ systemu grzewczego po modernizacji, 

¶ zapotrzebowanie na energiň pomocniczŃ przed modernizacjŃ, kWh/rok, 

¶ zapotrzebowanie na energiň pomocniczŃ po modernizacji, kWh/rok, 

                                                      

18 Program Kocyk to aplikacja stworzona przez KrajowŃ Agencjň Poszanowania Energii, która pozwala na dokonywania 
oszacowaŒ zapotrzebowania na ciepğo w budynku oraz przeprowadzanie symulacji energetycznych, ekonomicznych i 
Ŝrodowiskowych zwiŃzanych ze zuŨyciem energii w budynkach. 
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¶ koszty energii przed modernizacjŃ, zğ/rok, 

¶ koszty energii po modernizacji, zğ/rok, 

¶ roczna oszczňdnoŜĺ koszt·w, zğ/rok, 

¶ cağkowity koszt modernizacji instalacji grzewczej, zğ, 

¶ prosty okres zwrotu nakğad·w, lata, 

¶ redukcja emisji CO2, ton/rok. 

 

3.3. Zakres dziağaŒ pğytkiej i gğňbokiej termomodernizacji na przykğadzie rzeczywistych 
budynków 

W poniŨszym podrozdziale przedstawione zostanŃ konkretne przykğady zrealizowanych 

termomodernizacji dla piňciu typ·w budynk·w: 

¶ jednorodzinnych, 

¶ wielorodzinnych, 

¶ uŨytecznoŜci publicznej, 

¶ gospodarczo-przemysğowych, 

¶ magazynowych. 

Przeanalizowane zostağy dwa typy termomodernizacji (gğňboka i pğytka), zgodnie z definicjami 

stosowanymi na potrzeby Strategii (vide: om·wienie kluczowych pojňĺ na poczŃtku dokumentu). 

Dodatkowo, w przypadku pğytkiej termomodernizacji, na potrzeby niniejszego rozdziağu rozwaŨano 

zestawy najbardziej opğacalnych kosztowo (dla danego budynku) dziağaŒ, kt·re pozwalajŃ na 

uzyskanie oszczňdnoŜci energii koŒcowej na poziomie co najmniej 25% wyjŜciowego zuŨycia 

energii koŒcowej. PodejŜcie to pozwala na por·wnanie efekt·w przedsiňwziňĺ o zbliŨonym 

charakterze: kompleksowych inwestycji obejmujŃcych szereg dziağaŒ sğuŨŃcych istotnej poprawie 

efektywnoŜci energetycznej. KluczowŃ r·ŨnicŃ miňdzy nimi jest to, Ũe termomodernizacja pğytka 

skupia siň na maksymalizacji efektu ekonomicznego (wyb·r najbardziej opğacalnych dziağaŒ),  

a termomodernizacja gğňboka ï na maksymalizacji efektu energetycznego (zapewnienie 

osiŃgniňcia parametr·w zgodnych z wymogami rozporzŃdzenia WT). 
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Tabela 13. Budynki poddane pğytkiej termomodernizacji 

Typ budynku Jednorodzinny Wielorodzinny 

UŨytecznoŜci 

publicznej 

(szkoğa 

podstawowa) 

Gospodarczo-

przemysğowy 
Magazynowy 

Strefa 

klimatyczna 
III III IV III III 

Rok budowy 1935 r. 1982 r. 1974 r. 1962 r. 1962 r. 

Powierzchnia 145 m2 3 700 m2 3 312 m2 885 m2 201 m2 

Zakres 

modernizacji 

modernizacja 

instalacji c.o., 

modernizacja 

instalacji c.w.u., 

strop 

piwniczny, 

drzwi 

zewnňtrzne 

nowe, 

drzwi 

zewnňtrzne 

stare, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

naziemna, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

piwnicy, 

stropodach. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u., 

stropodach 

nad 

wiatroğapem, 

okna 

zewnňtrzne 

wiatroğap, 

okna 

zewnňtrzne 

piwniczne, 

strop 

piwniczny, 

drzwi 

zewnňtrzne, 

cok·ğ, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

konstrukcyjna, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

osğonowa. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

dach, 

okna 

zewnňtrzne, 

drzwi 

zewnňtrzne, 

Ŝciany 

zewnňtrzne. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

ocieplenie 

dachu, 

wymiana okien 

zewnňtrznych i 

luksferów, 

wymiana 

drzwi. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

ocieplenie 

dachu, 

wymiana 

drzwi. 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego typu 

budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020.  
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Tabela 14. Budynki poddane gğňbokiej termomodernizacji 

Typ budynku Jednorodzinny Wielorodzinny 

UŨytecznoŜci 

publicznej 

(szpital) 

Gospodarczo-

przemysğowy 
Magazynowy 

Strefa 

klimatyczna 
IV III III III III 

Rok budowy 1960 r. 1979 r. 2002 r. 1962 r. 1962 r. 

Powierzchnia 142 m2 2 264 m2 33 731 m2 885 m2 201 m2 

Zakres 

modernizacji 

modernizacja 

instalacji c.o. z 

panelami PV, 

stropodach 

niewentylowany, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

wykusza, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

parteru. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u., 

stropodach 

nad 

wiatroğapem, 

okna 

zewnňtrzne w 

piwnicy, 

drzwi 

zewnňtrzne, 

strop 

piwniczny, 

cok·ğ, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

konstrukcyjna, 

Ŝciana 

zewnňtrzna 

osğonowa. 

 

 

modernizacja 

instalacji c.o., 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u., 

drzwi 

zewnňtrzne, 

okna 

zewnňtrzne, 

modernizacja 

instalacji wody 

lodowej, 

Ŝciany 

zewnňtrzne 

naziemne, 

strop pod 

nieogrzewanym 

poddaszem, 

stropodach, 

strop nad 

piwnicŃ, 

Ŝciana przy 

gruncie. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

ocieplenie 

dachu, 

wymiana okien 

zewnňtrznych i 

luksferów, 

wymiana 

drzwi, 

ocieplenie 

Ŝcian 

zewnňtrznych, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. 

modernizacja 

instalacji c.o., 

ocieplenie 

dachu, 

wymiana 

drzwi, 

wymiana 

okien 

zewnňtrznych, 

ocieplenie 

Ŝcian 

zewnňtrznych. 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego typu 

budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 
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3.4. EfektywnoŜĺ energetyczna i efektywnoŜĺ ekonomiczna termomodernizacji na 
przykğadzie rzeczywistych budynk·w  

Na poniŨszych wykresach przedstawiono wyniki analizy efektywnoŜci energetycznej  

i efektywnoŜci ekonomicznej dla termomodernizacji pğytkiej i gğňbokiej budynk·w opisanych  

w poprzednim podrozdziale. 

Wykres 5. OszczňdnoŜĺ energii koŒcowej w analizowanych budynkach po termomodernizacji 

pğytkiej i gğňbokiej 

 
 
 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

OszczňdnoŜĺ energii zostağa przeliczona na powierzchniň uŨytkowŃ budynku. 

Termomodernizacja gğňboka pozwala uzyskaĺ wyŨsze oszczňdnoŜci energii (rzňdu 10%) niŨ 

termomodernizacja pğytka. Szczeg·lnym przypadkiem w tej analizie sŃ budynki uŨytecznoŜci 

publicznej ï szkoğa podstawowa (termomodernizacja pğytka) i szpital (termomodernizacja 

gğňboka). Z uwagi na relatywnie p·Ŧny rok budowy szpitala (2002 r.) uzyskane oszczňdnoŜci  

w przeliczeniu na metr kwadratowy sŃ duŨo niŨsze niŨ w szkole podstawowej (1974 r.), w kt·rej 

dokonano tylko termomodernizacji pğytkiej. Wynika z tego, Ũe dla starszych budynk·w moŨna  

 uzyskaĺ wiňkszy efekt energetyczny. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ũe potencjağ 

oszczňdnoŜci energii istnieje nie tylko w budownictwie mieszkaniowym, ale takŨe w budownictwie 

gospodarczym i przemysğowym. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

327

76

51

340

594

260

74

134

318

519

0 100 200 300 400 500 600 700

budynek jednorodzinny

budynek wielorodzinny

ōǳŘȅƴŜƪ ǳȍȅǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ

ōǳŘȅƴŜƪ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊƻπǇǊȊŜƳȅǎƱƻǿȅ

budynek magazynowy

ƪ²ƘκόƳнϊǊƻƪύ

ōǳŘȅƴƪƛ ǇƻŘŘŀƴŜ ǇƱȅǘƪƛŜƧ
termomodernizacji

ōǳŘȅƴƪƛ ǇƻŘŘŀƴŜ ƎƱťōƻƪƛŜƧ
termomodernizacji



42 

Wykres 6. OszczňdnoŜĺ koszt·w w analizowanych budynkach po termomodernizacji pğytkiej i 

gğňbokiej 

 

 
ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

OszczňdnoŜĺ koszt·w r·wnieŨ przeliczono na powierzchniň budynku. ZaleŨnoŜci pomiňdzy 

oszczňdnoŜciami koszt·w uzyskanymi dziňki termomodernizacji pğytkiej,  

a termomodernizacji gğňbokiej oraz oszczňdnoŜciami koszt·w w poszczeg·lnych budynkach 

pozostajŃ w analogicznej relacji, co oszczňdnoŜci energii. Widaĺ tu zatem Ŝcisğy zwiŃzek 

oszczňdnoŜci energii z oszczňdnoŜciami koszt·w jej zakupu. 

Wykres 7. Prosty czas zwrotu (SPBT) termomodernizacji pğytkiej i gğňbokiej na przykğadzie 

analizowanych budynków 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

Prosty okres zwrotu modernizacji bňdzie siň mocno wahağ w zaleŨnoŜci od typu budynku, 

jego lokalizacji, roku budowy, stanu technicznego, wielkoŜci nakğad·w inwestycyjnych, aktualnych 

i p·Ŧniejszych cen noŜnik·w energii. MoŨna przyjŃĺ jednak, Ũe dla budynk·w mieszkalnych 

termomodernizacja bňdzie siň zwracaĺ po 10-25 latach, a dla budynk·w przemysğowych  

i gospodarczych po okoğo 5-15 latach. Jak widaĺ na powyŨszych wykresach, SPBT dla niekt·rych 

budynk·w uŨytecznoŜci publicznej moŨe dochodziĺ nawet do 50 lat. 
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Na podstawie przeprowadzonej analizy budynk·w rzeczywistych wynika takŨe, Ũe 

termomodernizacja budynku jest bardzo zğoŨonym procesem, kt·ry wymaga uwzglňdnienia wielu 

czynnik·w wpğywajŃcych na opğacalnoŜĺ modernizacji danego budynku. W zwiŃzku z tym naleŨy 

podkreŜliĺ istotň popularyzacji audyt·w energetycznych. 

 

3.5. EfektywnoŜĺ energetyczna termomodernizacji rzeczywistych budynk·w zabytkowych 

Termomodernizacja budynk·w zabytkowych jest specyficzna ze wzglňdu na ograniczenia 

konserwatorskie (na przykğad w zakresie docieplania Ŝcian zewnňtrznych). NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe 

pomimo wskazanych ograniczeŒ, w poszczeg·lnych przypadkach moŨliwe jest zastosowanie 

szeregu rozwiŃzaŒ poprawiajŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ oraz obniŨajŃcŃ emisyjnoŜĺ 

budynków, w tym: wymiana Ŧr·dğa energii, ocieplenie stropu strychu, wymiana lub remont 

konstrukcji stolarki i wymiana szklenia na energooszczňdne, wymiana oŜwietlenia, osuszenie 

Ŝcian i nağoŨenie tynk·w termoizolacyjnych (nowoczesne materiağy dedykowane termoizolacji 

budynków zabytkowych, stworzone na bazie naturalnych komponentów takich jak np. krzem i 

wapno) od zewnŃtrz lub od wewnŃtrz. Pozwala to na poğŃczenie dziağaŒ na rzecz ochrony 

zabytk·w z poprawŃ efektywnoŜci energetycznej. JednoczeŜnie, pomimo tego, Ũe postňp 

technologii termomodernizacji budynk·w zabytkowych jest bardzo szybki, w dalszym ciŃgu 

istnieje potrzeba badaŒ i rozwoju w zakresie nowych rozwiŃzaŒ i materiağ·w w tym obszarze. 

Przedstawione poniŨej obliczenia dotyczŃce oszczňdnoŜci energii w wyniku 

przeprowadzonych termomodernizacji budynk·w zabytkowych zostağy opracowane na podstawie 

danych dla wybranych, istniejŃcych budynk·w. Do obliczeŒ wybrano obiekty o znaczŃcym zuŨyciu 

energii peğniŃce typowe funkcje uŨytkowe. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe termomodernizacja 

budynku zabytkowego wymaga kaŨdorazowo indywidualnej analizy moŨliwych do zastosowania 

rozwiŃzaŒ w zakresie poprawy efektywnoŜci energtycznej z zachowaniem funkcji zabytkowej 

danego obiektu. Oznacza to, Ũe nie jest moŨliwe okreŜlenie peğnego, szczeg·ğowego katalogu 

opğacalnych dziağaŒ termomodernizacyjnych dla cağego zasobu budynk·w zabytkowych w ramach 

niniejszej Strategii. 

Informacje na temat rzeczywistych budynk·w zabytkowych poddanych analizie znajdujŃ siň  

w poniŨszej tabeli. 
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Tabela 15. Przykğady termomodernizacji rzeczywistych budynk·w zabytkowych 

Typ budynku 
Sala 

gimnastyczna 

Szkoğa z 

internatem (I) 

Budynek 

DPS 

Szkoğa z 

internatem 

(II) 

Budynek 

sanatoryjny 
Szpital Hotel 

Strefa 

klimatyczna 
III III III II III III III 

Rok budowy XVIII wiek XVIII wiek XVIII wiek XX wiek XIX wiek XVIII wiek XX wiek 

Powierzchnia 858 m2 7 563 m2 3 382 m2 4 390 m2 7 831 m2 3 404 m2 7 347 m2 

Zakres 

modernizacji 

modernizacja 

instalacji c.o. z 

pompŃ ciepğa, 

modernizacja 

instalacji c.w.u. 

z pompŃ 

ciepğa, 

docieplenie 

stropodachu, 

docieplenie 

podğogi na 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝcian 

wewnňtrznych, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej, 

montaŨ 

wentylacji 

mechanicznej. 

modernizacja 

instalacji c.o. z 

pompŃ ciepğa, 

modernizacja 

instalacji c.w.u. 

z pompŃ ciepğa, 

docieplenie 

stropodachu, 

docieplenie 

stropu do 

strychu, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej. 

 

modernizacja 

instalacji c.o. 

z pompŃ 

ciepğa, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. z 

pompŃ ciepğa, 

docieplenie 

stropu do 

strychu, 

docieplenie 

Ŝciany w 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝciany 

zewnňtrznej, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej, 

wymiana 

oŜwietlenia. 

 

modernizacja 

instalacji c.o. 

z 

podğŃczeniem 

do sieci 

ciepğowniczej, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. z 

elektrycznym 

przepğywowy

m 

ogrzewaczem

, 

docieplenie 

podğogi na 

gruncie, 

docieplenie 

stropów,  

docieplenie 

Ŝciany w 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝciany 

zewnňtrznej, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej, 

montaŨ 

wentylacji 

mechanicznej

. 

 

modernizacja 

instalacji c.o. 

z kotğem 

gazowym, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. z 

kotğem 

gazowy, 

docieplenie 

stropu, 

docieplenie 

dachu i 

stropodachu, 

docieplenie 

Ŝciany w 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝciany 

wewnňtrznej, 

docieplenie 

Ŝciany 

zewnňtrznej, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej. 

 

modernizacja 

instalacji c.o. 

z pompŃ 

ciepğa i 

istniejŃca 

kotğownia 

gazowŃ, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. z 

pompŃ ciepğa 

i istniejŃcŃ 

kotğowniŃ 

gazowŃ, 

docieplenie 

dachu i 

stropodachu, 

docieplenie 

Ŝciany w 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝciany 

zewnňtrznej, 

docieplenie 

Ŝciany 

wewnňtrznej,  

montaŨ 

wentylacji 

mechanicznej 

z odzyskiem 

ciepğa,  

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej, 

wymiana 

oŜwietlenia. 

modernizacja 

instalacji c.o. 

z kotğem 

gazowym, 

modernizacja 

instalacji 

c.w.u. z 

kotğem 

gazowym, 

docieplenie 

dachu, 

stropodachu i 

stropów, 

docieplenie 

Ŝciany w 

gruncie, 

docieplenie 

Ŝciany 

zewnňtrznej, 

wymiana 

stolarki 

okiennej i 

drzwiowej. 

 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego typu 

budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 
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Wyniki analizy energetycznej i kosztowej termomodernizacji powyŨszych budynk·w 

zabytkowych zostağy przedstawione na poniŨszych wykresach. 

Wykres 8. OszczňdnoŜĺ energii koŒcowej w analizowanych rzeczywistych budynkach 

zabytkowych w wyniku termomodernizacji 

 
ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

 

Wykres 9. OszczňdnoŜĺ koszt·w energii w analizowanych rzeczywistych budynkach 

zabytkowych w wyniku termomodernizacji 

 
ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

Potencjağ oszczňdnoŜci zar·wno energii koŒcowej, jak i jej koszt·w, jest niezwykle duŨy dla 

budynk·w zabytkowych uŨytecznoŜci publicznej. OszczňdnoŜci energii koŒcowej wahajŃ siň od 

50% do nawet 93%. Zabytkowe budynki uŨytecznoŜci publicznej, kt·rych wyniki 

termomodernizacji przedstawiono na wykresie 10, ze wzglňdu na ich funkcje charakteryzowağy siň 

duŨym zuŨyciem energii przed termomodernizacjŃ. Uzyskane zgody konserwatora zabytk·w 

pozwalağy na wykonanie pğytkiej termomodernizacji. Przy pğytkiej termomodernizacji wraz  

z wykorzystaniem OZE (pompy ciepğa wraz z panelami fotowoltaicznymi) budynk·w 

podlegajŃcych ochronie konserwatorskiej i wybudowanych do 1961 roku, moŨliwe do osiŃgniňcia 

zmniejszenie zuŨycia energii wyniesie 60-90%. 
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Wykres 10. Procentowe oszczňdnoŜci energii koŒcowej i jej koszt·w w wyniku 

termomodernizacji analizowanych budynków zabytkowych 

 

ťr·dğo: ĂEkspertyza w zakresie okreŜlenia opğacalnych podejŜĺ do modernizacji wğaŜciwych dla danego 

typu budynk·w i strefy klimatycznejò, KAPE 2020. 

NaleŨy pamiňtaĺ o tym, Ũe budynki zabytkowe podlegajŃ specjalnej ochronie i specyfika 
dziağaŒ modernizacyjnych musi byĺ skonsultowana z konserwatorem zabytk·w. JednakŨe z uwagi 
na to, Ũe potencjağ oszczňdnoŜciowy w tym obszarze jest bardzo istotny, powinien on zostaĺ 
optymalnie wykorzystany. 

 

3.6. Prognoza opğacalnoŜci gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci 
klimatycznej 

W warunkach neutralnej klimatycznie gospodarki, powszechnŃ zeroemisyjnoŜĺ zasob·w 
budowlanych moŨna osiŃgnŃĺ przez: 

¶ podğŃczenie budynk·w do zeroemisyjnej sieci ciepğowniczej, 

¶ instalacjň Ŧr·değ ciepğa zasilanych energiŃ z zeroemisyjnego systemu 
elektroenergetycznego: 

o pompy ciepğa, 

o ogrzewanie elektryczne, w tym wykorzystanie kabli i mat grzejnych, 

¶ instalacjň Ŧr·değ biomasowych (w ograniczonym zakresie siňgajŃcym 10-12% budynków 
wynikajŃcym z potencjağu zr·wnowaŨonego pozyskiwania surowca), 

¶ przyğŃczenie budynk·w do sieci gazowej zasilanej zeroemisyjnymi paliwami (biometan, 
wodór, gaz syntetyczny SNG), 

¶ instalacjň zeroemisyjnych Ŧr·değ ciepğa opartych na pozyskiwaniu ciepğa z promieniowania 
sğonecznego (kolektory sğoneczne, kolektory hybrydowe PVT z wykorzystaniem 
magazyn·w ciepğa). 

BiorŃc pod uwagň ograniczony potencjağ Ŧr·değ biomasowych, dalsza czňŜĺ analizy skupia siň 
na budynkach podğŃczonych do zeroemisyjnej sieci ciepğowniczej lub zeroemisyjnych Ŧr·değ 
ciepğa zasilanych energiŃ elektrycznŃ19. Gğňboka termomodernizacja tych budynk·w obejmowaĺ 
bňdzie co najmniej: 

                                                      

19 Wnioski z przedstawionych analiz majŃ r·wnieŨ zastosowanie w przypadku zeroemisyjnych paliw gazowych. BiorŃc pod 
uwagň relatywnie wysokŃ energochğonnoŜĺ ich produkcji, nie zakğada siň, by jednostkowe koszty wykorzystania tych paliw 
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¶ ocieplenie przegr·d wraz z usuniňciem wyrob·w zawierajŃcych azbest oraz doborem 
wykorzystywanych materiağ·w w taki spos·b, by ograniczyĺ wbudowane emisje 
powstajŃce przy ich produkcji, 

¶ wymianň stolarki okiennej i drzwiowej. 

W przypadku budynk·w ogrzewanych elektrycznie rozwaŨana jest takŨe gğňboka 
termomodernizacja obejmujŃca wymianň Ŧr·dğa ciepğa na pompň ciepğa. 

W budynkach zasilanych z sieci ciepğowniczej i ogrzewanych elektrycznie w wyniku gğňbokiej 
termomodernizacji docelowy wskaŦnik energii koŒcowej na ogrzewanie, wentylacjň  
i przygotowania ciepğej wody uŨytkowej powinien wynosiĺ nie wiňcej niŨ 60 kWh/(m2·rok). Z kolei  
w przypadku budynk·w zasilanych pompŃ ciepğa i budynk·w, w kt·rych w wyniku gğňbokiej 
termomodernizacji zainstalowano pompň ciepğa, docelowy wskaŦnik energii koŒcowej na 
ogrzewanie, wentylacjň i przygotowanie ciepğej wody uŨytkowej powinien wynosiĺ nie wiňcej niŨ 
30 kWh/(m2·rok). NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe powyŨsze zağoŨenia dotyczŃ jedynie analiz w zakresie 
opğacalnoŜci gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci klimatycznej przedstawionych 
w niniejszym podrozdziale i nie naleŨy jej odnosiĺ do analiz w zakresie efektywnoŜci 
ekonomicznej i energetycznej termomodernizacji w obecnych warunkach rynkowych i otoczeniu 
regulacyjnym przedstawionych w podrozdziağach 3.4 i 3.5. 

Stan budynku przed termomodernizacjŃ okreŜlono poprzez wskaŦnik energii koŒcowej na 
ogrzewanie, wentylacjň i przygotowanie ciepğej wody uŨytkowej. 

Tabela 16. WskaŦniki energii koŒcowej dla analizowanych budynk·w wg stanu przed 

modernizacjŃ 

Stan przed 
termomodernizacjŃ 

WskaŦniki energii koŒcowej dla analizowanych budynk·w 
wg stanu przed termomodernizacjŃ 

Budynki zasilane z sieci 
ciepğowniczej i ogrzewane 

elektrycznie 

Budynki zasilane pompami 
ciepğa 

Krytyczny 300 kWh/(m2·rok) 150 kWh/(m2·rok) 

Bardzo zğy 250 kWh/(m2·rok) 125 kWh/(m2·rok) 

Zğy 200 kWh/(m2·rok) 100 kWh/(m2·rok) 

średni 150 kWh/(m2·rok) 75 kWh/(m2·rok) 

ťr·dğo: zağoŨenia wğasne KAPE. 

Rozr·Ũnienie miňdzy wskaŦnikiem energii koŒcowej w budynkach zasilanych z sieci 

ciepğowniczej i ogrzewanych elektrycznie a wskaŦnikiem energii koŒcowej w budynkach 

zasilanych pompŃ ciepğa wynika z faktu, Ũe dla takiego samego zapotrzebowania na energiň 

uŨytkowŃ (a zatem podobnego standardu izolacyjnego budynku) energia koŒcowa w przypadku 

budynków zasilanych pompŃ ciepğa jest okoğo dwukrotnie niŨsza (przy zağoŨeniu Ŝredniego 

sezonowego wsp·ğczynnika efektywnoŜci pompy ciepğa SPF r·wnego 2). 

Na wykresie poniŨej przedstawiono szacunkowe koszty gğňbokiej termomodernizacji bez 

wymiany Ŧr·dğa ciepğa w 2035 roku dla poszczeg·lnych typ·w budynk·w w zaleŨnoŜci od stanu 

budynku przed modernizacjŃ. 

 

                                                                                                                                                                      

osiŃgnňğy w przyszğoŜci niŨszy poziom niŨ w przypadku wykorzystania energii elektrycznej. Pomimo tego, za ich 
wykorzystaniem mogŃ przemawiaĺ inne czynniki, np. dostňpnoŜĺ odpowiedniej infrastruktury energetycznej. NiezaleŨnie od 
wyboru zeroemisyjnego noŜnika energii, opğacalnoŜĺ gğňbokiej termomodernizacji ulega znacznej poprawie wzglňdem stanu 
obecnego. 
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Wykres 11. Szacunkowe koszty gğňbokiej termomodernizacji bez wymiany Ŧr·dğa ciepğa w 2035 

roku dla budynków jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz handlowo-usğugowych  

i przemysğowych w zaleŨnoŜci od stanu przed termomodernizacjŃ 

 

ťr·dğo: szacunki KAPE na podstawie danych Biuletyn·w Zagregowanych SEKOCENBUD. 

Z kolei koszt gğňbokiej termomodernizacji budynk·w ogrzewanych elektrycznie, kt·ry 

obejmuje montaŨ pompy ciepğa, przedstawia siň nastňpujŃco. 

Wykres 12. Szacunkowe koszty gğňbokiej termomodernizacji obejmujŃcej montaŨ pompy ciepğa 

w 2035 roku dla budynków jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz handlowo-usğugowych  

i przemysğowych w zaleŨnoŜci od stanu przed termomodernizacjŃ 

 

ťr·dğo: szacunki KAPE na podstawie danych Biuletyn·w Zagregowanych SEKOCENBUD. 

Na podstawie wynik·w modelowania systemu energetycznego oszacowano r·wnieŨ ŜredniŃ 

cenň ciepğa i energii elektrycznej dla odbiorcy koŒcowego w warunkach gospodarki zeroemisyjnej 

(Ŝrednia dla lat 2035-2050). Wedle przeprowadzonych analiz, ceny te wzrosnŃ prawie dwukrotnie 

w porównaniu do roku 2020. 
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Wykres 13. Szacunkowa cena ciepğa sieciowego i energii elektrycznej w latach 2035-2050  

w warunkach neutralnoŜci klimatycznej (zğ/kWh) 

 

ťr·dğo: obliczenia WiseEuropa i KAPE na podstawie wynik·w modelowania scenariuszy transformacji do 

gospodarki neutralnej klimatycznej z wykorzystaniem modelu PRIMES. 

Na bazie szacunk·w koszt·w gğňbokiej termomodernizacji w 2035 roku oraz prognozy ceny 

ciepğa sieciowego i energii elektrycznej w gospodarce zeroemisyjnej przedstawiono poniŨej 

wyliczenia opğacalnoŜci gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci klimatycznej. 

Dla lepszego zobrazowania wyliczeŒ, przyjňto skalň kolorystycznŃ dla poszczeg·lnych poziom·w 
szybkoŜci prostego zwrotu modernizacji: 

¶ SPBT < 5 lat kolor ciemnozielony 

¶ SPBT < 10 lat kolor jasnozielony 

¶ SPBT < 15 lat kolor Ũ·ğty 

¶ SPBT < 20 lat kolor ciemnoŨ·ğty 

¶ SPBT Ó 20 lat kolor pomaraŒczowy 

 

Tabela 17. Prosty czas zwrotu gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci 

klimatycznej dla budynków jednorodzinnych [lata] 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 
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ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek zasilany z sieci ciepğowniczej) 

12,4 15,0 19,4 28,6 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek ogrzewany elektrycznie) 

4,1 4,9 6,4 9,4 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek z pompŃ ciepğa) 

8,2 9,9 12,8 18,9 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi, 
instalacja pompy ciepğa (budynek ogrzewany 

elektrycznie) 
6,2 7,3 9,0 12,1 
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Tabela 18. Prosty czas zwrotu gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci 

klimatycznej dla budynków wielorodzinnych [lata] 

 stan budynku przed termomodernizacjŃ 

zakres termomodernizacji dla budynku 
wielorodzinnego 

krytyczny bardzo zğy zğy Ŝredni 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek zasilany z sieci ciepğowniczej) 

10,9 13,1 16,9 25,0 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek ogrzewany elektrycznie) 

3,6 4,3 5,6 8,2 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek z pompŃ ciepğa) 

7,2 8,6 11,2 16,5 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi, 
instalacja pompy ciepğa (budynek ogrzewany 

elektrycznie) 
5,7 6,6 8,2 11,0 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

 

Tabela 19. Prosty czas zwrotu gğňbokiej termomodernizacji w warunkach neutralnoŜci 
klimatycznej dla budynk·w usğugowo-handlowych i przemysğowych [lata] 

 stan budynku przed termomodernizacjŃ 

zakres termomodernizacji dla budynku 
handlowo-usğugowego/przemysğowego 

krytyczny bardzo zğy zğy Ŝredni 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek zasilany z sieci ciepğowniczej) 

9,0 10,8 14,0 20,6 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek ogrzewany elektrycznie) 

2,1 2,5 3,2 4,7 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi 
(budynek z pompŃ ciepğa) 

4,1 4,9 6,4 9,4 

ocieplenie Ŝcian i dachu, wymiana okien i drzwi, 
instalacja pompy ciepğa (budynek ogrzewany 

elektrycznie) 
4,0 4,6 5,7 7,7 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Z przedstawionych wyliczeŒ wynika, Ũe gğňboka termomodernizacja bňdzie opğacalna 

zwğaszcza w budynkach o zğym standardzie energetycznym i zmuszonych w warunkach 

neutralnoŜci klimatycznej do opierania siň na wğasnych zeroemisyjnych Ŧr·dğach ciepğa wobec 

braku dostňpu do sieci ciepğowniczej. Prosty czas zwrotu w tych przypadkach bňdzie wynosiğ 

mniej niŨ 10 lat. W przypadku budynk·w zasilanych z sieci ciepğowniczej o zğym standardzie 

energetycznym czas zwrotu wyniesie ok. 15-20 lat. 
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3.7. Oszacowanie ğŃcznego potencjağu oszczňdnoŜci energii oraz redukcji emisji poprzez 
przeprowadzenie opğacalnej renowacji budynk·w 

Wedğug stanu na koniec roku 2019 ğŃczna powierzchnia budynk·w mieszkalnych wynosiğa 

1 101 686 tys. m2, zaŜ obiekt·w niemieszkalnych ï 464 730 tys. m2. Wykres poniŨej przedstawia 

przewidywany udziağ budynk·w mieszkalnych poddanych termomodernizacji do 2020 r. Przyjmuje 

siň, Ũe wğaŜciciele budynk·w, kt·re przeszğy termomodernizacjň, nie bňdŃ skğonni do ponownej 

modernizacji w celu podniesienia standard·w energetycznych, ze wzglňdu na nieopğacalnoŜĺ 

ekonomicznŃ prac remontowych. Najmniejsza czňŜĺ budynk·w poddanych termomodernizacji to 

obiekty wybudowane przed 1945 rokiem, czyli te, kt·re cechujŃ siň najwyŨszym wskaŦnikiem 

zapotrzebowania na energiň koŒcowŃ. W takich budynkach wystňpuje wiele barier, kt·re czňsto 

mogŃ uniemoŨliwiaĺ przeprowadzanie pğytkiej modernizacji. MoŨna do nich zaliczyĺ barierň 

finansowŃ wğaŜcicieli obiekt·w oraz ochronň konserwatorskŃ nad zabytkowymi budynkami. 

 

Wykres 14. Przewidywany procent budynków mieszkalnych poddanych termomodernizacji  

 
ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Na kolejnym wykresie zestawiono powierzchniň uŨytkowŃ budynk·w pomniejszonŃ  

o dotychczas termomodernizowane budynki oraz budynki bňdŃce w roku 2019 pod ochronŃ 

konserwatora zabytków. 

 

Wykres 15. Powierzchnia budynków mieszkalnych przewidzianych do potencjalnej 

termomodernizacji 

 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Dziağania dotyczŃce termomodernizacji budynk·w wiŃŨŃ siň ze zmniejszeniem 

zapotrzebowania tych budynk·w na energiň koŒcowŃ. Szacowane roczne zapotrzebowanie na 

energiň koŒcowŃ, z podziağem na lata budowy przedstawiono na poniŨszym wykresie.  

W przypadku budynk·w uŨytecznoŜci publicznej szacuje siň, Ũe ok. 45% budynk·w zostağo 
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poddanych termomodernizacji do roku 2019. BiorŃc pod uwagň obecnie prowadzone oraz 

planowane do 2025 r. przedsiňwziňcia realizowane przez instytucje publiczne, udziağ procentowy 

budynk·w poddanych termomodernizacji szacunkowo wzroŜnie do ok. 55-60%. 

Wykres 16. Szacowane roczne zapotrzebowanie na energiň koŒcowŃ przez budynki mieszkalne 

wedğug ich roku budowy 

 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Na poniŨszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania potencjağu oszczňdnoŜci energii 

koŒcowej dla budynk·w mieszkalnych, w których: 

¶ moŨna przeprowadziĺ opğacalne pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacje, 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021, 

(tzn. standardu okreŜlonego w rozporzŃdzeniu WT dla budynk·w nowych budowanych od 31 

grudnia 2020 roku), 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynk·w 

zeroenergetycznych netto, czyli takimi, które osiŃgajŃ zerowe zapotrzebowanie netto na 

nieodnawialnŃ energiň pierwotnŃ ï zağoŨenia te zostağy przyjňte na potrzeby niniejszego 
podrozdziağu.  

Wykres 17. Potencjağ oszczňdnoŜci energii koŒcowej dla budynk·w mieszkalnych 

 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Og·ğem, opğacalna pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala 

na uzyskanie oszczňdnoŜci energii koŒcowej w budynkach mieszkalnych siňgajŃcej 147 TWh, co 

wynosi ok. 75% obecnego poziomu ich zapotrzebowania na energiň koŒcowŃ. 
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Na poniŨszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania wielkoŜci redukcji emisji gaz·w 

cieplarnianych dla budynków, w których: 

¶ moŨna przeprowadziĺ opğacalne pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacje, 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021, 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynk·w 

zeroenergetycznych netto. 

Wykres 18. WielkoŜĺ redukcji emisji gaz·w cieplarnianych dla budynk·w mieszkalnych 

 

ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Og·ğem, opğacalna pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala 

na uzyskanie redukcji emisji CO2 o ponad 37 mln ton rocznie, co stanowi ok. 10% cağkowitej 

rocznej emisji gazów cieplarnianych w Polsce. 

Na poniŨszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania wielkoŜci redukcji emisji pyğ·w dla 
budynków mieszkalnych, w których: 

¶ moŨna przeprowadziĺ opğacalne pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacje, 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021, 

¶ technicznie moŨliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynk·w 

zeroenergetycznych netto. 

Wykres 19. WielkoŜĺ redukcji emisji pyğ·w dla budynk·w mieszkalnych 
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ťr·dğo: obliczenia KAPE. 

Og·ğem, opğacalna pod wzglňdem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala 

na uzyskanie wielkoŜci redukcji emisji pyğ·w o okoğo 89 tys. ton rocznie, co stanowi okoğo jednŃ 

czwartŃ cağkowitej emisji pyğ·w w Polsce. Przy realizowaniu termomodernizacji  

z uwzglňdnieniem usuwania wyrob·w zawierajŃcych azbest naleŨy takŨe wspomnieĺ o redukcji 

zanieczyszczenia powietrza szkodliwymi wğ·knami azbestu, kt·re uwalniajŃ siň do powietrza  

z uszkodzonych wyrob·w zawierajŃcych azbest znajdujŃcych siň na dachach i elewacjach 

budynków.  

 

3.8. Wybór i ocena wğaŜciwego punktu aktywacji modernizacji w cyklu Ũycia budynku 

Punkt aktywacji modernizacji w cyklu Ũycia budynku zostağ zdefiniowany jako najwğaŜciwszy 
moment pod wzglňdem technicznym lub ekonomicznym na podjňcie dziağaŒ modernizacyjnych. 

BiorŃc pod uwagň powyŨszŃ definicjň, w pierwszej kolejnoŜci zidentyfikowano miejsca  
w cyklu Ũycia budynku istotne z punktu widzenia moŨliwoŜci zmian technicznych. 

Punktami aktywacji modernizacji mogŃ byĺ: 

¶ moment utraty trwağoŜci niektórych elementów budynku lub instalacji ï poszczególne 

elementy budynku majŃ r·Ũne okresy trwağoŜci (np. trwağoŜĺ izolacji termicznej okoğo 25-

30 lat, trwağoŜĺ konstrukcji noŜnej 50-100 lat), 

¶ zmiana wğaŜciciela obiektu na osobň chcŃcŃ przeprowadziĺ remont budynku, 

¶ zmiana przeznaczenia budynku, wymagajŃca znacznego remontu lub przebudowy, 

¶ naprawa uszkodzeŒ budynku lub jego elementu, np. dachu, wraz z usuniňciem wyrob·w 

zawierajŃcych azbest, 

¶ usuwanie wad technicznych powstağych w wyniku bğňd·w technologicznych, np. 

odpadajŃce ze Ŝcian ocieplenie, 

¶ modernizacja linii produkcyjnej lub wdraŨanie nowej technologii w zakğadzie 

przemysğowym lub zakğadzie usğugowym, 

¶ rozbudowa budynku (np. dobudowa jednej kondygnacji lub adaptacja strychu na cele 

uŨytkowe). 

Na etapie uŨytkowania obiektu mamy moŨliwoŜĺ zastosowania r·Ũnorodnych przedsiňwziňĺ 

termomodernizacyjnych. Dla wiňkszoŜci ww. punkt·w aktywacji na etapie uŨytkowania budynku 

istnieje korelacja miňdzy przedsiňwziňciami termomodernizacyjnymi a punktami aktywacji. 

Korelacja ta nie wystňpuje jedynie w przypadku punkt·w aktywacji zwiŃzanych z:  
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¶ modernizacjŃ linii produkcyjnej lub wdraŨaniem nowej technologii w zakğadzie 

przemysğowym lub zakğadzie usğugowym,  

¶ zmianŃ wğaŜciciela obiektu na takiego, kt·ry chce przeprowadziĺ remont budynku, 

¶ zmianŃ przeznaczenia budynku, wymagajŃcŃ znacznego remontu lub przebudowy. 

Zatem w przypadku tych punkt·w aktywacji przedsiňwziňcia termomodernizacyjne moŨna 

wykonywaĺ w standardowej kolejnoŜci. 

Natomiast wyb·r przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych i ewentualna zmiana kolejnoŜci ich 

wykonania najczňŜciej wystňpuje w przypadku naprawy uszkodzeŒ budynku, np. w przypadku 

duŨych uszkodzeŒ dachu poğŃczonych z usuwaniem wyrob·w zawierajŃcych azbest moŨna 

wzmocniĺ lub wykonaĺ od nowa konstrukcjň tak, aby moŨna byğo zastosowaĺ ocieplenie  

o wiňkszej gruboŜci. W przypadku rozbudowy budynku wzwyŨ konieczne jest dopasowanie 

izolacji termicznej cağego budynku do aktualnych wymagaŒ rozporzŃdzenia WT oraz usuniňcie 

ewentualnych wyrob·w zawierajŃcych azbest znajdujŃcych siň na elewacji budynku. 

Ewentualne zmiany chronologii przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych sŃ spowodowane 

koniecznoŜciŃ usuwania wad technicznych i uszkodzeŒ budynk·w w pierwszej kolejnoŜci. NaleŨy 

pamiňtaĺ, aby modernizacja systemu grzewczego byğa prowadzana po wykonaniu wszystkich 

przedsiňwziňĺ na przegrodach zewnňtrznych budynku, chyba Ũe system grzewczy ulegğ awarii lub 

przekroczyğ okres trwağoŜci. 

Natomiast istotne z punktu widzenia ekonomicznego i prawnego punkty aktywacji to:  

¶ moment przed sprzedaŨŃ budynku ï remont moŨe znaczŃco podnieŜĺ cenň sprzedaŨy 

nieruchomoŜci, 

¶ czas po pojawieniu siň system·w wsparcia finansowego modernizacji budynku ï 

wykorzystanie tego systemu wsparcia pozwoli niekt·rym inwestorom na podjňcie 

przedsiňwziňĺ, na kt·re wczeŜniej brakowağo funduszy, w tym w zakresie usuwania 

wyrob·w zawierajŃcych azbest, 

¶ wypğata odszkodowania z ubezpieczenia budynku, 

¶ nadwyŨka na koncie funduszu remontowego wsp·lnoty lub sp·ğdzielni mieszkaniowej, 

¶ wprowadzenie zakazu uŨywania okreŜlonych paliw lub zmiany w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego, 

¶ okresowe, wymagane prawem przeglŃdy techniczne budynku. 

Bardzo czňsto istotne pod wzglňdem moŨliwoŜci technicznych punkty aktywacji dziağaŒ 

modernizacyjnych w cyklu Ũycia budynku ğŃczŃ siň z tymi istotnymi z punktu widzenia 

ekonomicznego i prawnego, np.: koniecznoŜĺ wykonania remontu kapitalnego budynku zbiegğa 

siň w czasie z uruchomieniem instrument·w finansowania termomodernizacji i zakazem uŨywania 

kotğ·w na paliwo stağe.  

Sterowanie procesem uruchamiania dziağaŒ modernizacyjnych w cyklu Ũycia budynku przez 

organy administracji rzŃdowej lub samorzŃdowej wymaga odpowiednich narzňdzi. Jednym z nich 

jest powstağe w ramach 5. Programu Ramowego Unii Europejskiej narzňdzie wspomagajŃce 

decyzje dotyczŃce dğugoterminowych strategii inwestycyjnych w obszarach utrzymania 

i termomodernizacji budynków, czyli informatyczny system INVESTIMMO. 

System INVESTIMMO jest narzňdziem umoŨliwiajŃcym analizň skutk·w decyzji remontowej 

dla grupy obiekt·w na okreŜlonym obszarze. Multimedialne narzňdzie w postaci oprogramowania 

INVESTIMMO przeznaczone jest dla: 

¶ przedsiňbiorstw budownictwa spoğecznego i komunalnego, 

¶ deweloperów, 

¶ indywidualnych wğaŜcicieli budynk·w, 

¶ decydentów, 

¶ bank·w udzielajŃcych zabezpieczeŒ spğaty kredyt·w, 

¶ firm ubezpieczeniowych (ocena ryzyka ubezpieczeniowego). 
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WğaŜciciele (zarzŃdcy) Ŝrednich lub duŨych zasob·w mieszkaniowych mogŃ wykorzystaĺ 

oprogramowanie do iloŜciowego i jakoŜciowego okreŜlenia poŨŃdanego portfela majŃtku (lub 

poŨŃdanych zmian portfela). SğuŨby techniczne podmiot·w publicznych lub prywatnych mogŃ 

wykorzystywaĺ oprogramowanie do planowania i racjonalizacji bieŨŃcej konserwacji i proces·w 

renowacyjnych. Organy publiczne pragnŃce wpğywaĺ na politykň inwestycyjnŃ w obszarze 

renowacji budynk·w mogŃ wykorzystywaĺ je przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu bodŦc·w 

inwestycyjnych. Instytucje finansowe mogŃ posğugiwaĺ siň nim przy kontroli zabezpieczeŒ 

kredyt·w i dğugofalowej efektywnoŜci finansowania inwestycji. 

OdbiorcŃ punktu aktywacji powinien byĺ zawsze wğaŜciciel lub w jego imieniu zarzŃdca 

budynku. Natomiast osobami wskazujŃcymi potencjalny punkt powinni byĺ profesjonaliŜci 

budowlano-instalacyjni, wŜr·d kt·rych szczeg·lnŃ rolň powinny peğniĺ osoby przeprowadzajŃce 

r·Ũnego rodzaju kontrole (inspektorzy nadzoru budowlanego, kominiarze, straŨacy, energetycy, 

ciepğownicy, gazownicy itp.). 

Punkty aktywacji mogŃ stanowiĺ dobrŃ okazjň do ocenienia kwestii zwiŃzanych  
z bezpieczeŒstwem w budynku i odwrotnie ï podejmowanie dziağaŒ sğuŨŃcych podniesieniu 
poziomu bezpieczeŒstwa moŨe byĺ dobrym momentem na podjňcie dziağaŒ dŃŨŃcych do poprawy 
efektywnoŜci energetycznej budynku. Szczeg·lnie waŨnym momentem w cyklu Ũycia budynku sŃ 
regularnie przeprowadzane inspekcje (w szczeg·lnoŜci przed dokonaniem renowacji) i dziağania 
modernizacyjne sğuŨŃce zapewnieniu zgodnoŜci instalacji elektrycznej z obowiŃzujŃcymi normami 
bezpieczeŒstwa. NaleŨy r·wnieŨ zachňcaĺ odpowiednie podmioty przeprowadzajŃce kontrolň 
bezpieczeŒstwa instalacji i urzŃdzeŒ elektrycznych, ciepğowniczych i gazowych, aby uczulali 
wğaŜcicieli budynk·w na kwestie zuŨycia energii przy koniecznych remontach tych instalacji. 
Przed przystŃpieniem do renowacji naleŨy przeprowadziĺ ocenň wpğywu planowanych rozwiŃzaŒ 
na bezpieczeŒstwo poŨarowe budynku. 
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4. Bariery i niedoskonağoŜci rynkowe ograniczajŃce wykorzystanie potencjağu 
opğacalnej renowacji 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. d dyrektywy 2010/31, strategie powinny uwzglňdniaĺ kwestie zwiŃzane z 
wystňpowaniem problemu sprzecznoŜci bodŦc·w oraz niedoskonağoŜci rynku. 

 

Bariery finansowe 

Termomodernizacja nierzadko jest przedsiňwziňciem wymagajŃcym duŨego wkğadu 

finansowego i charakteryzujŃcym siň dğugim okresem zwrotu. Z tych powod·w termomodernizacja 

czňsto nie jest brana pod uwagň jako korzystna pod wzglňdem inwestycyjnym przez prywatnych 

inwestor·w (np. firmy ESCO). Z kolei wğaŜciciele budynk·w niekiedy nie majŃ odpowiednich 

funduszy, by samodzielnie podjŃĺ dziağania modernizacyjne. Osoby wynajmujŃce mieszkania nie 

przeprowadzajŃ termomodernizacji, gdyŨ wydane na ten cel Ŝrodki nie zdŃŨŃ zwr·ciĺ siň  

w okresie najmu. Brak jest r·wnieŨ dğugoterminowego, ğatwo dostňpnego i niskooprocentowanego 

kredytowania prac termomodernizacyjnych. Dodatkowo w przypadku decyzji dotyczŃcych 

mniejszych projekt·w remontowych (np. zwiŃzanych tylko z dociepleniem Ŝcian) koszty zwiŃzane  

z rozpoczňciem dziağaŒ i znalezieniem odpowiednich wykonawc·w sŃ nieproporcjonalnie wysokie. 

W przypadku nagğego przyspieszenia inwestycji w termomodernizacjň istnieje ryzyko wzrostu 

cen rynkowych niezbňdnych urzŃdzeŒ, materiağ·w i usğug. Efekt ten bňdzie ustňpowağ w dğugim 

okresie wraz z dopasowaniem siň podaŨy do zwiňkszonego popytu, moŨe jednak prowadziĺ do 

zahamowania realizacji inwestycji w kr·tkim okresie. Przeciwdziağanie temu zjawisku wymaga 

dziağaŒ zar·wno po stronie popytowej (stopniowy i przewidywalny wzrost skali inwestycji 

pozwalajŃcy na dostosowanie podaŨy, por. rozdziağ 9.) oraz podaŨowej (wsparcie rozwoju 

technologii oraz ksztağcenia pracownik·w, por. rozdziağy 6. i 7.). 

Bariery techniczne 

W przypadku starych budynk·w czňsto problemem staje siň zğy stan ich konstrukcji, kt·ry 

uniemoŨliwia podjňcie odpowiednich dziağaŒ modernizacyjnych ï np. Ŝciany zewnňtrzne nie 

utrzymajŃ dodatkowego ciňŨaru materiağu izolacyjnego, dach (np. z wyrob·w zawierajŃcych 

azbest) nie pozwala na montaŨ instalacji fotowoltaicznej czy kolektor·w. 

Zdarza siň r·wnieŨ, Ũe niski poziom wiedzy po stronie wykonawc·w (firm budowlanych, 

architekt·w, kierownik·w budowy) przekğada siň wprost na bğňdy przy projektowaniu i wdraŨaniu 

dziağaŒ modernizacyjnych, co wpğywa na pogorszenie parametr·w modernizowanych budynk·w. 

ZnajomoŜĺ budynku i materiağ·w wykonanych podczas jego budowy oraz analiza dokumentacji 

technicznej pozwolŃ okreŜliĺ, czy w budynku zostağy wykorzystane wyroby zawierajŃce azbest, 

które powinny zostaĺ niezwğocznie usuniňte podczas planowanych prac modernizacyjnych.  

MoŨliwe sŃ sytuacje, Ũe ze wzglňd·w technicznych, ekonomicznych i spoğecznych nie jest 

moŨliwe usuniňcie wyrob·w zawierajŃcych azbest. Zdarza siň to w przypadku wykorzystania pğyt 

warstwowych z pğyt azbestowo-cementowych do budowy Ŝcian zewnňtrznych w budynkach 

mieszkalnych wielorodzinnych oraz budynkach uŨytecznoŜci publicznej np. w szpitalach, gdzie nie 

ma moŨliwoŜci znalezienia lokalu zastňpczego na czas remontu. Wtedy jedynym rozwiŃzaniem 

jest zabudowa wyrob·w zawierajŃcych azbest, tak aby nie dochodziğo do ich niszczenia i emisji 

azbestu do powietrza.  

Kolejny problem to zbyt duŨe gruboŜci klasycznych materiağ·w termoizolacyjnych (styropian, 

weğna mineralna) konieczne do uzyskania parametr·w przegr·d w wypadku gğňbokiej 

termomodernizacji. Nowoczesne innowacyjne materiağy termomodernizacyjne (np. aeroŨele), 

kt·re mogğyby znacznie zmniejszyĺ gruboŜĺ i wagň ocieplenia, sŃ drogie. Problem stanowi 

r·wnieŨ niedotrzymywanie przez niekt·rych producent·w parametr·w materiağ·w izolacyjnych 

(np. gňstoŜci). 
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Wiele wyzwaŒ technicznych generuje termomodernizacja budynk·w pod ochronŃ 

konserwatora zabytków. Powinna ona uwzglňdniaĺ wyğŃcznie dziağania prowadzone w oparciu 

o jak najmniejszŃ moŨliwŃ szkodň dla wartoŜci zabytkowych, zdefiniowanej zgodnie z ustawŃ 

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.  U. z 2021 r. poz. 710, z 

p·Ŧn. zm.), w oparciu o rozwiŃzania akceptowalne przez sğuŨby konserwatorskie i zgodnie z 

wytycznymi Generalnego Konserwatora Zabytków20. Wobec tego osiagniňcie wysokich 

parametrów efektywnoŜci energetycznej budynk·w moŨe nie byĺ moŨliwe, w szczeg·lnoŜci w 

przypadku przegród. W tym przypadku osiŃgniňcie redukcji zapotrzebowania na energiň 

pierwotnŃ nieodnawialnŃ bňdzie wymagağo wzrostu bezpoŜredniego wykorzystania energii ze 

Ŧr·değ odnawialnych. JeŨeli r·wnieŨ te dziağania nie bňdŃ moŨliwe ze wzglňdu na ograniczenia 

wynikajŃce z ochrony konserwatorskiej, to ograniczenie zuŨycia energii pierwotnej nieodnawialnej 

bňdzie musiağo nastŃpiĺ w dğuŨszym okresie, poŜrednio wraz z transformacjŃ cağego sektora 

energetycznego w Polsce (zmiana technologii produkcji energii elektrycznej oraz ciepğa 

sieciowego, zastosowanie niskoemisyjnych alternatyw dla gazu ziemnego). DodatkowŃ barierŃ w 

przypadku budynk·w zabytkowych jest utrudnione pozyskiwanie Ŝrodk·w i wsparcia finansowego 

z przekrojowych programów krajowych i europejskich w zakresie efektywnoŜci energetycznej ze 

wzglňdu na brak moŨliwoŜci osiŃgniňcia wymaganych parametr·w efektywnoŜci energetycznej.   

Bariery informacyjne 

IstotnŃ barierň stanowi niedostateczny system informacji na temat korzyŜci wynikajŃcych  

z termomodernizacji i moŨliwych instrument·w wsparcia. Akcje edukacyjne w zakresie 

oszczňdzania energii, wody i ciepğa w budynku docierajŃ jedynie do czňŜci gospodarstw 

domowych. 

Problem sprzecznoŜci bodŦc·w 

Sprzeczne bodŦce sŃ obserwowane przede wszystkim w nastňpujŃcych obszarach: 

RozbieŨne interesy zwiŃzane z efektywnoŜciŃ energetycznŃ wystňpujŃ w sytuacji, gdy 

uŨytkownik koŒcowy jest odpowiedzialny za rachunki za energiň, ale nie moŨe wybraĺ technologii 

potrzebnej do ulepszenia efektywnoŜci energetycznej lokalu, a tym samym ma ograniczone 

moŨliwoŜci wpğywania na zmniejszanie rachunk·w za energiň. Przykğadem obrazujŃcym tego 

rodzaju rozbieŨne interesy jest dylemat wğaŜciciela-najemcy w przypadku wynajmu mieszkaŒ  

i leasingu. W takich przypadkach wğaŜcicielom brakuje zachňt do inwestowania w poprawň 

efektywnoŜci energetycznej, poniewaŨ nie przynoszŃ one bezpoŜrednich i natychmiastowych 

korzyŜci. Ponadto trudno jest odzyskaĺ poniesione nakğady przez podniesienie opğat czynszowych 

ze wzglňdu na niepewnoŜĺ co do wpğywu zwiňkszenia efektywnoŜci energetycznej na wartoŜĺ 

nieruchomoŜci.  

RozbieŨne interesy zwiŃzane z uŨytkowaniem wystňpujŃ, gdy uŨytkownicy lokali nie sŃ 

odpowiedzialni za opğacanie rachunk·w za media, poniewaŨ koszty ponosi wğaŜciciel. W zwiŃzku 

z tym najemcy nie tylko nie doŜwiadczajŃ bodŦc·w skğaniajŃcych do oszczňdzania energii, ale 

wrňcz majŃ tendencjň do zuŨywania wiňkszej jej iloŜci. Ten typ rozbieŨnych interes·w wystňpuje 

np. w branŨy hotelarskiej. 

RozbieŨne interesy w przypadku istnienia wielu najemc·w i wğaŜcicieli majŃ miejsce, gdy 

podejmowanie decyzji dotyczŃcych ewentualnego podnoszenia poziomu efektywnoŜci 

energetycznej jest rozğoŨone na wielu uczestnik·w i ma charakter zbiorowy. W takich 

przypadkach konieczne staje siň osiŃgniňcie konsensusu, co moŨe byĺ dodatkowo utrudnione, 

jeŨeli koszty i korzyŜci wynikajŃce z poprawy efektywnoŜci energetycznej sŃ r·Ũne dla r·Ũnych 

uŨytkownik·w. JednŃ z metod przezwyciňŨania tego typu barier sŃ wsp·lnoty mieszkaniowe,  

w ramach, kt·rych decyzje sŃ podejmowane kolektywnie. 

                                                      

20 Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytk·w z 28.02.2020 r. (znak DOZ.070.2.2020.JW) w sprawie ochrony wartoŜci 
dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych 
https://samorzad.nid.pl/publikacje/standardy-termomodernizacji-obiektow-zabytkowych/ . 

https://samorzad.nid.pl/publikacje/standardy-termomodernizacji-obiektow-zabytkowych/
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RozbieŨne interesy zwiŃzane z tymczasowoŜciŃ uŨytkowania wystňpujŃ, gdy ma miejsce 

duŨa rotacja w uŨytkowaniu nieruchomoŜci, a tym samym duŨe prawdopodobieŒstwo, Ũe 

inwestycja w poprawň efektywnoŜci energetycznej nie zwr·ci siň. W takim przypadku poprawa 

efektywnoŜci energetycznej zwiŃzana z wysokim poczŃtkowym kosztem kapitağowym moŨe byĺ 

postrzegana jako ryzykowna.21 

Z perspektywy Polski istotne sŃ specyficzne cechy struktury zasobu budowlanego. Blisko 

poğowa mieszkaŒc·w kraju mieszka w budynkach jednorodzinnych, a udziağ os·b mieszkajŃcych 

w budynkach wynajmowanych jest okoğo dwukrotnie niŨszy niŨ Ŝrednia dla UE. Wpğywa to na 

zniwelowanie efekt·w sprzecznoŜci bodŦc·w. Polska koncentruje interwencjň publicznŃ na takich 

problemach, jak termomodernizacja wielorodzinnych bloków mieszkalnych, ograniczenie zjawiska 

niskiej emisji wynikajŃcej z ogrzewania dom·w jednorodzinnych zğej jakoŜci paliwami czy teŨ 

przeciwdziağanie problemowi ub·stwa energetycznego. W przypadku budynk·w jednorodzinnych 

czňsto przeszkodŃ we wprowadzeniu dziağaŒ termomodernizacyjnych jest nieuregulowany stan 

prawny nieruchomoŜci, co uniemoŨliwia skorzystanie z dostňpnych instrument·w wsparcia. 

WŜr·d rodzaj·w sprzecznych bodŦc·w charakterystycznych dla Polski moŨna wyr·Ũniĺ 

problem synchronizacji popytu i podaŨy noŜnik·w energii, przede wszystkim ciepğa sieciowego. 

Termomodernizacja zwykle znaczŃco wpğywa na popyt na energiň cieplnŃ, co przekğada siň na 

spadek opğacalnoŜci dostarczania ciepğa w budynkach zasilanych ciepğem sieciowym. Ten 

problem jest ğagodzony dziňki zastosowaniu szeregu dziağaŒ, w tym: 

¶ zobowiŃzanie samorzŃd·w do przygotowywania zağoŨeŒ do ĂPlan·w zaopatrzenia  

w energiň elektrycznŃ, ciepğo i paliwa gazoweò22. Proces przygotowania dokumentu sğuŨy 

opracowaniu koncepcji rozwoju sieci na danym terenie i ma byĺ podstawŃ do tworzenia 

ewentualnych narzňdzi wsparcia, 

¶ modernizacja sieci ciepğowniczych ï zakğady ciepğownicze modernizujŃ swoje zasoby  

w celu ograniczenia strat i zmniejszenia koszt·w operacyjnych (co przekğada siň na 

zmniejszenie jednostkowego kosztu dostaw), 

¶ pozyskiwanie ciepğa z taŒszych, alternatywnych Ŧr·değ. 

Podmioty publiczne mogŃ wdraŨaĺ umowy o poprawň efektywnoŜci energetycznej w formule 

PPP, zgodnie z ustawŃ z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.  

z 2020 r. poz. 711, z p·Ŧn. zm.). Ustawa okreŜla szczeg·ğowe zasady wsp·ğpracy miňdzy 

organami publicznymi a partnerami prywatnymi (w tym ESCO) w zakresie realizacji wspólnych 

projekt·w. Polska promuje takŨe wğŃczanie aspekt·w Ŝrodowiskowych, w tym efektywnoŜci 

energetycznej, do procedur zam·wieŒ publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w przyjňtym  

w 2017 r. 4. Krajowym Planie DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 

2017 ï 202023. 

Jednym z kluczowych wyzwaŒ, kt·remu trzeba sprostaĺ, aby poprawiĺ sytuacjň, jest 

koordynacja procesu gğňbokiej termomodernizacji budynk·w z modernizacjŃ sektora 

ciepğownictwa, tak, by zoptymalizowaĺ stopieŒ wykorzystania istniejŃcych, modernizowanych  

i nowych system·w ciepğowniczych wobec zmieniajŃcego siň zapotrzebowania na ciepğo sieciowe. 

  

                                                      

21 L. Castellazzi, P. Bertoldi, M. Economidou, Overcoming the split incentive barrier in the building sector, JRC, 2017, s. 3 i 4. 

22 ZobowiŃzanie to wynika z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. ï Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p·Ŧn. zm.). 

23 Krajowy Plan DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 2017-2020 (link). 

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/34537/Krajowy_Plan_Dzialan_ZZP_na_lata_2017_2020.pdf
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5. Polityki i Ŝrodki wspierajŃce renowacjň budynk·w 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. c, d i e oraz ust. 6 dyrektywy 2010/31, kaŨde paŒstwo czğonkowskie 
przedstawia politykň i dziağania stymulujŃce opğacalne waŨniejsze renowacje budynk·w, w tym 
etapowe waŨniejsze renowacje, i wspierajŃce efektywne pod wzglňdem koszt·w 
ukierunkowane Ŝrodki i renowacje; dokonuje przeglŃdu polityk i dziağaŒ ukierunkowanych na te 
segmenty krajowych zasob·w budowlanych, kt·re wykazujŃ najgorszŃ charakterystykň 
energetycznŃ, na gospodarstwa domowe, w kt·rych wystňpuje problem sprzecznoŜci bodŦc·w 
oraz na niedoskonağoŜci rynku, oraz zarys wğaŜciwych dziağaŒ krajowych, kt·re przyczyniajŃ siň 
do zğagodzenia ub·stwa energetycznego; politykň i dziağania ukierunkowane na wszystkie 
budynki publiczne; zağŃcza szczeg·ğowe informacje na temat realizacji swoich najnowszych 
dğugoterminowych strategii renowacji, w tym r·wnieŨ informacje na temat planowanej polityki i 
planowanych dziağaŒ. 

 

5.1. Wstňp 

Rozdziağ zawiera om·wienie dziağaŒ i polityk, kt·re stymulujŃ lub bňdŃ stymulowaĺ efektywnŃ 
kosztowo gğňbokŃ termomodernizacjň budynk·w, a takŨe uwzglňdniajŃ ukierunkowane dziağania 
renowacyjne, takie jak np. dziağania na rzecz walki z ub·stwem energetycznym. 

NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe za dziağania stricte modernizacyjne bŃdŦ stymulujŃce modernizacjň sŃ 
odpowiedzialne r·Ũne resorty (Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, Ministerstwo Klimatu i środowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego  
i Sportu), kt·rych dziağania obecnie nie sŃ koordynowane w zakresie termomodernizacji. Ze 
wzglňdu na rosnŃcŃ wagň efektywnoŜci energetycznej i termomodernizacji w procesie budowania 
gospodarki zeroemisyjnej w kolejnych latach konieczne bňdzie zintensyfikowanie dziağaŒ 
koordynacyjnych w celu utrzymania poŨŃdanego kierunku, poprawy monitoringu oraz unikniňcia 
niepotrzebnego duplikowania dziağaŒ. 

Zanim przedstawione zostanŃ polskie polityki i dziağania wspierajŃce gğňbokŃ 
termomodernizacjň budynk·w, naleŨy zdefiniowaĺ polskie rozumienie podstawowych pojňĺ, w tym 
przede wszystkim pojňcia efektywnoŜci kosztowej, dziağaŒ wspierajŃcych oraz pojňcia gğňbokiej 
termomodernizacji. 

Dziağania efektywne kosztowo to dziağania opğacalne dla inwestora. EfektywnoŜĺ kosztowa 
nie powinna byĺ mylona z efektywnoŜciŃ ekonomicznŃ, kt·ra uwzglňdnia szerszy kontekst ï np. 
koszty spoğeczne, Ŝrodowiskowe etc. PaŒstwo, przy pomocy r·Ũnorodnych narzňdzi, moŨe 
sprawiaĺ, Ũe dziağania poŨŃdane z punktu widzenia gospodarki (ekonomii) bňdŃ r·wnieŨ 
podejmowane przez inwestorów ï np. subsydia dla odnawialnych Ŧr·değ energii sprawiajŃ, Ũe 
inwestycje zwiŃzane z instalacjami OZE stajŃ siň opğacalne, czyli inaczej m·wiŃc efektywne 
kosztowo. Zatem, to co dzisiaj jest nieopğacalne, po zastosowaniu odpowiednich narzňdzi moŨe 
staĺ siň opğacalne lub preferowane.  

Dziağania wspierajŃce lub stymulujŃce to takie, kt·re budujŃ obecny lub przyszğy popyt na 
dziağania termomodernizacyjne, w tym kampanie spoğeczne (np. marketing spoğeczny). 

Zasadniczym celem dziağaŒ modernizacyjnych jest efektywna kosztowo i sprawiedliwa 
spoğecznie transformacja zasobu budowlanego w Polsce prowadzŃca w dğugim okresie do 
poprawy efektywnoŜci energetycznej, eliminacji bezpoŜredniego zuŨycia paliw kopalnych oraz 
osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej w tym sektorze. 

W dğugoterminowej strategii renowacji przedstawionej w 2017 r. jako zağŃcznik do czwartego 
Krajowego planu dziağaŒ dotyczŃcych efektywnoŜci energetycznej dla Polski24 nie okreŜlono 

                                                      

24 Krajowe plany dziağaŒ dotyczŃce efektywnoŜci energetycznej dostňpne sŃ na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-
plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej. 

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej
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wprost dziağaŒ majŃcych przyczyniĺ siň do zrealizowania jej zağoŨeŒ. Dokument ten oraz zawarte 
w niej analizy przyczyniğy siň jednak do uporzŃdkowania wiedzy oraz okreŜlenia kluczowych 
obszar·w wymagajŃcych interwencji publicznej oraz niezbňdnych usprawnieŒ w polityce 
dotyczŃcej renowacji zasob·w budowlanych w Polsce. W zwiŃzku z tym w latach 2017-2020 
podjňto szereg dziağaŒ, kt·re doprowadziğy do usprawnienia systemu wsparcia dğugoterminowej 
poprawy efektywnoŜci energetycznej budynk·w, zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych oraz 
poprawy jakoŜci powietrza. Dziağania te zostağy opisane szczeg·ğowo w rozdziale 5.2. NaleŨŃ do 
nich: 

¶ wydanie rozporzŃdzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzeŜnia 2018 r. w sprawie wymagaŒ 

jakoŜciowych dla paliw stağych (Dz. U. poz. 1890), 

¶ wydanie rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie 

wymagaŒ dla kotğ·w na paliwo stağe (Dz. U. poz. 1690, z p·Ŧn. zm.),  

¶ uchwalenie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów (Dz. U. poz. 412), 

¶ uchwalenie ustawy z dnia 28 paŦdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127), 

¶ uchwalenie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektórych ustaw wspierajŃcych rozw·j 

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11), 

¶ wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej do polskiego systemu podatkowego, 

¶ uruchomienie Programu Priorytetowego NFOśiGW "Czyste Powietrze", uruchomienie 

RzŃdowego Programu ĂStop Smogò25, 

¶ rozpoczňcie prac nad utworzeniem Centralnej Ewidencji EmisyjnoŜci Budynk·w. 

 

5.2. Publiczne Ŧr·dğa finansowania termomodernizacji budynk·w 

Bank Gospodarstwa Krajowego (budŨet paŒstwa) 

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest paŒstwowym bankiem rozwoju, kt·rego misjŃ jest 
wspieranie zr·wnowaŨonego rozwoju spoğeczno-gospodarczego Polski. 

BGK odgrywa znaczŃcŃ rolň, wraz z innymi instytucjami rozwoju, w realizacji Strategii na 
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjňtej przez Radň Ministr·w uchwağŃ nr 8 z dnia 14 lutego 
2017 r. (M.P. poz. 260), kt·ra jest kluczowym dokumentem paŒstwa polskiego w Ŝrednio- i 
dğugofalowej polityce gospodarczej. 

BGK jest instytucjŃ odpowiedzialnŃ za operacyjne funkcjonowanie Funduszu 
Termomodernizacji i Remont·w (FTiR). Ze Ŝrodk·w FTiR, zasilanego z budŨetu paŒstwa, 
wypğacane sŃ premie stanowiŃce czňŜĺ kredytu zaciŃgniňtego na przedsiňwziňcia 
termomodernizacyjne lub remontowe. Kredyty te sŃ udzielane przez banki komercyjne, kt·re 
zawarğy odpowiedniŃ umowň z BGK. Do bank·w tych naleŨŃ: Alior Bank S.A., Bank Ochrony 
środowiska S.A., Bank Pocztowy S.A., Bank Polskiej Sp·ğdzielczoŜci S.A. wraz ze zrzeszonymi  
i wsp·ğpracujŃcymi Bankami Sp·ğdzielczymi, BNP Paribas Bank Polska S.A., Getin Noble Bank 
S.A., Krakowski Bank Sp·ğdzielczy, Powszechna Kasa OszczňdnoŜci Bank Polski S.A., SGB-
Bank S.A. wraz ze zrzeszonymi i wsp·ğpracujŃcymi Bankami Sp·ğdzielczymi, WarmiŒsko-
Mazurski Bank Sp·ğdzielczy. 

W ramach Funduszu Dopğat wspierane sŃ r·wnieŨ przedsiňwziňcia polegajŃce na remoncie 
lub zmianie sposobu uŨytkowania istniejŃcych budynk·w lub lokali. Pomoc ta co do zasady 
kierowana jest na budownictwo przeznaczone dla os·b najuboŨszych. 

 

Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej (opğaty i kary) i wojew·dzkie 

fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej 

                                                      

25 RzŃdowy Program ĂStop Smogò (link). 

https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/
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Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOśiGW) jest gğ·wnym 
Ŧr·dğem finansowania w Polsce inwestycji proekologicznych, w tym w sektorze budownictwa. 
NFOśiGW dziağa na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska  
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p·Ŧn. zm.). Przychody NFOśiGW pochodzŃ gğ·wnie z opğat i kar za 
korzystanie ze Ŝrodowiska, opğat eksploatacyjnych i koncesyjnych, opğat sektora energetycznego, 
opğat wynikajŃcych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z 
eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) oraz ze sprzedaŨy jednostek przyznanej emisji gaz·w 
cieplarnianych. 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu wzmacnianie sp·jnoŜci 
gospodarczej i spoğecznej Unii Europejskiej poprzez korygowanie dysproporcji pomiňdzy 
poszczeg·lnymi regionami. Z EFRR wspierane sŃ miňdzy innymi dziağania promujŃce 
efektywnoŜĺ energetycznŃ i wykorzystanie OZE w przedsiňbiorstwach, a takŨe w sektorze 
publicznym i mieszkaniowym. EFRR finansuje miňdzy innymi Regionalne (wojew·dzkie) 
Programy Rozwoju, w ramach kt·rych ustalane sŃ dziağania priorytetowe oraz wynikajŃce z nich 
programy wsparcia.  

BudŨet EFRR przeznaczony na projekty termomodernizacji budynków: ok.  1,7 mld euro 
Czas trwania: 2014-2020 

Fundusz Sp·jnoŜci 

Celem Funduszu Sp·jnoŜci (FS) jest zredukowanie dysproporcji gospodarczych  
i spoğecznych oraz promowanie zr·wnowaŨonego rozwoju. środki z FS sŃ przeznaczane na 
wspieranie: 

¶ rozwoju transeuropejskich sieci transportowych, 

¶ projekt·w zwiŃzanym z energetykŃ, transportem, wykorzystaniem odnawialnych Ŧr·değ 

energii, kt·re majŃ zapewniĺ korzyŜci Ŝrodowiskowe z tytuğu poprawy efektywnoŜci 

energetycznej. 

BudŨet FS przeznaczony na projekty termomodernizacji budynków: 576 mln euro   

Czas trwania: 2014-2020 

Fundusze Norweskie - Program środowisko, Energia i Zmiany Klimatu 

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw. Fundusze 

norweskie i EOG) sŃ formŃ bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Islandiň, 

Norwegiň i Liechtenstein nowym czğonkom UE, w tym Polsce. środki Funduszy EOG i norweskich 

rozdzielone sŃ pomiňdzy odrňbne programy, z kt·rych kaŨdy obejmuje inny obszar priorytetowy. 

Fundusze na termomodernizacjň znajdujŃ siň w Programie środowisko, Energia i Zmiany 

Klimatu, kt·ry ma na celu zğagodzenie zmian klimatycznych. środki z Programu przeznaczone sŃ 

miňdzy innymi na modernizacjň budynk·w szkolnych, w celu doprowadzeniu ich do standardu 

pasywnego czy modernizacjň indywidualnych Ŧr·değ ciepğa. 

BudŨet cağego Programu: 164,7 mln euro w tym: 

¶ 140 mln euro z Mechanizmu Finansowego EOG 

¶ 24,7 mln euro z wkğadu krajowego 

Czas trwania III edycji: 2014-2021 

BudŨety samorzŃd·w lokalnych 

JST mogŃ udzielaĺ z budŨetu dotacji celowych. środki z budŨet·w gminnych przeznaczane 

sŃ miňdzy innymi na dziağania zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska, rewitalizacjŃ, gospodarkŃ 

niskoemisyjnŃ czy zwalczaniem ub·stwa energetycznego. WielkoŜĺ Ŝrodk·w samorzŃdowych 
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przeznaczonych na dziağania zwiŃzane z termomodernizacjŃ (w tym wymianŃ kotğ·w) nie jest 

zagregowana. 

 

5.3. Szczeg·ğowe zestawienie krajowych polityk i dziağaŒ stymulujŃcych termomodernizacjň 
budynków 

Legislacja i prawo lokalne 

Ustawa o efektywnoŜci energetycznej 

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoŜci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166) jest 

podstawowym polskim aktem prawnym w zakresie efektywnoŜci energetycznej. OkreŜla m.in.: 

¶ obowiŃzek przygotowywania Krajowych plan·w dziağaŒ, zgodnie z ustawŃ  
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoŜci energetycznej, przypada ministrowi wğaŜciwemu do 
spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw budownictwa, planowania  
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, co speğnia wymagania 
dyrektywy 2006/32/WE oraz zastňpujŃcej jŃ dyrektywy 2012/27/UE, przygotowuje Krajowe 
plany dziağaŒ na rzecz efektywnoŜci energetycznej, 

¶ poprawň efektywnoŜci energetycznej w budynkach publicznych, 

¶ funkcjonowanie systemu Ŝwiadectw efektywnoŜci energetycznej tzw. Ăbiağych 
certyfikat·wò, w ramach kt·rego moŨliwe jest otrzymywanie Ŝwiadectw efektywnoŜci 
energetycznej za realizacjň przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych poprawie efektywnoŜci 
energetycznej, w szczeg·lnoŜci w zakresie termomodernizacji budynk·w, 

¶ zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnoŜci energetycznej, do kt·rych 
m.in. naleŨy informowanie o stosowanych Ŝrodkach poprawy efektywnoŜci energetycznej, 
w tym o realizacji przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego, 

¶ ramy funkcjonowania um·w o poprawň efektywnoŜci energetycznej. 

 

W 2021 r. ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoŜci energetycznej zostağa znowelizowana 
(Dz. U. poz. 868) m.in. w zakresie: 

¶ umoŨliwienia podmiotom zobowiŃzanym w ramach systemu Ŝwiadectw efektywnoŜci 
energetycznej realizacji obowiŃzku oszczňdnoŜci energii w formie program·w bezzwrotnych 
dofinansowaŒ, polegajŃcych na realizacji przedsiňwziňĺ u odbiorc·w koŒcowych, 
polegajŃcych na wymianie urzŃdzeŒ lub instalacji sğuŨŃcych do cel·w ogrzewania lub 
przygotowania ciepğej wody uŨytkowej lub przyğŃczaniu odbiorc·w do sieci ciepğowniczej, 

¶ wzmocnienia przepis·w dotyczŃcych um·w o poprawň efektywnoŜci energetycznej (um·w 
EPC) w modelu ESCO, 

¶ doprecyzowania wymog·w wobec os·b przygotowujŃcych audyty efektywnoŜci 
energetycznej, w celu podniesienia jakoŜci sporzŃdzanych audyt·w. 

Ustawa ï Prawo energetyczne 

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ï Prawo energetyczne m.in. nakğada na gminy obowiŃzek 

planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe na ich 

obszarze, w tym moŨliwoŜci stosowania Ŝrodk·w poprawy efektywnoŜci energetycznej w 

rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.  

o efektywnoŜci energetycznej. 

Ustawa okreŜla zasady ksztağtowania polityki energetycznej paŒstwa, zasady  

i warunki zaopatrzenia i uŨytkowania paliw i energii, w tym ciepğa, oraz dziağalnoŜci 

przedsiňbiorstw energetycznych, a takŨe okreŜla organy wğaŜciwe w sprawach gospodarki 

paliwami i energiŃ.  
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Ustawa Prawo ochrony Ŝrodowiska ï programy ochrony powietrza oraz uchwağy 

antysmogowe  

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska w 

przypadku stref, w kt·rych stwierdzone zostağy przekroczenia norm jakoŜci powietrza w wyniku 

oceny jakoŜci powietrza, przeprowadzonej przez Gğ·wny Inspektorat Ochrony środowiska, zarzŃd 

wojew·dztwa przygotowuje projekt programu ochrony powietrza, kt·ry nastňpnie sejmik 

wojew·dztwa przyjmuje w drodze uchwağy.  

Ze wzglňdu na dominujŃce Ŧr·dğo przekroczeŒ norm jakoŜci powietrza w Polsce, jakim jest 

sektor mieszkalnictwa wykorzystujŃcy do cel·w grzewczych paliwa stağe, dziağania naprawcze 

okreŜlane w programach ochrony powietrza polegajŃ przede wszystkim na wymianie urzŃdzeŒ 

grzewczych na paliwa stağe na ekologiczne formy ogrzewania oraz podnoszenie efektywnoŜci 

budynków. Aktualnie (wg stanu na marzec 2021 r.) w kraju realizowanych jest 31 programów 

ochrony powietrza we wszystkich 16 wojew·dztwach. Termin ich realizacji wyznaczony zostağ do 

koŒca 2026 r. 

Na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska, sejmik 

wojew·dztwa moŨe w drodze uchwağy wprowadziĺ ograniczenia lub zakazy w zakresie spalania 

paliw na wybranym terenie, co pozwala na bezpoŜrednie ograniczenie stosowania nieefektywnych 

urzŃdzeŒ grzewczych. Uchwağy antysmogowe majŃ na celu minimalizacjň szkodliwego wpğywu 

emisji z instalacji grzewczych. Ograniczenie stosowania paliw na terenach objňtych uchwağŃ 

prowadzi do zwiňkszenia popytu na dziağania termomodernizacyjne. NaleŨy zağoŨyĺ, Ũe wiňkszoŜĺ 

uchwağ antysmogowych zostanie podjňtych do roku 2024, a w latach kolejnych nastŃpi ich 

realizacja. 

Jako pierwszy uchwağň antysmogowŃ wprowadziğ Sejmik Wojew·dztwa Mağopolskiego  

(15 stycznia 2016 r. dla Gminy Miejskiej Krak·w), a nastňpnie Sejmik Wojew·dztwa 

Mağopolskiego w styczniu 2017 r (Uchwağa Nr XXXII/452/17)26. 

 
Wg stanu na marzec 2021 r. uchwağy antysmogowe zostağy przyjňte w 13 wojew·dztwach. 

 Województwo Data przyjňcia uchwağy 

1. Mağopolskie 15 stycznia 2016 r. (Kraków), 23 stycznia 2017 r. 

2. ślŃskie 7 kwietnia 2017 r. 

3. Opolskie 26 wrzeŜnia 2017 r. 

4. Ğ·dzkie 24 paŦdziernika 2017 r. 

5. Mazowieckie 24 paŦdziernika 2017 r. 

6. DolnoŜlŃskie 30 listopada 2017 r. (trzy uchwağy antysmogowe) 

7. Wielkopolskie 18 grudnia 2017 r. (trzy uchwağy antysmogowe) 

8. Podkarpackie 23 kwietnia 2018 r. 

9. Lubuskie 18 czerwca 2018 r. (trzy uchwağy antysmogowe) 

10. Zachodniopomorskie 26 wrzeŜnia 2018 r. 

11. Kujawsko-Pomorskie 24 czerwca 2019 r. (zmieniona 30 sierpnia 2021 r,) 

12 świňtokrzyskie 29 czerwca 2020 r. 

13. Pomorskie 24 lutego 2020 r. (Sopot), 28 wrzeŜnia 2020 r. (dwie uchwağy 
antysmogowe) 

14. Lubelskie 19 lutego 2021 r.  

 
 

                                                      

26 Uchwağa Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojew·dztwa Mağopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na 
obszarze wojew·dztwa mağopolskiego ograniczeŒ i zakaz·w w zakresie eksploatacji instalacji, w kt·rych nastňpuje spalanie 
paliw (link). 

https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1283900,uchwala-nr-xxxii45217-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-23-styczna-2017-r-w-sprawie-wprowadze.html
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Ustawa o charakterystyce energetycznej budynk·w i Ŝwiadectwo charakterystyki 

energetycznej budynku 

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków (Dz. U. z 2021 

r. poz. 497) wprowadziğa obowiŃzek przygotowywania Ŝwiadectw energetycznych budynk·w. 

świadectwo charakterystyki energetycznej jest dokumentem, kt·ry sporzŃdza siň dla budynku lub 

lokalu w nastňpujŃcych przypadkach: 

¶ zbycia na podstawie umowy sprzedaŨy, 

¶ zbycia na podstawie umowy sprzedaŨy sp·ğdzielczego wğasnoŜciowego prawa do lokalu, 

¶ wynajmu. 

ObowiŃzek zapewnienia sporzŃdzenia Ŝwiadectwa spoczywa na wğaŜcicielu lub zarzŃdcy budynku 
lub czňŜci budynku (przy czym ĂczňŜĺ budynkuò moŨna w znacznej liczbie przypadk·w 
utoŨsamiaĺ z Ălokalemò). ObowiŃzek sporzŃdzenia Ŝwiadectwa charakterystyki energetycznej 
budynku nie dotyczy budynk·w podlegajŃcych ochronie na podstawie przepisów o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami.  

 

RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunk·w technicznych, jakim powinny 

odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie  

RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie okreŜla wymagania w 
zakresie m.in. wsp·ğczynnika przenikania ciepğa U dla poszczeg·lnych przegr·d w budynku oraz 
maksymalnych wskaŦnik·w zapotrzebowania budynku na energiň pierwotnŃ. Aktualne warunki 
techniczne weszğy w Ũycie 31 grudnia 2020 r. i stanowiŃ kluczowy punkt odniesienia dot. 
minimalnych wymog·w, kt·re muszŃ speğniaĺ budynki poddawane termomodernizacji. Przegrody i 
wyposaŨenie techniczne budynku przebudowywanego muszŃ speğniaĺ minimalne wymagania 
dotyczŃce izolacyjnoŜci cieplnej. Budynki nowe musza dodatkowo speğniaĺ minimalne warunki 
dotyczŃce maksymalnego zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ na potrzeby ogrzewania, 
przygotowywania ciepğej wody uŨytkowej, chğodzenia  
i oŜwietlenia, w przypadku budynk·w uŨytecznoŜci publicznej, zamieszkania zbiorowego, 
produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych ï wym·g ten nie dotyczy budynk·w istniejŃcych 
poddawanych termomodernizacji. 

 

RozporzŃdzenie Ministra Energii w sprawie wymagaŒ jakoŜciowych dla paliw stağych 

RozporzŃdzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzeŜnia 2018 r. w sprawie wymagaŒ 

jakoŜciowych dla paliw stağych okreŜla limity zawartoŜci popioğu, siarki  

i wilgoci w paliwach stağych, tj. w wňglu kamiennym, brykietach lub pelletach zawierajŃcych co 

najmniej 85% wňgla kamiennego, a takŨe w paliwach stağych otrzymywanych w procesie 

przer·bki termicznej wňgla brunatnego. Wydano je  na podstawie upowaŨnienia zawartego w 

ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoŜci paliw (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 133, z p·Ŧn. zm.). RozporzŃdzenie weszğo w Ũycie 4 listopada 2018 r., a 

wymagania jakoŜciowe dla wňgla kamiennego, brykiet·w i pellet·w zawierajŃcych co najmniej 

85% wňgla kamiennego bez domieszek muğ·w wňglowych i flotokoncentrat·w (miağy o wymiarze 

ziarna 1 õ 31,5 mm: miağ I, miağ II, miağ III) zaczňğy obowiŃzywaĺ od 1 lipca 2020 r. 

RozporzŃdzenie okreŜla ponadto, Ũe ocenň speğnienia wymagaŒ jakoŜciowych przez paliwo 

stağe dokonuje akredytowane laboratorium. Ustawa bňdŃca podstawŃ prawnŃ rozporzŃdzenia 

przewiduje, Ũe na podstawie tej oceny przedsiňbiorca wprowadzajŃcy do obrotu wňgiel jest 

zobowiŃzany do wystawiania Ŝwiadectwa jakoŜci paliwa. Pozwala to konsumentom uzyskaĺ 

informacjň na temat parametr·w kupowanego paliwa. RozporzŃdzenie ma podlegaĺ okresowemu 

przeglŃdowi raz na dwa lata. 
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RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w w sprawie wymagaŒ dla kotğ·w na paliwo stağe  

RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagaŒ 

dla kotğ·w na paliwo stağe weszğo w Ũycie 1 paŦdziernika 2017 r., a w lutym 2019 r. jego przepisy 

zostağy znowelizowane. RozporzŃdzenie wprowadziğo graniczne wartoŜci emisji CO, pyğu i OGC 

(gazowych zanieczyszczeŒ organicznych) przez kotğy  

i okreŜliğo graniczne wartoŜci sprawnoŜci cieplnej kotğ·w. Zakazağo tym samym sprzedaŨy 

wysokoemisyjnych kotğ·w na wňgiel, kt·re cechowağy siň kilkukrotnie wyŨszŃ emisyjnoŜciŃ niŨ 

nowoczesne kotğy. 

 

Narzňdzia planistyczne i organizacyjne 

Utworzenie Centralnej Ewidencji EmisyjnoŜci Budynk·w (CEEB) 

Centralna Ewidencja EmisyjnoŜci Budynk·w zostanie utworzona na podstawie ustawy z dnia 

28 paŦdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remont·w oraz 

niekt·rych innych ustaw. Gğ·wne cele ustawy przygotowanej przez Ministerstwo Klimatu i 

środowiska stanowiŃ walka ze smogiem i ub·stwem energetycznym oraz poprawa efektywnoŜci 

energetycznej budynk·w. Skutkiem ustawy ma byĺ eliminacja emisji pyğ·w, pochodzŃcych z tzw. 

niskiej emisji, czyli z sektora komunalno-bytowego (sŃ to najczňŜciej indywidualne gospodarstwa 

domowe, niewielkie, lokalne kotğownie, warsztaty  

i zakğady usğugowe). Wsparciem w realizacji tych cel·w ma byĺ przede wszystkim uruchomienie 

Centralnej Ewidencji EmisyjnoŜci Budynk·w oraz usprawnienie dziağania Programu ĂCzyste 

Powietrzeò i ĂStop Smogò. Inwentaryzacja ma objŃĺ ok. 5-6 mln budynk·w, wstňpnie bňdzie to 500 

tys. budynk·w rocznie. Powszechna inwentaryzacja budynk·w zostanie poğŃczona ze skğadaniem 

deklaracji pisemnych dotyczŃcych Ŧr·değ ciepğa i spalania ï do koŒca 2021 r. 

CEEB to narzňdzie informatyczne sğuŨŃce do inwentaryzacji Ŧr·değ ciepğa i Ŧr·değ splania 

paliw w budynkach. W systemie tym zostanŃ zebrane kluczowe informacje na temat Ŧr·değ emisji 

w sektorze komunalno-bytowym. 

System ma r·wnieŨ umoŨliwiĺ zbieranie danych dotyczŃcych stanu energetycznego 

budynków oraz informacji o formach pomocy publicznej (dotacjach, preferencyjnych kredytach) 

przyznanych na termomodernizacjň lub wymianň kotğ·w w budynkach. 

Kryterium wpisu budynku do systemu bňdzie moc Ŧr·dğa, niezaleŨnie od formy prawnej 

uŨytkowania budynku. CEEB zostanŃ zatem objňte nie tylko budynki mieszkalne, ale takŨe 

budynki uŨytecznoŜci publicznej, w tym mağe lokalne ciepğownie czy mağe zakğady produkcyjne, 

pod warunkiem, Ũe nominalna moc cieplna wykorzystywanego Ŧr·dğa spalania paliw nie 

przekracza 1 MW. 

 

Plany zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe 

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ï Prawo energetyczne nakğada obowiŃzek przygotowania 

gminnych planów zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe, kt·re w miastach 

obejmujŃ rozw·j sieci ciepğowniczej i gazowej, co ma bezpoŜredni i oczywisty zwiŃzek  

z termomodernizacjŃ i ochronŃ powietrza.  

Gmina realizuje to zadanie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 

oraz zgodnie z programem ochrony powietrza. W przypadku braku miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego zadanie realizowane jest zgodnie z kierunkami rozwoju gminy 

zawartymi w studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy.  
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Projekt zağoŨeŒ do planu zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe 

powinien byĺ sporzŃdzony na okres co najmniej 15 lat, a nastňpnie aktualizowany nie rzadziej niŨ 

co 3 lata. 

 

Plany gospodarki niskoemisyjnej 

Plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN) to dokumenty o charakterze strategicznym 

zawierajŃce dziağania, jakie wğadze lokalne planujŃ podjŃĺ w celu zmniejszenia zuŨycia energii, 

redukcji emisji dwutlenku wňgla, poprawy efektywnoŜci energetycznej oraz wykorzystania 

odnawialnych Ŧr·değ energii na swoim terenie. Przygotowanie PGN nie jest wymagane ustawowo, 

zachňtŃ do jego przygotowania jest preferencja przy dystrybucji Ŝrodk·w europejskich m.in. na 

termomodernizacjň.  

WdraŨanie PGN jest zwiŃzane z przyjňciem przez Parlament Europejski w 2008 roku pakietu 

energetyczno-klimatycznego, czyli zbioru ustaw realizujŃcych strategiň Unii Europejskiej 

dotyczŃcŃ przeciwdziağania zmianom klimatycznym. PGN jest dokumentem wymaganym przy 

skğadaniu przez gminň wniosku o wsparcie ze Ŝrodków unijnych na lata 2014-2020. 

Przygotowanie PGN finansowane byğo w ramach IX Osi POIiś 2007-2013, w kolejnych latach 

ich aktualizacja i przygotowanie czňsto finansowane jest juŨ z budŨet·w gminnych. 

 

Ogólnopolski system wsparcia doradców energetycznych 

Projekt ĂOg·lnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego 

oraz przedsiňbiorstw w zakresie efektywnoŜci energetycznej oraz OZEò realizowany jest przez 

NFOśiGW (Beneficjent, Partner WiodŃcy) we wsp·ğpracy z Partnerami na terenie cağego kraju 

(wojew·dzkie fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej oraz UrzŃd Marszağkowski  

w Lublinie). Projekt finansowany jest w ramach POIiś na lata 2014-2020 w ramach I Osi 

Priorytetowej ĂZmniejszenie emisyjnoŜci gospodarkiò. W 2014 r. przygotowano Koncepcjň 

Projektu Doradztwa Energetycznego. Projekt ten zostağ wpisany do POIiś 2014-2020. Zgodnie  

z ocenŃ og·lnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego 

oraz przedsiňbiorstw w zakresie efektywnoŜci energetycznej i odnawialnych Ŧr·değ energii w 

ramach I osi priorytetowej POIiś 2014-202027, ocena funkcjonowania usğug doradc·w 

energetycznych zostağ pozytywnie oceniona. Doradcy poza wykazaniem siň m.in. wiedzŃ  

i adekwatnoŜciŃ usğug do problem·w klient·w, istotnie poprawili jakoŜĺ PGN. Konsultowali takŨe 

inwestycje, gğ·wnie zwiŃzane z termomodernizacjŃ i rozbudowŃ budynk·w oraz instalacjŃ OZE. 

Szacuje siň, Ũe wsparli 13-34% inwestycji og·lnokrajowych dziağaŒ OP 1 PO Iiś, w tym 

intensywnie wsp·ğpracujŃc zwğaszcza ze sp·ğkami ciepğowniczymi.  

 

Porozumienie Burmistrzów 

Porozumienie Burmistrz·w (Covenant of Mayors) jest inicjatywŃ o charakterze dobrowolnym 

promowanŃ przez Komisjň EuropejskŃ, majŃcŃ na celu skupienie przedstawicieli wğadz 

samorzŃdowych, kt·re chcŃ dobrowolnie podjŃĺ zobowiŃzanie realizacji unijnych cel·w  

w zakresie klimatu i energii oraz wykraczaĺ poza te cele. W Polsce Porozumienie Burmistrz·w  

i przygotowywanie planu dziağaŒ na rzecz zr·wnowaŨonej energii promowane jest przez 

                                                      

27 Ocena ogólnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiňbiorstw w 
zakresie efektywnoŜci energetycznej i odnawialnych Ŧr·değ energii w ramach I osi priorytetowej POIiś 2014-2020 raport 
koŒcowy dla Ministerstwa Energii, im app, Warszawa 2018 r. (link). 

https://www.gov.pl/attachment/7e2d5ef6-a195-4af4-ad59-92564e6684c1
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NFOśiGW, kt·ry peğni rolň Krajowego Koordynatora28. Do listopada 2020 r. sygnatariuszami 

porozumienia w Polsce zostağo 79 samorzŃd·w lokalnych. 

 

Narzňdzia finansowe 

Finansowe narzňdzia wsparcia zostağy uszeregowane wg wartoŜci interwencji (Ŝrodk·w 

przeznaczonych na realizacjň dziağaŒ).  

Program Priorytetowy NFOśiGW ĂCzyste Powietrzeò29 

WğaŜciwe ksztağtowanie polityki klimatyczno-energetycznej (w tym pilna potrzeba poprawy 

jakoŜci powietrza), zapewniajŃcej redukcjň emisji gaz·w cieplarnianych i lepsze warunki pracy  

i edukacji, wspierajŃcej wzrost stosowania energii odnawialnej oraz wzrost efektownoŜci 

wykorzystania energii dziňki bardziej energooszczňdnym budynkom jest istotnym wyzwaniem  

i wymogiem wynikajŃcym z czğonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Polski RzŃd, dŃŨŃc do 

wypeğnienia powyŨszych wymagaŒ, opracowağ wieloletni Program ĂCzyste Powietrzeò, opierajŃcy 

siň m.in. na trzech najwaŨniejszych fundamentach: normach emisyjnych dla kotğ·w na paliwa 

stağe, normach jakoŜciowych dla paliw stağych oraz programach wsparcia finansowego obywateli 

w termomodernizacji budynk·w i wymianie Ŧr·değ ciepğa.  

Program ten jest jednym z najwaŨniejszych program·w NFOśiGW, obejmujŃcym likwidacjň 

wysokoemisyjnych Ŧr·değ ogrzewania na paliwo stağe oraz termomodernizacjň budynk·w 

mieszkalnych jednorodzinnych. 

Gğ·wnym celem programu jest poprawa stanu jakoŜci powietrza poprzez zmniejszenie emisji 

pyğ·w i innych zanieczyszczeŒ do atmosfery oraz poprawa efektywnoŜci energetycznej  

i wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii w budynkach jednorodzinnych, a takŨe umoŨliwienie 

jak najszerszego lokalnego dostňpu mieszkaŒc·w do wsparcia finansowego, w tym likwidacja 

ub·stwa energetycznego. Osoby fizyczne, tj. wğaŜciciele oraz wsp·ğwğaŜciciele dom·w 

jednorodzinnych lub wydzielonych w tych budynkach lokali mieszkalnych z wyodrňbnionymi 

ksiňgami wieczystymi, mogŃ ubiegaĺ siň o dofinansowanie na termomodernizacjň 

budynk·w/lokali, kt·ra pozwoli na ograniczenie emisji szkodliwych dla zdrowia i Ŝrodowiska 

zanieczyszczeŒ powietrza.  

W ramach programu moŨna otrzymaĺ wsparcie finansowe na kompleksowe dziağania 

zwiŃzane z modernizacjŃ budynk·w mieszkalnych jednorodzinnych lub wydzielonych w tych 

budynkach lokali mieszkalnych z wyodrňbnionymi ksiňgami wieczystymi. Wspierane sŃ dziağania 

zwiŃzane z wymianŃ Ŧr·değ ciepğa, podnoszeniem efektywnoŜci energetycznej oraz 

wykorzystaniem OZE w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w szczeg·lnoŜci poprzez: 

¶ wymianň Ŧr·değ ciepğa na paliwo stağe starej generacji (piec·w i kotğ·w na paliwa stağe), 
zakup i montaŨ nowych Ŧr·değ ciepğa, urzŃdzeŒ i instalacji w szczeg·lnoŜci: 
wysokosprawnych kotğ·w na paliwa stağe30, wňzğ·w cieplnych, system·w ogrzewania 
elektrycznego, kotğ·w olejowych, kotğ·w gazowych kondensacyjnych, pomp ciepğa,  

¶ montaŨ lub modernizacjň instalacji centralnego ogrzewania i przygotowania ciepğej wody 
uŨytkowej (w tym kolektor·w sğonecznych, pompy ciepğa do c.w.u.), 

¶ zastosowanie odnawialnych Ŧr·değ energii (zakup i montaŨ mikroinstalacji fotowoltaicznej, 
kolektor·w sğonecznych), 

¶ zaizolowanie przegród budynku, 

                                                      

28 Dodatkowe informacje dostňpne na stronie https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/porozumienie-burmistrzow/. 

29 Dodatkowe informacje dostňpne na stronie http://czystepowietrze.gov.pl/. 

30 Zgodnie z informacjň przedstawionŃ przez Ministra Klimatu i środowiska nastŃpi wycofanie publicznego wsparcia dla 
inwestycji w Ŧr·dğa ciepğa opartych na wňglu od 1 stycznia 2022 r. w ramach Programu ĂCzyste Powietrzeò (link). 

https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/porozumienie-burmistrzow/
http://czystepowietrze.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/klimat/wazne-zmiany-w-programie-czyste-powietrze--wycofanie-dotacji-na-kotly-weglowe-i-podwyzszenie-progow-dochodowych
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¶ wymianň stolarki okiennej i drzwiowej, 

¶ zakup i montaŨ wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepğa, 

¶ przygotowanie dokumentacji przedsiňwziňcia, w tym m.in.: audyt energetyczny budynku, 
branŨowa dokumentacja projektowa, ekspertyzy. 

Planuje siň,w ciŃgu dziesiňciu lat przeznaczyĺ 103 mld zğ na dziağania zwiŃzane  

z programem. Zakğada siň, Ũe ok. 3 mln dom·w jednorodzinnych skorzysta z pomocy i zwiňkszy 

swojŃ efektywnoŜĺ energetycznŃ, a to z kolei w znacznym stopniu poprawi jakoŜĺ powietrza  

w Polsce. Dotacje w ramach Programu ĂCzyste Powietrzeò moŨna ğŃczyĺ z termomodernizacyjnŃ 

ulgŃ podatkowŃ, obowiŃzujŃcŃ od 1 stycznia 2019 r., tj. od wejŜcia w Ũycie ustawy z dnia  

9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy  

o zryczağtowanym podatku dochodowym od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby 

fizyczne (Dz. U. poz. 2246). W takim przypadku korzyŜci uzyskane przez Beneficjenta  

z tytuğu obu mechanizm·w finansowych wzajemnie siň uzupeğniajŃ. 

Czas trwania: 2018-2029, alokacja Ŝrodk·w: 103 mld zğ, w formie bezzwrotnej (dotacje): 63,3 
mld zğ; w formie zwrotnej (poŨyczki): 39,7 mld zğ. 

 

Program Priorytetowy NFOśiGW ĂM·j PrŃdò 

Program ĂM·j PrŃdò jest jednym z najwiňkszych europejskich program·w dofinansowania 
mikrosintalacji fotowoltaicznych dla osób fizycznych. Celem programu jest zmniejszenie emisji 
CO2 oraz zwiňkszenie zdolnoŜci wytwarzania energii elektrycznej z przydomowych instalacji 
fotowoltaicznych. 

Program jest realizowany od 2019 r. W ramach Programu moŨna uzyskaĺ bezzwrotne 
wsparcie w postaci dotacji na przedsiňwziňcia polegajŃce na budowie mikroinstalacji 
fotowoltaicznej o mocy od 2 do 10 kW sğuŨŃcych na potrzeby zaspokajania zapotrzebowania na 
energiň w budynkach mieszkalnych. Maksymalna wysokoŜĺ wsparcia to 50% koszt·w 
kwalifikowanych budowy mikroinstalacji lecz nie wiňcej niŨ 5000 zğ. O wsparcie ubiegaĺ mogŃ siň 
osoby fizyczne, kt·re posiadajŃ podpisanŃ umowň kompleksowŃ umoŨliwiajŃcŃ wprowadzenie 
wyprodukowanej energii do sieci. Warunkiem udzielania wsparcia jest zobowiŃzanie do 
eksploatacji instalacji co najmniej 3 lata od dnia wypğaty dofinansowania.  

Program realizowany byğ dotychczas w ramach dw·ch nabor·w w 2019 i 2020 roku, co 
pozwoliğo na dofinansowanie instalacji fotowoltaicznych o ğŃcznej mocy 1,2 GW. 

W drugiej poğowie 2021 roku planowane jest uruchomienie kolejnego naboru, w ramach 
kt·rego przewidziano moŨliwoŜĺ dofinansowania ğadowarek dla samochod·w elektrycznych, 
magazyn·w ciepğa i chğodu oraz inteligentnych system·w zarzadzania energiŃ w budynkach. 
Poszerzenie katalogu moŨliwych do dofinansowania inwestycji pozwoli na zwiňkszenie poziomu 
autokonsumpcji energii elektrycznej przez prosumentów. 

Czas trwania: od 2019 r., alokacja Ŝrodk·w: 1,1 mld zğ bezzwrotnej dotacji (pierwszy i drugi 
nabór) 

 

Program Priorytetowy NFOśiGW ĂBudownictwo energooszczňdne. CzňŜĺ 1) Zmniejszenie 

zuŨycia energii w budownictwieò 

W ramach programu modernizacji energetycznej zostanŃ poddane m.in. szpitale, zakğady 
opiekuŒczo-lecznicze, obiekty zabytkowe, obiekty sakralne oraz budynki towarzyszŃce obiektom 
sakralnym, domy studenckie czy budynki przeznaczone na potrzeby kultury, kultu religijnego, 
oŜwiaty, opieki, wychowania i nauki. 

Program przewiduje finansowanie prac termomodernizacyjnych, takich jak np. ocieplenie 
przegród budynków, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowa systemów grzewczych 
(wraz z wymianŃ Ŧr·dğa ciepğa, w tym na Ŧr·dğo OZE), modernizacja system·w wentylacji  
i klimatyzacji, wymiana oŜwietlenia na energooszczňdne, zastosowanie system·w zarzŃdzania 
energiŃ w budynkach i zastosowanie odnawialnych Ŧr·değ energii. 

NajwaŨniejszym celem programu jest poprawa jakoŜci powietrza poprzez zmniejszenie zuŨycia 
energii w budynkach (w tym w wyniku zwiňkszenia produkcji energii z odnawialnych Ŧr·değ) oraz 



70 

ograniczenie emisji CO2. Szacuje siň, Ũe program przyczyni siň do zmniejszenia zuŨycia energii 
pierwotnej co najmniej o 1 570 000 GJ/rok oraz zmniejszenia emisji CO2 co najmniej 
o 154 000 Mg/rok. 

Na wsparcie w ramach programu (w postaci dotacji i poŨyczek) do koŒca 2023 roku 
przeznaczone zostanie 1,65 mld zğ. Program ma szczeg·lne znaczenie dla budynków sakralnych  
i zabytkowych, kt·rych modernizacja jest zwykle czasochğonna i kosztowna, co wiňcej nie zakğada 
on samej renowacji tych obiektów, która rozumiana jest jako ich odnowienie , a jako modernizacjň, 
czyli unowoczeŜnienie i ulepszenie prowadzŃce do zwiňkszenia wartoŜci uŨytkowej tych obiekt·w. 

Czas trwania: 2019-2023, alokacja Ŝrodk·w 1,6 mld PLN 

 

Program NFOśiGW ĂCzyste powietrze w szkoğachò 

WŜr·d program·w wsparcia termomodernizacji budynk·w NFOśiGW ma znaleŦĺ siň r·wnieŨ 
program ĂCzyste powietrze w szkoğachò (nazwa robocza), stanowiŃcy kontynuacjň dziağaŒ 
wspierajŃcych poprawň jakoŜci powietrza w Polsce. W ramach programu przygotowano 
i przesğano do plac·wek oŜwiatowych ankietň, kt·ra zostanie wykorzystana do identyfikacji 
placówek najbardziej nieefektywnych energetycznie. Gğ·wnym celem programu bňdzie poprawa 
jakoŜci powietrza oraz zmniejszenie zuŨycia energii, w tym poprawa efektywnoŜci energetycznej 
plac·wek oŜwiatowych. WaŨnym elementem programu bňdzie r·wnieŨ dbağoŜĺ o poprawň 
warunków w plac·wkach oŜwiatowych, w tym przede wszystkim poprawň jakoŜci powietrza, 
kt·rym oddychajŃ dzieci, co ma wpğyw na ich zdrowie i zdolnoŜci przyswajania wiedzy. WaŨnym 
elementem programu ma byĺ podrňcznik dobrych praktyk termomodernizacyjnych plac·wek 
oŜwiatowych. Przygotowywany podrňcznik ma stanowiĺ zbi·r informacji na temat efektywnoŜci 
energetycznej budynk·w oŜwiatowych i ich termomodernizacji, przydatnych na etapie 
projektowania, budowy, jak r·wnieŨ podczas uŨytkowania budynk·w lub ich czňŜci. W 
dokumencie tym wskazane zostanŃ obowiŃzujŃce aspekty prawne takich inwestycji, opisana 
zostanie procedura termomodernizacji, korzyŜci ekonomiczne i ekologiczne jakie z niej pğynŃ, a 
takŨe bariery technologiczne na jakie plac·wki mogŃ natrafiĺ wraz z propozycjami ich 
uregulowania/rozwiŃzania. RolŃ podrňcznika ma byĺ przede wszystkim szerzenie wiedzy  
w zakresie efektywnoŜci energetycznej i utworzenie narzňdzia wspierajŃcego termomodernizacjň 
budynk·w oŜwiaty w Polsce. 

 

 

Wsparcie procesu termomodernizacji pochodziĺ ma ze Ŝrodk·w publicznych, a zağoŨeniem 
programu jest, Ũe gğ·wny ciňŨar realizacji inwestycji bňdzie opierağ siň na firmach i formule ESCO 
i PPP. Wsp·lna realizacja przedsiňwziňcia, oparta na podziale zadaŒ i ryzyka pomiňdzy 
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, pozwoli na zapewnienie wsparcia technicznego 
plac·wkom oŜwiatowym w realizacji inwestycji i przyczyni siň do osiŃgniňcia celu przedsiňwziňcia.  

W realizacjň celu wpisuje siň r·wnieŨ wdraŨanie dofinansowywanego ze Ŝrodk·w 
Mechanizmu Finansowego EOG Programu środowisko, Energia i Zmiany Klimatu, kt·rego 
Operatorem jest Minister Klimatu i środowiska przy pomocy NFOśiGW. W ramach Programu 
uruchomiony zostağ nab·r do programu ĂPoprawa efektywnoŜci energetycznej w budynkach 
szkolnychò. Celem gğ·wnym naboru jest poprawa efektywnoŜci energetycznej w budynkach 
szkolnych, w kt·rych prowadzona jest dziağalnoŜĺ oŜwiatowo-wychowawcza, poprzez wsparcie 
kompleksowych dziağaŒ inwestycyjnych polegajŃcych na gğňbokiej termomodernizacji i podjňtych 
w celu doprowadzenia budynk·w szkolnych do standardu energetycznego Ăpasywnegoò lub 
Ăprawie zeroemisyjnegoò. Realizacja projekt·w powinna prowadziĺ do redukcji emisji CO2, 
ograniczenia zuŨycia energii pierwotnej, zwiňkszenia udziağu energii wytwarzanej z odnawialnych 
Ŧr·değ energii (jeŨeli zakres projektu obejmuje r·wnieŨ produkcjň energii) oraz do zwiňkszenia 
ŜwiadomoŜci spoğecznej dotyczŃcej efektywnoŜci energetycznej. 

Przedmiotem finansowania objňte sŃ prace termomodernizacyjne, kt·rych zakres jest na tyle 
szeroki, Ũe po ich przeprowadzeniu standard energetyczny budynku szkolnego zbliŨy siň do 
standardu pasywnego lub niemal zeroemisyjnego. WŜr·d przykğadowych dziağaŒ 
termomodernizacyjnych, kt·rych realizacja jest zalecana, aby budynek m·gğ osiŃgnŃĺ standard 
energetyczny zbliŨony do pasywnego, wymieniĺ moŨna zastosowanie wentylacji mechanicznej  
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z odzyskiem ciepğa, ocieplenie przegr·d budowlanych czy wğaŜciwe rozmieszczenie powierzchni 
przeszklonych budynku. 

 

Fundusz Termomodernizacji i Remontów (FTiR) 

BudŨet Funduszu Termomodernizacji i Remontów (FTiR) jest ustalany co roku, a jego 
funkcjonowanie ma charakter ciŃgğy. FTiR jest jednym z najstarszych, nieprzerwanie 
funkcjonujŃcych, narzňdzi wspierania efektywnoŜci energetycznej w Europie (istnieje bez przerwy 
od roku 1998, zostağ powoğany na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu 
przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 1121, z p·Ŧn. zm.)). 

System wsparcia dla prowadzenia przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych i remontowych (prac 
remontowych zwiŃzanych z termomodernizacjŃ) finansowany jest ze Ŝrodk·w krajowych  
i funkcjonuje na podstawie przepisów ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remont·w oraz o centralnej ewidencji emisyjnoŜci budynk·w (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 554, z p·Ŧn. zm.). Przepisy te okreŜlajŃ zasady przyznawania premii 
termomodernizacyjnych, premii remontowych oraz premii kompensacyjnych. Za ich wdroŨenie 
odpowiada Bank Gospodarstwa Krajowego.  

Od poczŃtku funkcjonowania FTiR do 10 wrzeŜnia 2019 r. termomodernizacji oraz remontom 
zostağo poddanych ok. 32,2 tys. budynk·w, w kt·rych znajdowağo siň ok. 900 tys. mieszkaŒ. 
Gğ·wnymi beneficjentami Ŝrodk·w z FTiR byğy sp·ğdzielnie mieszkaniowe oraz wsp·lnoty 
mieszkaniowe, kt·re w gğ·wnej mierze poddawağy termomodernizacji budynki wielorodzinne. 
Fundusz obejmuje takŨe wsparcie dla budynk·w komunalnych wpisanych do rejestru zabytk·w 
lub znajdujŃcych siň na terenie wpisanym do tego rejestru, jednakŨe premia dla takich budynk·w 
wynosi 60% koszt·w przedsiňwziňcia. 

 

Wykres 20. OszczňdnoŜci osiŃgniňte poprzez wsparcie inwestycji w ramach FTiR (oszczňdnoŜci 

narastajŃco w mln PLN) 

 

ťr·dğo: Bank Gospodarstwa Krajowego. 

W ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby wniosków o udzielenie premii 
termomodernizacyjnych i remontowych. Dane dotyczŃce funkcjonowania FTiR potwierdzajŃ tezň, 
Ũe bardzo duŨo budynk·w wielorodzinnych zostağo juŨ poddanych termomodernizacji, w zwiŃzku 
z czym zainteresowanie tŃ formŃ wsparcia ï chociaŨ nadal jest wysokie ï bňdzie stopniowo siň 
zmniejszaĺ. ZauwaŨalne jest takŨe to, Ũe stopniowo spada przeciňtna liczba mieszkaŒ  
w budynkach poddawanych termomodernizacji i remontom, co moŨe oznaczaĺ, Ũe wsparcie coraz 
czňŜciej trafia do mniejszych sp·ğdzielni i wsp·lnot mieszkaniowych. Z tych teŨ wzglňd·w zostağa 



72 

podjňta decyzja o kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjnoŜci budynk·w.  

W momencie opracowywania niniejszego dokumentu planowane sŃ kolejne zmiany  
w funkcjonowaniu FTiR. 

 

Fundusz Dopğat ï Program bezzwrotnego wsparcia budownictwa 

Fundusz Dopğat realizujŃcy m.in. Program bezzwrotnego wsparcia budownictwa zarzŃdzany 
przez BGK istnieje od 2003 roku, gdy powoğağa go ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopğatach do 
oprocentowania kredyt·w mieszkaniowych o stağej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101), 
która do dzisiaj reguluje jego funkcjonowanie.  

Fundusz zasilany jest co roku dotacjŃ z budŨetu paŒstwa. Z jego Ŝrodk·w finansowany jest 
program bezzwrotnego wsparcia budownictwa, kt·ry ma na celu zwiňkszenie zasobu lokali 
mieszkalnych oraz lokali i pomieszczeŒ z zakresu pomocy spoğecznej, sğuŨŃcych zaspokajaniu 
potrzeb os·b o niskich i przeciňtnych dochodach. 

Ze wsparcia mogŃ korzystaĺ jednostki samorzŃdu terytorialnego (powiaty i gminy) oraz 
organizacje poŨytku publicznego. Program finansuje gğ·wnie tworzenie lokali mieszkalnych na 
wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni. Z punktu 
widzenia renowacji budynk·w waŨne jest to, Ũe Ŝrodki mogŃ byĺ takŨe udzielone m.in. na remont 
lub przebudowň takich budynk·w. WysokoŜĺ wsparcia, w zaleŨnoŜci od beneficjenta i rodzaju 
przedsiňwziňcia, moŨe wynieŜĺ od 20% do 60% jego wartoŜci. 

 

POIiś, dziağanie 1.3 ï wspieranie efektywnoŜci energetycznej w budynkach 

W ramach I osi priorytetowej i Dziağania 1.3 Wspieranie efektywnoŜci energetycznej  
w budynkach, NFOśiGW udziela dofinansowania w formie dotacji na inwestycje 
termomodernizacyjne w budynkach uŨytecznoŜci publicznej oraz w formie pomocy zwrotnej na 
inwestycje termomodernizacyjne w sektorze mieszkaniowym. Wsparcie udzielane jest na 
inwestycje obejmujŃce gğňbokŃ kompleksowŃ modernizacjň energetycznŃ budynk·w, obejmujŃcŃ 
m.in. ocieplenie przegr·d budowlanych, wymianň stolarki okiennej i drzwiowej, wymianň Ŧr·değ 
ciepğa, modernizacjň oŜwietlenia, instalacji c.o. i c.w.u. Celem projekt·w jest przede wszystkim 
osiŃgniňcie oszczňdnoŜci energii, redukcja emisji CO2, osiŃgniňcie lepszego standardu 
energetycznego budynku i podwyŨszenia jego standardu techniczno-uŨytkowego. 
Zmodernizowane obiekty powinny speğniaĺ standardy okreŜlone w rozporzŃdzeniu Ministra 
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie. Podejmowane dziağania zapewniajŃ r·wnoczeŜnie realne 
wsparcie dla realizacji cel·w zwiŃzanych z poprawŃ jakoŜci powietrza, w tym likwidacjŃ niskiej 
emisji, zawartych w Programach ochrony powietrza. 

Identyfikacja optymalnego zestawu dziağaŒ zwiňkszajŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ  
w danym budynku dokonywana jest ex ante na podstawie audytu energetycznego (stanowiŃcego 
kluczowy element projektu oraz koszt kwalifikowany projektu). W ramach weryfikacji zağoŨonych 
celów i efektów inwestycji naleŨy r·wnieŨ po jej zakoŒczeniu przeprowadziĺ audyt energetyczny 
(ex post). 

Gğňboka kompleksowa modernizacja energetyczna obejmowaĺ moŨe ocieplenie obiektu oraz 
wymianň wyposaŨenia obiekt·w na energooszczňdne, w tym w zakresie zwiŃzanym  
z wymianŃ okien, drzwi zewnňtrznych, modernizacjŃ wewnňtrznej instalacji ogrzewania  
i przygotowania ciepğej wody uŨytkowej oraz czňŜci wsp·lnych oŜwietlenia na energooszczňdne, 
przebudowŃ system·w grzewczych (wraz z wymianŃ Ŧr·dğa ciepğa na bardziej efektywne 
energetycznie i ekologiczne, albo podğŃczeniem do sieci ciepğowniczej/chğodniczej lub 
modernizacjŃ takiego przyğŃcza, w przypadku gdy wğaŜcicielem ww. infrastruktury jest 
wnioskodawca projektu), budowŃ/przebudowŃ system·w wentylacji mechanicznej, przebudowŃ 
system·w chğodzŃcych i budowŃ/przebudowŃ klimatyzacji, pod warunkiem, Ũe w wyniku tego 
dziağania nastŃpi optymalizacja zuŨycia energii, prowadzŃca do zmniejszenia emisji dwutlenku 
wňgla, w tym r·wnieŨ w kierunku wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii i (mikro) trigeneracji, 
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instalacjŃ odnawialnych Ŧr·değ energii w modernizowanych energetycznie budynkach, 
wprowadzenie system·w zarzŃdzania energiŃ. 

EfektywnoŜĺ energetyczna budynk·w w ramach POIiś jest finansowana z: 

¶ Funduszu Sp·jnoŜci, 

¶ środk·w krajowych (publicznych i prywatnych). 

 

POIiś, poddziağanie 1.3.1 ï Wspieranie modernizacji w budynkach publicznych 

Wsparcie dotyczy projekt·w inwestycyjnych dotyczŃcych gğňbokiej kompleksowej 
modernizacji energetycznej budynk·w uŨytecznoŜci publicznej. Przez budynek uŨytecznoŜci 
publicznej naleŨy przy tym rozumieĺ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, 
wymiaru sprawiedliwoŜci, kultury, kultu religijnego, oŜwiaty, szkolnictwa wyŨszego, nauki, opieki 
zdrowotnej, opieki spoğecznej i socjalnej. Wsparcie obejmuje teŨ dziağania zwiŃzane  
z przeprowadzeniem audyt·w energetycznych budynk·w uŨytecznoŜci publicznej, a takŨe  
z pracami projektowymi stanowiŃcymi integralnŃ czňŜĺ projektu inwestycyjnego dotyczŃcego 
modernizacji energetycznej budynków. 

Czas trwania: 2014-2020, alokacja Ŝrodk·w  419 388 563 EUR 

 

POIiś, poddziağanie 1.3.2 ï Wspieranie modernizacji w budynkach mieszkalnych 

Beneficjentami mogŃ byĺ sp·ğdzielnie mieszkaniowe, wsp·lnoty mieszkaniowe ze 
wskazanych obszar·w, podmioty bňdŃce dostawcami usğug energetycznych w rozumieniu 
dyrektywy 2012/27/UE. Wsparcie przeznaczone jest na finansowanie projekt·w dotyczŃcych 
gğňbokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynk·w, obejmujŃcej ocieplenia obiektu 
oraz wymianň wyposaŨenia obiekt·w na energooszczňdne. W ramach tego poddziağania nie sŃ 
dofinansowane inwestycje z wojew·dztwa ŜlŃskiego, dla kt·rych przeznaczono osobne 
poddziağanie 1.7.1.  

Czas trwania: 2014-2020, alokacja Ŝrodk·w 36 457 352 EUR 

 

POIiś, poddziağanie 1.7.1 ï Wspieranie efektywnoŜci energetycznej w budynkach 

mieszkalnych w wojew·dztwie ŜlŃskim 

W ramach I osi priorytetowej i Poddziağania 1.7.1. Wspieranie efektywnoŜci energetycznej w 
budynkach mieszkalnych w wojew·dztwie ŜlŃskim, WFOśiGW w Katowicach udziela 
dofinansowania sp·ğdzielniom mieszkaniowym, wsp·lnotom mieszkaniowym, jednostkom 
samorzŃdu terytorialnego i ich zwiŃzkom, a takŨe sp·ğkom prawa handlowego z obszaru 
wojew·dztwa ŜlŃskiego, z udziağem Skarbu PaŒstwa, prowadzŃcym dziağalnoŜĺ mieszkaniowŃ, 
podmiotom bňdŃcym dostawcami usğug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE. 
Wsparcie przeznaczone jest na finansowanie projekt·w dotyczŃcych gğňbokiej, kompleksowej 
modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynków mieszkaniowych, obejmujŃcej ocieplenia 
obiektu oraz wymianň wyposaŨenia obiekt·w na energooszczňdne. 

Czas trwania: 2014-2020, alokacja Ŝrodk·w 80 221 539 EUR 

 

POIiś, dziağanie 1.2 ï promowanie efektywnoŜci energetycznej i korzystania z odnawialnych 

Ŧr·değ energii w przedsiňbiorstwach 

W ramach I osi priorytetowej i Dziağania 1.2 Promowanie efektywnoŜci energetycznej  
i korzystania z odnawialnych Ŧr·değ energii w przedsiňbiorstwach, NFOśiGW udziela 
dofinansowania w formie pomocy zwrotnej duŨym przedsiňbiorstwom na zastosowanie rozwiŃzaŒ 
przyczyniajŃcych siň do optymalizacji gospodarowania energiŃ oraz zwiňkszenie efektywnoŜci 
energetycznej, w tym wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii oraz gğňbokŃ kompleksowŃ 
modernizacjň energetycznŃ budynków. 
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Przewiduje siň wsparcie przebudowy lub wymiany urzŃdzeŒ i instalacji technologicznych, 
energetycznych oraz oŜwietlenia budynk·w przedsiňbiorstwa, hal produkcyjnych i terenu 
przedsiňbiorstwa, a takŨe element·w (lub cağych) ciŃg·w transportowych medi·w (ciepğo, chğ·d, 
woda, gaz ziemny, sprňŨone powietrze, powietrze wentylacyjne, energia elektryczna) oraz ciŃg·w 
transportowych linii produkcyjnych skutkujŃcych oszczňdnoŜciŃ w zakresie zapotrzebowania na 
energiň elektrycznŃ, ciepğo lub chğ·d. Przewiduje siň takŨe wsparcie system·w automatyki  
i monitoringu mediów energetycznych. Ponadto, gdy wynika to z przeprowadzonego audytu 
energetycznego przedsiňbiorstwa, wsparciem moŨe zostaĺ objňta tzw. gğňboka kompleksowa 
modernizacja energetyczna budynk·w, a takŨe modernizacja/wymiana lokalnych Ŧr·değ ciepğa na 
bardziej efektywne energetycznie (w tym wymiana na instalacje OZE). Ponadto wsparciem moŨe 
zostaĺ objňte wykorzystanie energii ciepğa odpadowego z instalacji przemysğowych  
w przedsiňbiorstwach, tj. zdefiniowane i opisane w dyrektywie 2012/27/UE. W odniesieniu do 
produkcji energii z OZE (o ile to wynika z uprzednio przeprowadzonego audytu energetycznego) 
wsparcie otrzymajŃ inwestycje, kt·re bňdŃ sğuŨyĺ pokryciu zapotrzebowania na ciepğo lub na 
ciepğo i energiň elektrycznŃ przedsiňbiorstwa. IntegralnŃ czňŜciŃ kaŨdego projektu powinno byĺ 
wprowadzenie inteligentnych system·w zarzŃdzania energiŃ w przedsiňbiorstwie, o ile wynika to  
z audytu energetycznego. Efektem dziağania bňdzie stworzenie we wspartych przedsiňbiorstwach 
systemu produkcji uwzglňdniajŃcego zasady zr·wnowaŨonego wykorzystywania zasob·w,  
a poprawa efektywnoŜci energetycznej wpğynie na stworzenie bardziej efektywnego systemu 
produkcji w tym przedsiňbiorstwie,  co w konsekwencji wpğynie na wzrost konkurencyjnoŜci. 
Dodatkowym efektem realizacji dziağania bňdzie poprawa bezpieczeŒstwa dostaw energii oraz 
wizerunku przedsiňbiorstwa. 

POIiś jest finansowany z: 

¶ Funduszu Sp·jnoŜci, 

¶ środk·w krajowych (publicznych i prywatnych). 

Czas trwania: 2014-2020, alokacja Ŝrodk·w 39 884 442 EUR 

 

Regionalne Programy Operacyjne 

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 realizowanych jest 16 Regionalnych 
Program·w Operacyjnych (RPO). RPO przygotowane zostağy dla 15 region·w sğabiej rozwiniňtych 
oraz dla województwa mazowieckiego, które w perspektywie finansowej 2014-2020 kwalifikuje siň 
jako region lepiej rozwiniňty. 

środki dostňpne w ramach RPO na termomodernizacjň budynk·w mieszkalnych 
przeznaczone sŃ na kompleksowŃ, gğňbokŃ modernizacjň energetycznŃ wielorodzinnych 
budynk·w mieszkaniowych, z preferencjŃ dla dziağaŒ dŃŨŃcych do uzyskania 60% wskaŦnika 
oszczňdnoŜci energetycznej. Projekty z zakresu gğňbokiej, kompleksowej modernizacji 
energetycznej zwiňkszajŃce efektywnoŜĺ energetycznŃ poniŨej 25% nie kwalifikujŃ siň do 
dofinansowania w ramach RPO. środki z RPO mogŃ takŨe wspieraĺ budynki wpisane do rejestru 
zabytk·w w przypadku, gdy speğniŃ one powyŨsze warunki. 

W zakresie efektywnoŜci energetycznej budynk·w mieszkalnych wiňkszoŜĺ IZ RPO 
zdecydowağa siň na zastosowanie instrument·w finansowych (10 RPO). Wsparcie inwestycji  
w zakresie termomodernizacji w pozostağych wojew·dztwach udzielane jest w formie dotacji. 
Zadania dofinansowane ze Ŝrodk·w UE wybierane sŃ w konkursie otwartym organizowanym 
przez zarzŃdy poszczeg·lnych wojew·dztw. 

Na koniec czerwca 2020 r. w ramach RPO podpisano ğŃcznie 2 715 um·w na kwotň 
dofinansowania ze Ŝrodk·w UE 6,5 mld zğ. NajliczniejszŃ grupň beneficjent·w ubiegajŃcych siň  
o wsparcie stanowiğy odpowiednio: gminy (1 458 podpisanych umów o dofinansowanie, w tym 
kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 2,6 mld zğ), nastňpnie miasta (365 podpisanych umowów,  
w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 1,2 mld zğ), sp·ğdzielnie i wsp·lnoty mieszkaniowe 
(301 podpisane umowy, w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 272 mln zğ) oraz powiaty 
(201 umów o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 542 mln zğ). Najmniej 
licznŃ grupň wnioskodawc·w stanowiğy szpitale wojew·dzkie i powiatowe (61 podpisanych um·w 
o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 326 mln zğ), stowarzyszenia  
i fundacje (40 podpisanych um·w o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 
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72 mln zğ) oraz archidiecezje, zgromadzenia zakonne i zwiŃzki wyznaniowe (58 podpisanych 
um·w o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze Ŝrodk·w UE: 150 mln zğ). Efektem 
docelowym podejmowanych dziağaŒ w ramach 16 RPO ma byĺ m.in. 8 143 zmodernizowanych 
energetycznie budynków. 

 

Ulga termomodernizacyjna 

1 stycznia 2019 r. weszğa w Ũycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy  
o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o zryczağtowanym podatku dochodowym 
od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne, kt·ra wprowadziğa w podatku 
dochodowym od os·b fizycznych nowe zwolnienie przedmiotowe oraz tzw. ulgň 
termomodernizacyjnŃ. 

Ulga termomodernizacyjna jest instrumentem adresowanym do szerokiej grupy podatników 
bňdŃcych wğaŜcicielami budynk·w jednorodzinnych, osiŃgajŃcych wystarczajŃco wysokie 
dochody, aby odliczenie byğo atrakcyjnŃ zachňtŃ. Innymi sğowy, ten instrument prawdopodobnie 
nie przyczynia siň do zmniejszania poziomu ubóstwa energetycznego, jednak powinien 
stymulowaĺ wydatki remontowe i termomodernizacyjne wŜr·d polskiej klasy Ŝredniej.  

Ulga przysğuguje r·wnieŨ w sytuacji, gdy na budynku mieszkalnym jednorodzinnym, np.  
w zwiŃzku z brakiem technicznych moŨliwoŜci montaŨu instalacji (w tym fotowoltaicznej)  
instalacja ta zostanie zamontowana na innym budynku, np. garaŨu, budynku gospodarczym, lecz 
sğuŨy budynkowi mieszkalnemu. 

Ulga polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku (przychodów ï w przypadku 
podatku zryczağtowanego) wydatk·w poniesionych na realizacjň przedsiňwziňcia 
termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym. 

 

Programy ograniczenia niskiej emisji 

Programy ograniczenia niskiej emisji (PONE) opracowywane sŃ przez gminy w przypadku gdy 
w programach ochrony powietrza, przyjmowanych na poziomie wojew·dztwa w drodze uchwağ 
sejmików województwa, na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony 
Ŝrodowiska, okreŜlono taki obowiŃzek. W przypadku gdy program ochrony powietrza nie wskazuje 
obowiŃzku opracowania przez gminň PONE, takie dziağanie jest dobrowolne. Przygotowywane sŃ 
w gminach, w kt·rych stwierdzono wystňpowanie przekroczeŒ poziom·w dopuszczalnych pyğ·w 
zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Celem PONE jest 
zmniejszenie emisji substancji szkodliwych i poprawa jakoŜci powietrza. PONE obejmujŃ dziağania 
polegajŃce na wymianie bŃdŦ likwidacji starych, nieefektywnych Ŧr·değ ciepğa (tj. kotğ·w i piec·w). 

Program ĂStop Smogò 

PodstawŃ prawnŃ programu ĂStop Smogò sŃ: 

¶ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz  

o centralnej ewidencji emisyjnoŜci budynk·w, 

¶ rozporzŃdzenie Ministra Klimatu  i środowiska z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru 

oŜwiadczenia o Ŝrodkach wğasnych i zasobach majŃtkowych osoby skğadajŃcej wniosek  

o zawarcie umowy o realizacjň przedsiňwziňcia niskoemisyjnego (Dz. U. poz. 2447). 

Program ĂStop Smogò jest skierowany do os·b ubogich energetycznie zamieszkujŃcych domy 
jednorodzinne. Program jest adresowany do wszystkich gmin, kt·re mogŃ wykazaĺ siň zğŃ 
jakoŜciŃ powietrza na swoim terenie, tj. stňŨeniem zanieczyszczeŒ powietrza przekraczajŃcym 
normy UE. 

Program obejmuje realizacjň w ww. gospodarstwach domowych przedsiňwziňĺ polegajŃcych na: 

¶ wymianie urzŃdzeŒ lub system·w grzewczych na speğniajŃce standardy niskoemisyjne, 
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¶ likwidacji urzŃdzeŒ lub system·w grzewczych oraz przyğŃczaniu do sieci ciepğowniczej, 

elektroenergetycznej lub gazowej, 

¶ termomodernizacji budynku. 

Przedsiňwziňcia sŃ realizowane na rzecz beneficjenta koŒcowego przez gminň i finansowane 
ze Ŝrodk·w publicznej do 100% ich wartoŜci. Gmina zapewnia 30% wkğadu wğasnego  
(w przypadku gmin powyŨej 100 tys. mieszkaŒc·w wkğad musi byĺ wyŨszy). Pozostağa czňŜĺ 
Programu (70%) jest finansowana z budŨetu paŒstwa, poprzez FTiR. Program zostağ obecnie 
zaplanowany do realizacji na lata 2019-2024, a jego ğŃczny budŨet (wkğad budŨetu paŒstwa  
i gmin) wynosi 1,2 mld zğ. 

Dotychczas, od czasu wejŜcia w Ũycie ustawy, podpisano 10 porozumieŒ z gminami na ğŃcznŃ 
kwotň 60,9 mln zğ (42 mln zğ ï FTiR) ï 1167 budynków (Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, 
Niepoğomice, Tuch·w, Sosnowiec, Rybnik, Brzesko, Spytkowice, Limanowa). 

 

 

 

5.4. Zestawienie krajowych narzňdzi wsparcia renowacji budynk·w, w tym dziağaŒ 
kierunkowych 

Przedstawione w niniejszym rozdziale polityki i Ŝrodki wspierajŃce renowacjň budynk·w 
zostağy sklasyfikowane wedğug ukierunkowania na nastňpujŃce grupy i podgrupy budynk·w: 

¶ Budynki mieszkalne wielorodzinne, 

¶ Budynki mieszkalne jednorodzinne, 

¶ Budynki uŨytecznoŜci publicznej, 

¶ Pozostağe budynki niemieszkalne. 

Ponadto polityki i Ŝrodki wspierajŃce renowacjň budynk·w sklasyfikowano wedğug 
nakierowania na nastňpujŃce kierunki strategiczne: 

¶ Dziağania na rzecz poprawy jakoŜci powietrza,  

¶ Przeciwdziağanie ub·stwu energetycznemu, 

¶ Dziağania dotyczŃce zasob·w budowlanych, kt·re wykazujŃ najgorszŃ charakterystykň 

energetycznŃ, 

¶ Przeciwdziağanie sprzecznym bodŦcom. 
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Tabela 20. Zestawienie krajowych narzňdzi wsparcia renowacji budynk·w, w tym dziağaŒ 
skierowanych do wybranych odbiorców 
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Ustawa o efektywnoŜci 
energetycznej 

x x x x x  x     x x x x x 

Ustawa ï Prawo energetyczne x x x x x         x x x x 

Prawo ochrony Ŝrodowiska ï 
programy ochrony powietrza i 
uchwağy antysmogowe 

x x x x x x       x x x x 

Ustawa o charakterystyce 
energetycznej budynków i 
Ŝwiadectwo charakterystyki 
energetycznej budynku 

x x x x 

 

      x  x x x 

RozporzŃdzenie w sprawie 
wymagaŒ jakoŜciowych dla 
paliw stağych 

x x x x x x        x x x 

RozporzŃdzenie w sprawie 
wymagaŒ dla kotğ·w na paliwo 
stağe 

x x x x x x        x x x 
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Centralna Ewidencja 
EmisyjnoŜci Budynk·w (CEEB) 

x x x x x x x x     x x 

Plany zaopatrzenia w ciepğo, 
energiň elektrycznŃ i paliwa 
gazowe 

x x x x x       x x x x x 

Plany gospodarki 
niskoemisyjnej 

x x x x x x x x x x x x x 

Ogólnopolski System Wsparcia 
Doradców Energetycznych 

x x x x x x  x   x  x  x x  
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Porozumienie Burmistrzów x x x x x x       x x x x 
N
a
r
z
ň
d
z
i
a
 
f
i
n
a
n
s
o
w
e

 

 

Program "Czyste Powietrze" x        x x      x x x 

Program ĂM·j PrŃdò x     x      x x 

Program ĂBudownictwo 
energooszczňdne. CzňŜĺ 1) 
Zmniejszenie zuŨycia energii w 
budownictwieò     

x x x 

 
  

  x    

 x   

Program ĂCzyste powietrze w 
szkoğachò     

x    
x   

       
 x  

Fundusz Termomodernizacji i 
Remontów x x x   

x 
x 

x x x 

 

x x 
x x 

Fundusz Dopğat 
  x      

 
x x x 

x 

 
x x x 

POIś, poddziağanie 1.3.1     x    x         x   

POIś, poddziağanie 1.3.2 i 1.7.1   x       x  x      x   

POIś, dziağanie 1.2    x  x     x   

Regionalne Programy 
Operacyjne x x x   x x        x   

Ulga termomodernizacyjna x        x         x x x 

Programy Ograniczenia Niskiej 
Emisji 

x       
    

x 
x    x x x 

ĂStop Smogò x       

    

x 
x 

  
 x x  

x- oznacza, Ũe dany instrument ma wpğyw na okreŜlony typ budynku, realizuje jedno z dziağaŒ kierunkowych i wystňpuje 
w danym okresie. Oznaczenie ma charakter jakoŜciowy. 
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6. Wsparcie inteligentnych technologii oraz budynk·w i spoğecznoŜci 
korzystajŃcych z dobrej ğŃcznoŜci 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/31, kaŨde paŒstwo czğonkowskie dokonuje 
przeglŃdu krajowych inicjatyw sğuŨŃcych wspieraniu inteligentnych technologii oraz budynk·w  
i spoğecznoŜci korzystajŃcych z dobrej ğŃcznoŜci. 

 

6.1. Inteligentne i energooszczňdne budownictwo jako jedna z Krajowych Inteligentnych 
Specjalizacji 

Aktualna polityka rozwoju zakğada wspieranie sektor·w strategicznych, kt·re zostağy wpisane 
do Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) w ramach perspektywy finansowej na lata 
2014-2020. Dziağania realizowane w obszarze inteligentnych specjalizacji bňdŃ kontynuowane w 
ramach perspektywy finansowej 2021-2027. W ramach KIS 5. Inteligentne i energooszczňdne 
budownictwo funkcjonuje 7 grup tematycznych: 

¶ Materiağy i technologie, 

¶ Systemy energetyczne budynków, 

¶ Rozw·j maszyn i urzŃdzeŒ, 

¶ Rozw·j aplikacji i Ŝrodowisk programistycznych, 

¶ Zintegrowane projektowanie, 

¶ Weryfikacja energetyczna i Ŝrodowiskowa oraz 

¶ Przetwarzanie i powt·rne uŨycie materiağ·w. 

Szczeg·ğowa lista obszar·w objňtych KIS 5 Inteligentne i energooszczňdne budownictwo 
znajduje siň w zağŃczniku 4. 

Inteligentne technologie przywoğane w dyrektywie 2010/31 wpisujŃ siň w KIS 5  
i naleŨŃ do grona perspektywicznych i strategicznych rozwiŃzaŒ, kt·re przybliŨŃ sektor budynk·w 
w Polsce do osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej. NaleŨŃ do nich systemy zarzŃdzania energiŃ 
oraz inteligentne opomiarowanie, inteligentne budynki, inteligentne sieci i inteligentne miasta. 
Priorytetowe kierunki badaŒ okreŜlone zostağy r·wnieŨ na poziomie wojew·dztw w Regionalnych 
Strategiach Innowacji (RSI), biorŃc pod uwagň ich zr·Ũnicowany potencjağ badawczo-rozwojowy 
w poszczególnych obszarach. 

W celu monitoringu i wsparcia dziağaŒ dotyczŃcych KIS oraz podnoszenia wiedzy  
w zakresie inteligentnych specjalizacji, ·wczesne Ministerstwo Rozwoju uruchomiğo portal 
SmartRadar, sğuŨŃcy do wizualizacji i por·wnywania danych statystycznych zwiŃzanych  
z realizacjŃ koncepcji inteligentnych specjalizacji. W kaŨdym analizowanym obszarze 
tematycznym, w tym KIS 5, dostňpne sŃ zr·Ũnicowane wskaŦniki, np. liczba realizowanych 
projekt·w, liczba wspieranych przedsiňbiorstw, wysokoŜĺ dotacji w ramach r·Ũnych program·w 
finansowania. 

 

6.2. Stan wdraŨania inteligentnych technologii w Polsce 

6.2.1. Inteligentne liczniki (smart meters) oraz inteligentne sieci (smart grid)  

Stan realizacji w Polsce 

W ramach transformacji sieci elektroenergetycznej w sieĺ inteligentnŃ (smart grid) obecne 
dziağania skupiajŃ siň na dofinansowaniu inwestycji dotyczŃcych gğównie budowy, modernizacji 
lub przebudowy sieci elektroenergetycznych, stacji elektroenergetycznych, umoŨliwienie 



80 

przyğŃczania jednostek wytwarzania energii z OZE oraz na instalowaniu inteligentnego 
opomiarowania (smart meters) i automatyzacjň sieci. Wg stanu na 2018 rok, inteligentne liczniki 
zainstalowane byğy u okoğo 8,4% odbiorc·w (Ŝrednia europejska 34,2%), najwiňcej w p·ğnocnej 
Polsce. W celu przyspieszenia dziağaŒ transformacji sieci elektroenergetycznej, w przepisach 
ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 1093, z p·Ŧn. zm.) okreŜlono harmonogram montaŨu przez operatora systemu 
dystrybucyjnego elektroenergetycznego inteligentnych licznik·w u odbiorc·w koŒcowych 
przyğŃczonych do sieci o napiňciu nie wyŨszym niŨ 1 kV w nastňpujŃcych okresach: do koŒca 
2023 (co najmniej u 15% odbiorców), do 31.12.2025 (co najmniej u 35% odbiorców), do 
31.12.2027 (co najmniej 65%) przy czym do koŒca 2028 roku zostanŃ zainstalowane co najmniej 
u 80% odbiorc·w koŒcowych. Ustawa nakğada r·wnieŨ obowiŃzek zainstalowania licznik·w 
zdalnego odczytu na stacjach elektroenergetycznych transformujŃcych Ŝrednie napiňcie na niskie 
do koŒca 2025 r. ObowiŃzek wyposaŨenia ciepğomierzy lub podzielnik·w koszt·w ogrzewania i 
wodomierzy c.w.u w lokalach budynk·w wielolokalowych w funkcjň umoŨliwiajŃcŃ zdalny odczyt w 
terminie do 1 stycznia 2027 r. na wğaŜcicieli lub zarzŃdc·w ww. budynk·w nakğada natomiast 
ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnoŜci energetycznej oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 868). 

Instrumenty finansowania 

POIiś realizowany w latach 2014-2020: 

¶ Poddziağanie 1.1.2. Wspieranie projekt·w dotyczŃcych budowy oraz przebudowy sieci 
umoŨliwiajŃcych przyğŃczanie jednostek wytwarzania energii z OZE; 

¶ Poddziağanie 1.4.1. Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych  
o charakterze pilotaŨowym i demonstracyjnym: wsparcie otrzymağy projekty na budowň  
i przebudowň sieci do standard·w smart grid poprzez instalowanie inteligentnego 
opomiarowania i automatyzacjň sieci, modernizacjň i przebudowň linii i stacji SN i NN; 

¶ Dziağanie 7.1. Rozw·j inteligentnych system·w magazynowania, przesyğu i dystrybucji 
energii (projekty dotyczŃce gğ·wnie budowy, modernizacji lub przebudowy inteligentnej 
sieci gazowej i sieci elektroenergetycznych, budowy inteligentnych stacji 
elektroenergetycznych wyposaŨonych w urzŃdzenia do zdalnego sterowania). 

RPO realizowane w latach 2014-2020: 

¶ Dziağanie 4.1. Zwiňkszenie wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii (projekty dot. 
budowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej o napiňciu SN i NN umoŨliwiajŃcej 
przyğŃczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE). 

 

6.2.2. Inteligentne miasta (smart city) 

Stan realizacji w Polsce 

Obecne dziağania skupiajŃ siň gğ·wnie na projektach pilotaŨowych, promowaniu idei smart city 
oraz na wdraŨaniu innowacyjnych rozwiŃzaŒ w przestrzeni miejskiej w obszarach najbardziej 
strategicznych dla danego miasta lub regionu i skupiajŃcych siň przede wszystkim na 
koniecznych inwestycjach. WdraŨane dziağania innowacji zgodne z ideŃ smart cities w wiňkszoŜci 
dotyczŃ zarzŃdzania infrastrukturŃ drogowŃ (inteligentne parkingi, inteligentne oŜwietlenie 
miejskie, zarzŃdzanie ruchem drogowym, monitoring przestrzeni publicznej itp.). WŜr·d 
technologii dotyczŃcych zarzŃdzania energiŃ najczňŜciej wdraŨane w Polsce sŃ systemy 
zdalnego odczytu licznik·w i czujnik·w czy zarzŃdzanie gospodarkŃ odpadami. 

Projekty i inicjatywy 

Projekt Laboratorium Miejskie Urban Lab (2019-2022 z moŨliwoŜciŃ przedğuŨenia do 2024 
r.) ï pilotaŨowe narzňdzie poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w miast zgodnie z ideŃ smart city, 
projekt koordynowany przez Instytut Rozwoju Miast i Regionów, finansowany przez Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego celem jest wsparcie wdraŨania innowacyjnych rozwiŃzaŒ  
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w przestrzeni miejskiej poprzez uğatwienie i promowanie wsp·ğpracy miňdzy mieszkaŒcami, 
urzňdami, Ŝrodowiskiem biznesu, nauki czy NGO (wydarzenia, seminaria, konferencje). 

Akademia Miast PrzyszğoŜci jest programem skierowanym do os·b pracujŃcych  
w urzňdach Ŝredniej wielkoŜci miast (miňdzy 20 a 100 tysiňcy mieszkaŒc·w). Celem programu 
jest przygotowanie samorzŃdowc·w oraz budowanie ich kompetencji w zakresie kierowania 
projektami innowacyjnymi. 

PFR dla Miast, program Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. - kierowany do samorzŃd·w, 
celem programu jest pomoc we wdraŨaniu innowacyjnych rozwiŃzaŒ w miastach poprzez 
edukacjň, szkolenia, monitorowanie stanu wdraŨania miejskich innowacji poprzez Bazň Innowacji 
oraz finansowanie wdraŨanie innowacyjnych dziağaŒ przez Polski Fundusz Rozwoju. 

Inicjatywy i projekty miňdzynarodowe, np.: URBACT, Joint Program European Energy 
Research Associations Smart Cities. 

 

Instrumenty finansowania 

ĂHUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta wsp·ğtworzone przez mieszkaŒc·wò ï 
konkurs dotacji skierowany do jednostek samorzŃdu terytorialnego, kt·rego gğ·wnym celem jest 
kreowanie, przy uŨyciu inteligentnych rozwiŃzaŒ, miasta jako przestrzeni przyjaznej do Ũycia, za 
kt·rŃ wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ ponoszŃ takŨe mieszkaŒcy biorŃc aktywny udziağ w zarzŃdzaniu  
i wsp·ğdecydowaniu. Ze wzglňdu na pilotaŨowy charakter przewidywanych efekt·w konkursu, 
wdraŨanych rozwiŃzaŒ technologicznych i innowacji spoğecznych, nie mniej waŨne jest 
upowszechnienie wypracowanych rozwiŃzaŒ oraz promocja dobrych praktyk w tym zakresie 
wŜr·d r·Ũnych interesariuszy oraz innych miast o podobnych uwarunkowaniach. 

Konkurs ogğoszony zostağ w 2017 r., w 2019 r. nastŃpiğo jego rozstrzygniecie. Finalnie 
wsparcie otrzymağy 24 miasta, kt·re realizujŃ projekty o ğŃcznej wartoŜci 44,7 mln PLN, z czego 
39,5 mln PLN stanowi udzielona dotacja. Projekty realizowane bňdŃ do koŒca 2022 r. 

Program Rozwój lokalny (2019-2021 r.), finansowany ze Ŝrodk·w Mechanizm·w 
Finansowych: EOG i Norweskiego 2014-2021 (kontynuacja konkursu Human Smart Cities). 
Operatorem programu jest Ministerstwo Funduszy i Polityk Regionalnej (poprzednio Ministerstwo 
Inwestycji i Rozwoju). Celem programu jest wsparcie projektów kompleksowego rozwoju miasta  
w aspekcie Ŝrodowiskowym, spoğecznym, gospodarczym oraz instytucjonalnym.  

Konkurs Miasto PrzyszğoŜci 2050 ï konkurs dla uczestnik·w Akademii Miast PrzyszğoŜci, 
finansowanie wdroŨenia dziağaŒ innowacyjnych w ramach programu PFR dla Miast dla laureat·w 
konkursu. 

NFOśiGW ï program Nowa Energia realizowany w latach 2020-2025, obszar 2) 
Inteligentne miasta energii, w ramach kt·rego wspierane sŃ innowacyjne rozwiŃzania 
technologiczne optymalizujŃce procesy zarzŃdzania i wykorzystania energii, zwiňkszajŃce 
odpornoŜĺ miast na negatywne zjawiska wynikajŃce ze zmian klimatu oraz sğuŨŃce zmniejszeniu 
emisji m.in. z transportu i innych sektor·w, a takŨe skierowane na rewitalizacjň i rozw·j teren·w 
zieleni. 

6.2.3. Inteligentne technologie/ innowacyjne technologie 

Projekty i inicjatywy 

Projekt Inno-Lab ï celem projektu jest wspieranie rozwoju ekosystemu innowacji w Polsce  
w zakresie przygotowania i wdraŨania nowych technologii, innowacyjnego projektowania usğug 
oraz wsparcie doradcze dla start-upów. 

Narodowe Centrum BadaŒ i Rozwoju realizuje projekt pt. ĂPodniesienie poziomu 
innowacyjnoŜci gospodarki poprzez realizacjň przedsiňwziňĺ badawczych w trybie 
innowacyjnych zam·wieŒ publicznych w celu realizacji strategii Europejskiego Zielonego 
Ğaduò. W ramach tego projektu planowanych jest 8 przedsiňwziňĺ, spoŜr·d kt·rych z punktu 
widzenia niniejszej strategii istotne sŃ: 

¶ Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo, 
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¶ Efektywna wentylacja dla szk·ğ i dom·w, 

¶ Magazynowanie energii (ciepğa i chğodu), magazyny zintegrowane z pompami ciepğa  
i systemami klimatyzacji, 

¶ Magazynowanie energii elektrycznej, 

¶ Elektrociepğownia przyszğoŜci. 

Wypracowane w ramach tych przedsiňwziňĺ rozwiŃzania, takie jak systemy wentylacyjne czy 
magazyny ciepğa lub chğodu, bňdŃ mogğy byĺ w spos·b bezpoŜredni wykorzystywane  
w procesie termomodernizacji budynk·w lub stanowiĺ podstawň dalszych badaŒ. Natomiast 
rozw·j dostňpnych cenowo, szybko skalowalnych, efektywnych energetycznie i procesowo 
rozwiŃzaŒ w nowym budownictwie bňdzie teŨ poŜrednio sprzyjağo usprawnieniu procesu renowacji 
istniejŃcych zasob·w budowalnych. DŃŨenie w kierunku zapewnienia budynkom najlepszego 
moŨliwego bilansu energetycznego jest kluczowe nie tylko w kontekŜcie neutralnoŜci klimatycznej, 
ale przede wszystkim ma sğuŨyĺ uŨytkownikom, kt·rzy wykorzystujŃc OZE nie sŃ obarczeni 
dodatkowymi kosztami rachunk·w za media oraz mogŃ jednoczeŜnie oddychaĺ czystym 
powietrzem. Do tej grupy naleŨŃ w szczeg·lnoŜci rodziny wielodzietne i seniorzy, do potrzeb 
kt·rych ze wzglňd·w demograficznych koniecznie naleŨy dostosowaĺ ofertň budownictwa 
mieszkaniowego. 

Innowacje pozwalajŃce na ğatwiejszŃ i bardziej opğacalnŃ wymianň wentylacji grawitacyjnej  
na wentylacjň mechanicznŃ z wysokosprawnym odzyskiem ciepğa pozwolŃ na przyspieszenie  
i wzrost efektywnoŜci renowacji istniejŃcych zasobów budowlanych. Z kolei wykorzystanie 
magazyn·w ciepğa i chğodu pozwoli na efektywne zagospodarowanie energii pochodzŃcej z OZE 
w okresach jej nadwyŨek produkcyjnych (kt·ra bez zastosowania magazynu zostağaby 
rozproszona) oraz regulacjň dystrybucji energii w okresie jej niedoboru. NadwyŨki energii 
pochodzŃce m.in. z OZE moŨna zagospodarowaĺ (zmagazynowaĺ) i uŨyĺ w okresie najwiňkszego 
zapotrzebowania na ciepğo lub chğ·d lub w okresie jej niedoboru, jednoczeŜnie obniŨajŃc 
zapotrzebowanie instalacji klimatyzacji, ogrzewania lub chğodzenia na energiň elektrycznŃ. Takie 
dziağania podnoszŃ efektywnoŜĺ ekonomicznŃ cağego procesu zapewnienia dostaw ciepğa lub 
chğodu, co wiňcej, wykorzystanie magazyn·w ciepğa lub chğodu bezpoŜrednio przyczyni siň do 
obniŨenia emisji dwutlenku wňgla do atmosfery ze wzglňdu na wykorzystanie energii docelowo 
pochodzŃcej z OZE. Ze wzglňdu na rozbudowane sieci ciepğownicze efekty przedsiňwziňcia 
ĂElektrociepğownia przyszğoŜciò odegrajŃ istotnŃ rolň w zeroemisyjnym zasilaniu modernizowanych 
budynk·w podğŃczonych do sieci ciepğowniczych. Natomiast stworzenie innowacyjnego magazynu 
energii na potrzeby odbiorc·w indywidualnych i biznesowych przyczyniĺ siň moŨe do stabilizacji 
sieci elektroenergetycznej, a takŨe optymalnego wykorzystania energii OZE (w szczeg·lnoŜci 
energii z wiatru i sğoŒca), kt·rej produkcja ma charakter mniej przewidywalny, niŨ energia ze 
Ŧr·değ konwencjonalnych. Ponadto magazyny energii przyğŃczone do sieci bňdŃ w stanie obniŨyĺ 
szczytowe zapotrzebowanie na konsumpcjň energii (peak shaving), a takŨe obniŨyĺ moc 
zam·wionŃ na energiň u odbiorc·w poprzez rynkowy mechanizm DSR (demand side response). 

 

Instrumenty finansowania 

NFOśiGW ï wsparcie dla innowacji sprzyjajŃcych zasobooszczňdnej i niskoemisyjnej 
gospodarce: 

Zrealizowane: 

¶ Sok·ğ (zakoŒczony w 2017 r.) ï wdroŨenie innowacyjnych technologii Ŝrodowiskowych  
(w tym wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane ukğady wytwarzania, 
magazynowania, przesyğu i dystrybucji energii oraz inteligentne i energooszczňdne 
budownictwo). 

W trakcie przygotowania:  

¶ Efektywne energetycznie systemy oŜwietleniowe. 

 

NFOśiGW ï program priorytetowy ĂNowa Energiaò, kt·rego celem jest podniesienie poziomu 
innowacyjnoŜci gospodarki poprzez wsparcie wdroŨenia projekt·w w zakresie nowoczesnych 

https://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/sokol-innowacyjne-technologie-srodowiskowe/#kot1
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technologii energetycznych, ukierunkowanych na rozwój bezemisyjnej energetyki, bezemisyjnego  
przemysğu, jak r·wnieŨ rozwiŃzaŒ systemowych pozwalajŃcych na uzyskanie maksymalnej 
efektywnoŜci wytwarzania, zagospodarowania oraz wykorzystania energii.  

Cel programu bňdzie realizowany w 6 obszarach: 

1) Plusenergetyczne budynki; 

2) Inteligentne miasta energii; 

3) Wielopaliwowe bloki z magazynami ciepğa lub chğodu; 

4) Produkcja, transport, magazynowanie i wykorzystanie wodoru;  

5) Stabilne bezemisyjne Ŧr·dğa energii; 

6) Samowystarczalne klastry energetyczne. 

 

POIR realizowany w latach 2014-2020 ï finansowanie badaŒ, rozwoju oraz innowacji celem 
wzmocnienia powiŃzaŒ miňdzy biznesem a naukŃ. Program skierowany do przedsiňbiorstw, 
konsorcj·w i jednostek naukowych na badania przemysğowe i/lub eksperymentalne prace 
rozwojowe nastawione na opracowanie i wdroŨenie innowacyjnych produkt·w/usğug/technologii, 
wpisujŃcych siň w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. W ramach programu (oŜ priorytetowa I i III - 
programy sektorowe, Bon na innowacje, Badania na rynek, Ochrona wğasnoŜci przemysğowej, 
Bridge Alfa) realizowano: 

¶ Poddziağanie 1.1.1. Badania przemysğowe i prace rozwojowe realizowane przez 
przedsiňbiorstwa POIR 2014-2020 ĂSzybka ŜcieŨkaò (w trakcie trwania). Konkursy 
realizowane ze Ŝrodk·w Funduszy Europejskich. Lista konkurs·w na bieŨŃco 
aktualizowana. Program realizowany przez Narodowe Centrum BadaŒ i Rozwoju 
(Instytucja poŜredniczŃca). 

Zrealizowane: 

o ŜcieŨka tematyczna UrzŃdzenia grzewcze ï dofinansowanie na badania 
przemysğowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz prace przedwdroŨeniowe. 

¶ Poddziağanie 1.1.2 Prace B+R zwiŃzane z wytworzeniem instalacji 
pilotaŨowej/demonstracyjnej (np. projekt na wytwarzanie innowacyjnych materiağ·w 
polistyrenowych o obniŨonym wsp·ğczynniku przewodnictwa cieplnego). 

¶ Poddziağanie 3.2.1. Program realizowany przez PolskŃ Agencjň Rozwoju 
PrzedsiňbiorczoŜci (PARP) (Instytucja poŜredniczŃca). 

Zrealizowane: 

o ĂBadania na rynekò (finansowanie wdroŨenia innowacyjnych produkt·w i proces·w) 
(od 2015 r. do 2020 r), wsparcie uzyskağy m.in. projekty na: produkcjň innowacyjnego, 
energooszczňdnego systemu budownictwa prefabrykowanego, utworzenie zakğadu 
produkcji blachodach·wek fotowoltaicznych, wdroŨenie innowacyjnego styropianu 
budowlanego o podwyŨszonych wğaŜciwoŜciach uŨytkowych, wdroŨenie 
innowacyjnego systemu niskotemperaturowego ogrzewania i chğodzenia 
pğaszczyznowego. 

¶ Poddziağanie 3.2.2 (w trakcie realizacji): Program realizowany przez BGK (Instytucja 
poŜredniczŃca). 

o ĂKredyt na innowacje technologiczneò (realizowany od 01.06.2020 r. do 30.12.2020 
r.).  

 

RPO realizowane w latach 2014-2020: 

¶ Poddziağanie 1.2. Badania i innowacje w przedsiňbiorstwach. W ramach programu 
dofinansowano m.in. projekty na: opracowanie konstrukcji panelu elewacyjnego, 
wykonanie prac badawczo-rozwojowych zwiŃzanych z opracowaniem nowych agregat·w 
kogeneracyjnych napňdzanych biogazem, opracowania znaczŃco ulepszonej technologii 
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montaŨu fasad wentylowanych, opracowanie hybrydowego systemu ogrzewania opartego 
na powietrznych pompach ciepğa i kotğach na pellety, opracowanie innowacyjnych 
rozwiŃzaŒ energooszczňdnych system·w chğodzenia i klimatyzacji. 
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7. UmiejňtnoŜci i ksztağcenie w sektorze budownictwa i efektywnoŜci 
energetycznej 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/31, kaŨde paŒstwo czğonkowskie dokonuje 
przeglŃdu krajowych inicjatyw sğuŨŃcych wspieraniu umiejňtnoŜci i ksztağcenia  
w sektorze budownictwa i efektywnoŜci energetycznej. 

 

Wspieranie rozwoju umiejňtnoŜci obywateli na wszystkich etapach Ũycia wymaga rozwijania 
istniejŃcych, ale takŨe wypracowania nowych metod i narzňdzi sğuŨŃcych rozwijaniu umiejňtnoŜci. 
Przyjňta przez Radň Ministr·w ĂZintegrowana Strategia UmiejňtnoŜci 2030ò wyznacza ramy 
strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejňtnoŜci niezbňdnych do wzmocnienia kapitağu 
spoğecznego, wğŃczenia spoğecznego, wzrostu gospodarczego i osiŃgniňcia wysokiej jakoŜci 
Ũycia. PowyŨszy dokument ma charakter polityki publicznej. 

 

7.1. Kwalifikacje dla renowacji budynków 

W proces renowacji budynk·w uwzglňdniajŃcy poprawň efektywnoŜci energetycznej jest 
zaangaŨowanych szereg os·b o r·Ũnym typie i poziomie kwalifikacji. MoŨna wyr·Ũniĺ trzy 
poziomy kwalifikacji pracowników zatrudnionych przy termomodernizacji budynków ï nisko, 
Ŝrednio i wysoko wykwalifikowanych. Pracownicy nisko i Ŝrednio wykwalifikowani to ci, kt·rzy 
zajmujŃ siň wykonawstwem rob·t, a wysoko wykwalifikowani to audytorzy energetyczni, doradcy 
energetyczni, osoby zarzŃdzajŃce w firmach budowlanych i odpowiadajŃce za dokumentacjň 
projektowŃ. 

Oszacowano31, Ũe w 2018 roku spoŜr·d 640 50832 osób zatrudnionych w budownictwie, ok. 
85 tys. (13,2%) byğy zatrudnione przy termomodernizacji, a przyspieszenie termomodernizacji 
mogğoby stworzyĺ dodatkowe 100 tys. miejsc pracy. 

PracujŃcy w Polsce sŃ przygotowywani do wykonywania zawodu w systemie szkolnym  
i pozaszkolnym. Nauka zawod·w odbywa siň w branŨowych szkoğach I stopnia i szkoğach 
Ŝrednich technicznych. Szkolnictwo zawodowe umoŨliwia r·wnieŨ przygotowanie do nabycia 
dodatkowych uprawnieŒ zawodowych w zakresie wybranych zawod·w, dodatkowych umiejňtnoŜci 
zawodowych lub kwalifikacji rynkowych funkcjonujŃcych w ZSK. 

Uchwalenie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Ŧr·dğach energii (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 610, z p·Ŧn. zm.) spowodowağo stworzenie pozaszkolnego systemu szkolenia i certyfikacji 
instalator·w odnawialnych Ŧr·değ energii, za kt·ry odpowiada UrzŃd Dozoru Technicznego (UDT). 
Szkolenia mogŃ byĺ prowadzone przez akredytowane przez UDT instytucje, których jest aktualnie 
5033. Do 16.08.2020 r. UDT wydağ 565734 certyfikat·w w specjalnoŜciach: kotğ·w i piec·w na 
biomasň, system·w fotowoltaicznych, sğonecznych system·w grzewczych, pomp ciepğa lub 
pğytkich system·w geotermalnych. 

  

                                                      

31 Wpğyw termomodernizacji budynk·w mieszkalnych na rynek pracy w Polsce, IBS, Warszawa 2018 (link). 

32 Dane GUS (link). 

33 Wiňcej informacji dostňpne na stronie UDT (link). 

34 Rejestr dostňpny na stronie UDT (link). 

https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/04/IBS_Working_Paper_02_2018_pl.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2018-roku-dane-ostateczne,17,3.html
https://www.udt.gov.pl/akredytacja-organizatorow-szkolen-w-zakresie-oze
https://www.udt.gov.pl/certyfikacja-instalatorow-oze/rejestr-certyfikowanych-instalatorow-wydanych-certyfikatow-i-ich-wtornikow
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Wykres 21. Liczba certyfikowanych instalatorów OZE (liczba wydanych certyfikatów) w latach 

2014-2020 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne NAPE na podstawie danych UDT uzyskanych  

w dniu 11.09.2020 r. 

Najwiňkszy udziağ w certyfikacji instalator·w OZE majŃ certyfikacje w zakresie instalacji 
system·w fotowoltaicznych (73%). Mniejsze zainteresowanie certyfikacjŃ dotyczy instalacji pomp 
ciepğa (13%), sğonecznych system·w grzewczych (7%), kotğ·w i piec·w na biomasň (4%) oraz 
pğytkich system·w geotermalnych (3%). 

W systemie szkolnictwa wyŨszego i pozaszkolnym rozwinňğy siň r·wnolegle nowe kwalifikacje, 
jak audytor energetyczny, a inŨynierowie zatrudnieni w procesie renowacji stale podnoszŃ swoje 
kwalifikacje. 

Wykorzystanie kadr w poszczeg·lnych gğ·wnych etapach procesu renowacji energetycznej 
budynku, kt·ry uksztağtowağ siň w ciŃgu 25 lat, ze wskazaniem poziomu i Ŧr·dğa ich kwalifikacji, 
przedstawiono w poniŨszej tabeli. 

Tabela 21. Szacunkowa liczba os·b zaangaŨowanych w proces renowacji budynków w Polsce wg 

etapu renowacji i poziomu kwalifikacji 

Nr Nazwa etapu Opis kwalifikacji Poziom 
kwalifikacji 

ťr·dğo Szacunkowa 
skumulowana 

liczba osób 

1. Opracowanie 
zağoŨeŒ 
techniczno-
ekonomicznych 

Audytorzy energetyczni 
(zawód nieregulowany) 

Wysoki Kursy 

Studia 
podyplomowe 

ok. 4000* 

2. Weryfikacja 
zağoŨeŒ 
techniczno-
ekonomicznych 

Audytorzy 
energetyczni35 

(zawód nieregulowany) 

 

Wysoki Kursy 

Studia 
podyplomowe 

ok. 4000* 

3. SporzŃdzenie 
dokumentacji 
projektowej  

InŨynierowie o 
okreŜlonych 
specjalnoŜciach 
peğniŃcy samodzielne 
funkcje techniczne w 

Wysoki Szkolnictwo 
wyŨsze 

Uprawnienia 
wydawane 

118 187 

(2019 r.)36 oraz 

ok. 13 000 
architektów 

                                                      

35 W procesie weryfikacji audytów energetycznych nie mogŃ uczestniczyĺ jego wykonawcy. 

36 Dane Polskiej Izby InŨynier·w Budownictwa (link). 
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https://www.piib.org.pl/materiasy-dla-mediiuroprasowe-255/4253-2020-06-01-09-17-47
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budownictwie, architekci przez samorzŃd 
zawodowy 

(wg. informacji 
od Izby 
Architektów 
RP) 

4. Organizacja 
placu budowy, 
kierowanie 
zespoğami 
wykonawców 

Technicy/InŨynierowie o 
okreŜlonych 
specjalnoŜciach 
peğniŃcy samodzielne 
funkcje techniczne w 
budownictwie 

średni/wyso
ki 

Szkolnictwo 
zawodowe 
Ŝrednie 

980 700 

(2019 r., w tym 
czňŜĺ 
inŨynier·w 
zatrudnionych 
bezpoŜrednio w 
budownictwie) 

5. Wykonawcy 
bezpoŜredni 

Pracownicy budowlani Niski Szkolnictwo 
zawodowe 
zasadnicze 

 

6. Instalatorzy OZE Mikroinstalatorzy OZE średni/ 
Wysoki 

System 
kwalifikacji UDT 

5657 

7. Kontrola 
wykonawstwa ï 
nadzór 
inwestorski 

InŨynierowie o 
okreŜlonych 
specjalnoŜciach 
peğniŃcy samodzielne 
funkcje techniczne w 
budownictwie 

Wysoki Szkoğy wyŨsze 

Uprawnienia 
wydawane 
przez samorzŃd 
zawodowy 

117 222 

(2018 r.) 

8. Kontrola 
uzyskania efektu 
energetycznego -
audyt 
powykonawczy 

Audytorzy energetyczni 
(zawód nieregulowany) 

 

Wysoki Kursy 

Studia 
podyplomowe 

ok. 4000 

9. ZarzŃdzanie 
procesem w 
imieniu 
wğaŜciciela 
budynku 

ZarzŃdcy nieruchomoŜci 
(zawód zderegulowany) 

 

Wysoki Szkolnictwo 
wyŨsze, kursy  

ok. 25 000 

ťr·dğo: szacunki NAPE na podstawie wywiad·w z reprezentantami Ŝrodowisk zawodowych. 

Inwestorzy siňgajŃ niekiedy po dodatkowe kwalifikacje zwiŃzane z opracowywaniem 
wniosków o dofinansowanie inwestycji czy zarzadzaniem inwestycjŃ w formie inwestora 
zastňpczego. Usğugi te sŃ Ŝwiadczone przez wyspecjalizowane firmy prywatne, publiczno-
prywatne, Instytucje Otoczenia Biznesu itp., zatrudniajŃce wysoko wykwalifikowanych 
specjalist·w ekonomist·w i inŨynier·w. 

W 2016 roku rozpoczňto, w wyniku zachňt Parlamentu Europejskiego i Rady37, wprowadzanie 
ZSK38. ZSK opisuje, porzŃdkuje i zbiera r·Ũne kwalifikacje w jednym, powszechnie dostňpnym 
rejestrze ï Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji. ZSK okreŜla takŨe zasady i standardy 
potwierdzania funkcjonujŃcych w nim kwalifikacji, co gwarantuje wysokŃ jakoŜĺ certyfikat·w 
zawodowych wydawanych w ramach systemu. Rolň ministra koordynatora ZSK peğni minister 
wğaŜciwy do spraw oŜwiaty i wychowania. 

  

                                                      

37 Wiňcej informacji dostňpne na stronie ZSK (link). 

38 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz.  226). 

https://kwalifikacje.gov.pl/o-zsk/informacja-o-zsk
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Wyr·Ũnia siň nastňpujŃce rodzaje kwalifikacji: 

¶ kwalifikacje uzyskiwane w systemie szkolnym kaŨdego stopnia, 

¶ kwalifikacje uzyskiwane w systemie pozaszkolnym, nadawane na podstawie przepisów 
prawa, 

¶ kwalifikacje rynkowe, czyli zestawy wiedzy i umiejňtnoŜci wymagane do realizacji 
konkretnych zadaŒ zawodowych. 

Docelowo wszystkie kwalifikacje majŃ byĺ wğŃczone do ZSK. W szczeg·lnoŜci kwalifikacje 
rynkowe wymagajŃ uporzŃdkowania i dokğadniejszego opisania w celu dostosowania ich do 
zmieniajŃcych siň warunk·w rynkowych w Polsce i Europie. W tym celu dla tych branŨy tworzone 
sŃ Sektorowe Ramy Kwalifikacji (SRK). W ich przygotowanie wğŃczeni sŃ przedstawiciele branŨ,  
a cağy proces koordynuje Instytut BadaŒ Edukacyjnych (IBE). Do tej pory stworzono 10 SRK,  
a kolejne sŃ w trakcie opracowywania. Z punktu widzenia potrzeb kadrowych dla renowacji 
budynk·w wyr·Ũnia siň 2 SRK: 

¶ w 2017 roku Instytut BadaŒ Edukacyjnych opublikowağ SRK w Budownictwie39, która 
uporzŃdkowağa kwalifikacje typowe dla sektora budowlanego uğatwiajŃce pracownikom 
planowanie ŜcieŨki kariery poprzez nabywanie kwalifikacji i umoŨliwiajŃc pracodawcom 
ich rzetelnŃ ocenň; 

¶ w czerwcu 2020 roku rozpoczňto prace nad stworzeniem SRK dla sektora 
nieruchomoŜci40. Dnia 5.08.2020 r. przedstawiono do konsultacji branŨowych projekt SRK, 
w kt·rym znalazğy siň nowe kompetencje do wprowadzenia w tej kwalifikacji, m.in.: 

o w zakresie wiedzy: energooszczňdnoŜĺ, ochrona Ŝrodowiska i klimatu, 
gospodarka cyrkularna, certyfikacja ekologiczna, 

o w zakresie umiejňtnoŜci: ograniczanie oddziağywania nieruchomoŜci na 
Ŝrodowisko. 

W konsekwencji stworzenia tej ramy naleŨy oczekiwaĺ wzmoŨenia dziağalnoŜci zwiŃzanej  
z podnoszeniem kwalifikacji os·b ŜwiadczŃcych usğugi w zakresie administrowania i zarzŃdzania 
nieruchomoŜciami, kt·re biorŃ aktywny udziağ w przygotowaniu i przeprowadzeniu procesu 
termomodernizacji budynków. 

Ostatecznym efektem dziağaŒ podejmowanych w tym zakresie bňdzie stworzenie warunk·w 
zar·wno do nabywania niezbňdnych umiejňtnoŜci przez nowych pracownik·w, jak i ciŃgğe 
podnoszenie i weryfikacja kompetencji wszystkich pracujŃcych w sektorze budownictwa  
i efektywnoŜci energetycznej. 

 

7.2. Prognozowanie zapotrzebowania na pracowników 

Od 2019 roku minister wğaŜciwy do spraw oŜwiaty i wychowania ogğasza prognozy 
zapotrzebowania na pracownik·w w zawodach szkolnictwa branŨowego na krajowym  
i wojewódzkim rynku pracy41. Takie prognozy majŃ byĺ ogğaszane corocznie na podstawie badaŒ 
Instytutu BadaŒ Edukacyjnych, danych ze statystyki publicznej, danych Zakğadu UbezpieczeŒ 
Spoğecznych i Systemu Informacji OŜwiatowej oraz po zasiňgniňciu opinii rad sektorowych do 
spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw kompetencji, a takŨe ministr·w wğaŜciwych dla 
zawod·w szkolnictwa branŨowego. W pierwszej czňŜci prognozy okreŜla siň zawody, dla których 
ze wzglňdu na znaczenie dla rozwoju paŒstwa, prognozowane jest szczeg·lne zapotrzebowanie 
na pracowników na krajowym rynku pracy, a w drugiej czňŜci potrzeby te sŃ okreŜlane dla 
poszczeg·lnych wojew·dztw. Umieszczenie danego zawodu na liŜcie zawod·w szkolnictwa 
branŨowego o szczeg·lnym zapotrzebowaniu na krajowym rynku pracy uzasadnia zwiňkszenie 

                                                      

39 Sektorowa Rama Kwalifikacji w Budownictwie (SRK-Bud), Instytut BadaŒ Edukacyjnych, Warszawa 2017 (link).  

40 Wiňcej informacji dostňpne na stronie projektu. 

41 Prognozy z lat ubiegğych sŃ dostňpne na dedykowanej stronie (link). 

http://www.krk-www.ibe.edu.pl/download/publikacje/SRK-Budownictwo-internet_finalny.pdf
http://srkn.administrator24.info/
https://www.gov.pl/web/edukacja/monitorowanie-potrzeb-rynku-pracy
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kwot podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej miňdzy poszczeg·lne jednostki samorzŃdu 
terytorialnego na kolejny rok oraz zwiňkszenie wysokoŜci kwoty dofinansowania koszt·w 
ksztağcenia mğodocianego pracownika do 10 tys. zğ. (w przypadku zawod·w nie znajdujŃcych siň 
na liŜcie krajowej kwota dofinansowania wynosi do 8081 zğ). Prognoza na 2021 r. nie zawiera 
zawod·w technik budownictwa, technik chğodnictwa i klimatyzacji oraz technik urzŃdzeŒ  
i systemów energetyki odnawialnej, podczas gdy w niektórych województwach takie 
zapotrzebowanie jest aktualnie artykuğowane. 

Sprawa koniecznoŜci podnoszenia kwalifikacji w sektorze budownictwa energooszczňdnego  
i odnawialnych Ŧr·değ energii zostağa zauwaŨona w UE juŨ w 2010 roku. Skutkiem tego byğo 
przeprowadzenie paneuropejskiej inicjatywy strategicznej pn. Build-Up Skills42. W ramach tego 
projektu kaŨdy kraj czğonkowski UE opracowağ analizň sytuacji w dziedzinie edukacji w wyŨej 
wymienionych obszarach oraz sformuğowağ strategie podnoszenia kwalifikacji pracownik·w 
budowlanych w zakresie technologii OZE i dziağaŒ zwiňkszajŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ. 

W Polsce, w 2013 r.43, analiza dostňpnych danych statystycznych zbieranych przez GUS 
wskazağa, Ũe z og·lnej liczby pracujŃcych w budownictwie wynoszŃcej na koniec 2010 r. 865 228 
osób, 40%, tj. ok. 317 560 os·b pracowağo przy budowie i modernizacji budynk·w. Nie byğy 
dostňpne dane dotyczŃce struktury wyksztağcenia tej grupy pracownik·w budownictwa. Oceniono, 
Ũe w roku 2011 ğŃczna liczba instalator·w system·w OZE (obejmujŃcych energetykň sğonecznŃ 
termicznŃ, systemy fotowoltaiczne PV, mağe kotğy na biomasň, biogaz rolniczy, pompy ciepğa 
i mağe elektrownie wiatrowe) w Polsce wynosiğa ok. 4,4 tys. os·b, przy czym najwiňcej os·b 
zatrudnionych byğo w sektorze kolektor·w sğonecznych, nieco mniej w sektorze kotğ·w na biomasň 
i pomp ciepğa, najmniej w sektorze PV. 

Szacowane zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry pracownicze w obszarze 
efektywnoŜci energetycznej w budownictwie w okresie 5 letnim, tj. w latach 2014-2018, wyniosğo 
ok. 20 000 pracownik·w rocznie. Na podstawie danych statystycznych dotyczŃcych paŒstwowego 
systemu ksztağcenia zawodowego oraz przy przyjňciu pewnych zağoŨeŒ dotyczŃcych emigracji, 
liczbň absolwent·w szk·ğ (w zawodach najbardziej adekwatnych do potrzeb rynku pracy 
budownictwa energooszczňdnego i OZE) oszacowano na ok. 16 000 osób rocznie. 

Szacunkowe zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracowników dla budownictwa 
energooszczňdnego okreŜlono na 99 000 w okresie 2012-2020 r. (Analiza Status Quo), przy czym 
system szkoleŒ uwzglňdniajŃcy wskazane rekomendacje powinien zaczŃĺ dziağaĺ juŨ na jesieni 
roku 2014 tak, aby w latach 2019-2020 rynek dysponowağ kadrŃ zapewniajŃcŃ 100% pokrycie 
szacowanych potrzeb. 

PodstawowŃ grupň pracujŃcych w budownictwie stanowiŃ pracownicy o niskich kwalifikacjach, 
z reguğy absolwenci zasadniczych szk·ğ zawodowych sektora budowalnego. Monitoring karier 
absolwentów jest aktualnie realizowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w oparciu o dane 
administracyjne zawarte w bazach Systemu Informacji OŜwiatowej, Zakğadu UbezpieczeŒ 
Spoğecznych, Zintegrowanej Sieci Informacji o Nauce i Szkolnictwie WyŨszym ï POL-on oraz 
okrňgowych komisji egzaminacyjnych. Losy zawodowe tych absolwent·w sŃ aktualnie 
przedmiotem wspólnego badania Ministerstwa Edukacji i Nauki i Gğ·wnego Urzňdu 
Statystycznego. Wyniki tego badania pozwolŃ na okreŜlenie ich dalszych wybor·w edukacyjnych i 
zawodowych, w tym liczby absolwent·w zatrudnianych w budownictwie. Ponadto moŨna siň 
spodziewaĺ dopğywu pracownik·w do tej grupy z zawod·w g·rniczych w wyniku przeprowadzanej 
transformacji wňglowej. Tylko w wojew·dztwie ŜlŃskim ich liczbň moŨna oszacowaĺ na poziomie 
6000 osób w okresie do roku 205044. JednoczeŜnie pracownicy energetyki wňglowej bňdŃ mogli 
po dokwalifikowaniu podejmowaĺ prace zwiŃzane z nisko- i zeroemisyjnymi Ŧr·dğami energii. 

WaŨnŃ grupň pracujŃcych w budownictwie stanowiŃ absolwenci techników. Analiza danych  
z lat 2010-2018 wskazuje na istotne zmniejszenie popularnoŜci zawodu technika budownictwa i 

                                                      

42 Wiňcej informacji dostňpne na stronie projektu (link). 

43 Strategia podnoszenia kwalifikacji pracownik·w budowlanych w zakresie technologii OZE i dziağaŒ zwiňkszajŃcych 
efektywnoŜĺ energetycznŃ budynk·w, raport projektu BUILD UP Skills, Warszawa 2013 (link). 

44 Sprawiedliwa transformacja wňglowa w regionie ŜlŃskim. Implikacje dla rynku pracy, IBS, Warszawa 2019 (link). 

https://www.buildup.eu/en/skills/about-build-skills
http://www.buildup.eu/sites/default/files/bus_projects/bups_roadmap_pl_0_1.pdf
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Research_Report_02_2019.pdf
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stopniowy wzrost zainteresowania zawodem technika urzŃdzeŒ i system·w energetyki 
odnawialnej. 

W 2018 roku ğŃczna liczba absolwent·w tych specjalnoŜci wyniosğa 4706 os·b. Na uwagň 
zwraca fakt duŨego zr·Ũnicowania dopğywu pracownik·w o Ŝrednim wyksztağceniu do 
omawianych branŨ w poszczeg·lnych wojew·dztwach. 

 

Wykres 22. Liczba absolwent·w kierunku Technik budownictwa oraz Technik urzŃdzeŒ  

i systemów energetyki odnawialnej w Polsce w latach 2010-2018 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne NAPE na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej uzyskanych w 

dniu 11.09.2020. 

Wykres 23. Liczba absolwent·w kierunku Technik budownictwa oraz Technik urzŃdzeŒ  

i system·w energetyki odnawialnej w przeliczeniu na mln mieszkaŒc·w wg wojew·dztw, Ŝrednia 

dla lat 2016-2018 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne NAPE i WiseEuropa na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej 

uzyskanych w dniu 11.09.2020. 

WaŨnym zagadnieniem staje siň zbilansowanie potrzeb w zakresie pracownik·w 
zatrudnianych przy renowacji budynk·w z dopğywem pracownik·w z r·Ũnych form ksztağcenia. 
Bilanse te powinny byĺ prowadzone gğ·wnie na szczeblu regionalnym i agregowane w skali kraju, 
co uğatwiğoby wprowadzanie interwencji sprzyjajŃcych utrzymaniu r·wnowagi pomiňdzy podaŨŃ  
i popytem pracujŃcych przy renowacji budynk·w. 

Ponadto, w odniesieniu do pracujŃcych przy budowie i instalacji OZE, waŨne sŃ:45 
1. korekta i uzupeğnienie program·w szkoleniowych dla instalatorów, 
2. uzupeğnienie istniejŃcych standard·w branŨowych o standardy branŨowe dla kotğ·w 
grzewczych na biomasň, termicznych kolektor·w sğonecznych i system·w wentylacji  
z odzyskiem ciepğa, pozwalajŃcych na stworzenie ujednoliconych program·w szkoleniowych, 

3. stworzenie nowego systemu szkoleŒ w oparciu o zmodyfikowane programy szkoleniowe,  
w kt·rym kaŨdy instalator ubiegajŃcy siň o certyfikat podlegağby obowiŃzkowemu egzaminowi, 
a szkolenia mogğyby byĺ prowadzone przez podmioty szkoleniowe dziağajŃce na wolnym 
rynku. 

 

  

                                                      

45 Opinia ekspercka: Program SzkoleŒ i Certyfikacji Dla Interesariuszy Rynku Usğug Instalacyjnych, MARR i PORT PC, Krak·w 
2020 (link). 
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8. Finansowanie renowacji zasobów budowlanych w Polsce 

 

Zgodnie z art. 2a ust. 3 dyrektywy 2010/31, paŒstwa czğonkowskie uğatwiajŃ dostňp do 
odpowiednich mechanizm·w wspierajŃcych mobilizacjň inwestycji w renowacje koniecznŃ do 
osiŃgniňcia cel·w, o kt·rych mowa w ust. 1. 

 

8.1. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w renowacjň zasob·w budowlanych 
mobilizowanych przez Ŝrodki publiczne 

W niniejszym rozdziale przedstawiono syntetyczny przeglŃd niskoemisyjnych inwestycji  
w krajowe zasoby budowlane, zawierajŃcy wskazanie Ŧr·değ, kierunk·w i sposob·w finansowania 
przedsiňwziňĺ pozwalajŃcych m.in. na poprawň efektywnoŜci energetycznej oraz ograniczenie 
emisji poprzez wymianň emisyjnych Ŧr·değ ciepğa na bardziej efektywne energetycznie  
i ekologicznie oraz na podğŃczenie do sieci ciepğowniczej. Analiza uwzglňdnia inwestycje w panele 
fotowoltaiczne wtedy, gdy sŃ one czňŜciŃ zintegrowanej inwestycji w termomodernizacjň budynku 
lub wymianň Ŧr·dğa ciepğa. Zakres analizy obejmuje lata 2014-2019, wartoŜci projekt·w 
inwestycyjnych sŃ przypisane do roku ich rozpoczňcia. Wszystkie wartoŜci zostağy wyraŨone  
w cenach stağych z 2019 r. 

Programy wsparcia uwzglňdnione w analizie46: 

¶ projekty realizowane z Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Wieloletnich Ram 
Finansowych 2014-2020, 

¶ projekty realizowane w latach 2013-2019 za poŜrednictwem Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,  

¶ Fundusz Termomodernizacji i Remontów, 

¶ ulga termomodernizacyjna (na podstawie wstňpnych informacji o skali ulgi uzupeğnionych 
o oszacowania struktury wspieranych inwestycji na podstawie innych programów 
wsparcia), 

¶ programy wsparcia niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budowalnym realizowane przez 
NFOśiGW, w tym Program ĂCzyste Powietrzeò. 

Skumulowana wartoŜĺ niskoemisyjnych inwestycji w renowacjň budynk·w zrealizowanych 
dziňki wsparciu Ŝrodk·w publicznych w latach 2014-2019 wyniosğa 23 mld PLN. Ponad 75% 
Ŝrodk·w (18 mld PLN) zostağo przeznaczone na podniesienie efektywnoŜci energetycznej, 
pozostağe fundusze pozwoliğy na wymianň Ŧr·değ ciepğa i instalacje odnawialnych Ŧr·değ energii. 
W analizowanym okresie najwiňcej inwestycji uruchomionych zostağo w 2016 roku ï 6,3 mld PLN, 
w kolejnych latach skala finansowania stopniowo malağa, co wynikağo w gğ·wnej mierze z tempa 
wydatkowania Ŝrodk·w unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020. OdmiennŃ dynamikŃ 
charakteryzujŃ siň inwestycje w efektywnoŜĺ energetycznŃ, w przypadku kt·rych w 2019 r. 
nastŃpiğ istotny wzrost w porównaniu do lat 2017-2018. 

  

                                                      

46 Wiňcej informacji na temat metodologii analizy moŨna znaleŦĺ w raporcie WiseEuropa, NCI, I4CE (2020). Renowacja. 
Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budynków (link). 

http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/12/Renowacja.-Panorama-niskoemisyjnych-inwestycji-w-sektorze-budynk%C3%B3w.pdf
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Wykres 24. Dynamika inwestycji w renowacjň zasob·w budowlanych (lewy panel) oraz ich 
skumulowana wartoŜĺ (prawy panel) w latach 2014-2019  

 
 

ťr·dğo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programów wsparcia renowacji 

zasobów budowlanych w Polsce. 

Ponad poğowa inwestycji w efektywnoŜĺ energetycznŃ budynk·w wspieranych przez Ŝrodki 
publiczne w latach 2014-2019 byğa zrealizowana w budynkach uŨytecznoŜci publicznej. Najwiňcej 
inwestycji (o wartoŜci ponad 3 mld PLN) rozpoczňto w 2016 r. Inwestycje w termomodernizacjň 
budynk·w mieszkalnych wsparte przez instrumenty polityki publicznej wyniosğy w latach 2014-
2019 ok. 7,6 mld PLN. W latach 2014-2018 wspierane projekty dotyczyğy niemal wyğŃcznie 
budynk·w wielorodzinnych, natomiast w 2019 roku inwestycje w budynki jednorodzinne stanowiğy 
prawie 80% wspieranych inwestycji w budynki mieszkalne. Wynika to z wprowadzonej w tym 
okresie ulgi termomodernizacyjnej oraz pojawienia siň pierwszych efekt·w Programu ĂCzyste 
Powietrzeò, bňdŃcego odpowiedziŃ na dotychczasowy brak instrument·w wspierajŃcych 
termomodernizacjň budynk·w jednorodzinnych. 

Wykres 25. Dynamika inwestycji w poprawň efektywnoŜci energetycznej budynków (lewy panel) 
oraz ich skumulowana wartoŜĺ (prawy panel) w latach 2014-2019 

 

 

ťr·dğo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych program·w wsparcia renowacji 

zasobów budowlanych w Polsce. 

Na wymianň Ŧr·değ energii w budynkach przeznaczono w latach 2014-2019 niespeğna 
5 mld PLN, z czego niespeğna 1/3 skierowano na panele fotowoltaiczne (w ramach projekt·w 
obejmujŃcych r·wnieŨ inne inwestycje renowacyjne), a ok. 1/4 byğo zwiŃzane z inwestycjami  
w kolektory sğoneczne. Skumulowana szacunkowa wartoŜĺ wydatk·w na Ŧr·dğa biomasowe nie 
przekroczyğa 1 mld PLN, na inwestycje w pompy ciepğa wspierane ze Ŝrodk·w publicznych 
przeznaczono ğŃcznie ok. 0,6 mld PLN. 
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Wykres 26. Dynamika inwestycji w niskoemisyjne Ŧr·dğa energii (lewy panel) oraz ich 
skumulowana wartoŜĺ (prawy panel) w latach 2014-2019 

  

ťr·dğo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych program·w wsparcia renowacji 

zasobów budowlanych w Polsce. 

DominujŃcŃ rolŃ we wspieraniu niskoemisyjnych inwestycji ze Ŧr·değ publicznych odgrywajŃ 
Ŝrodki europejskie (75% wszystkich funduszy publicznych ï 11 mld PLN). Warto zaznaczyĺ, Ũe 
ponad 70% funduszy unijnych (9 mld PLN) wykorzystane byğo w latach 2014-2019 przez sektor 
publiczny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W latach 2015-2018 wartoŜĺ Ŝrodk·w 
europejskich przekraczağa publiczne finansowanie krajowe ponad piňciokrotnie. Od 2016 udziağ 
funduszy unijnych w strukturze finansowania systematycznie malağ, co bezpoŜrednio wynikağo  
z rozkğadu czasowego konkurs·w w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W tym okresie 
malejŃcy udziağ funduszy europejskich, nie byğ jednak kompensowany wzrostem finansowania 
pochodzŃcego ze Ŧr·değ krajowych. W 2019 roku obraz ten ulegğ istotnej zmianie wraz ze 
znacznym wzrostem udziağu finansowania z budŨetu centralnego (ulga termomodernizacyjna) 
oraz NFOśiGW (Program ĂCzyste Powietrzeò) w strukturze finansowania renowacji budynk·w  
w Polsce. 

Wykres 27. Dynamika inwestycji w renowacjň budynk·w (lewy panel) oraz ich skumulowana 
wartoŜĺ (prawy panel) wedğug kluczowych Ŧr·değ finansowania w latach 2014-2019 

  

ťr·dğo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych program·w wsparcia renowacji 

zasobów budowlanych w Polsce. 

W analizowanym okresie Ŝrodki przeznaczone przez NFOśiGW na termomodernizacjň oraz 
wymianň niskoemisyjnych Ŧr·değ energii w budynkach wyniosğy niespeğna 2 mld PLN,  
a najwiňcej Ŝrodk·w zostağo przeznaczonych w 2019 r. środki wğasne pochodzŃce z budŨet·w 

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

1,6

1,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m
ld

 P
L
N

'1
9

Infrastruktura ciepĠownicza

(przyĠńczenia)

Energia geotermalna

Fotowoltaika

Pompy ciepĠa

Kolektory sĠoneczne

Ŧr·dĠa biomasowe

0

1

2

3

4

5

6

7

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m
ld

 P
L
N

'1
9

Krajowe i europejskie

finansowanie

publiczne

Banki komercyjne

Budũety

przedsiŉbiorstw i

gospodarstw

domowych
0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m
ld

 P
L
N

'1
9

Fundusze europejskie

NFOŜiGW i WFOŜiGW

Budũety lokalne

Budũet centralny

20%

24%

13%

32%

2%

9%

Ŧr·dĠa biomasowe

Kolektory sĠoneczne

Pompy ciepĠa

Fotowoltaika

Energia geotermalna

Infrastruktura ciepĠownicza (przyĠńczenia)

5 mld PLN



95 

samorzŃd·w (bez uwzglňdnienia kredyt·w i dotacji) stanowiğy ok. 3% funduszy publicznych 
przeznaczonych na niskoemisyjne inwestycje w renowacjň budynk·w.  

W 2019 roku finansowanie z budŨet·w przedsiňbiorstw i gospodarstw domowych oraz banków 
komercyjnych wyniosğo prawie 50% wszystkich inwestycji, natomiast w latach 2014-2018 
finansowanie z sektora prywatnego byğo znacznie niŨsze i nie przekroczyğo 40%. Banki 
komercyjne byğy odpowiedzialne Ŝrednio za 30% inwestycji. 

Fundusze unijne stanowiğy gğ·wne Ŧr·dğo finansowania inwestycji realizowanych przez sektor 
publiczny (ponad 70% inwestycji sfinansowanych przez te grupy inwestor·w byğo zrealizowanych 
w oparciu o fundusze unijne), w tym przede wszystkim termomodernizacji budynk·w uŨytecznoŜci 
publicznej oraz budynków mieszkalnych pozostajŃcych we wğasnoŜci publicznej. Niskoemisyjne 
inwestycje w sektorze budynk·w realizowane przez administracje publicznŃ byğy takŨe moŨliwe 
dziňki funduszom pozyskanym z NFOśiGW ï te realizowane na poziomie centralnym byğy  
w wiňkszym stopniu zaleŨne od NFOśiGW, niŨ te realizowane przez samorzŃdy (udziağ funduszy 
pochodzŃcych z NFOśiGW stanowiğ odpowiednio 17% i 6% wszystkich inwestycji realizowanych 
przez te grupň inwestor·w). 

Wykres 28. Skumulowany udziağ dostňpnych Ŧr·değ finansowania wykorzystanych do 
finansowania niskoemisyjnych technologii przez poszczególne grupy inwestorów w 2014-2019 
r. 

 

ťr·dğo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programów wsparcia renowacji 

zasobów budowlanych w Polsce. 

Model finansowania niskoemisyjnych inwestycji w budynkach przez gospodarstwa domowe 
(w tym zar·wno osoby fizyczne, jak i wsp·lnoty oraz sp·ğdzielnie mieszkaniowe) pokazuje, Ũe ta 
grupa inwestorów przede wszystkim realizowağa inwestycje wykorzystujŃc kapitağ pochodzŃcy  
z bank·w komercyjnych i Ŝrodki wğasne. Pozostağe finansowanie pozyskano z budŨetu 
centralnego (za poŜrednictwem FTiR oraz ulgi termomodernizacyjnej) oraz od NFOśiGW. Jedynie 
7% inwestycji zrealizowanych przez tň grupň inwestor·w wykorzystağo fundusze unijne. 
Inwestycje realizowane przez przedsiňbiorstwa byğy wsp·ğfinansowane w dominujŃcej czňŜci 
przez fundusze unijne z wysokŃ intensywnoŜciŃ wsparcia. JednakŨe w ramach POIiś 2014 ï 
2020 inwestycje w obszarze efektywnoŜci energetycznej realizowane przez duŨe 
przedsiňbiorstwa uzyskağy wsparcie w formie pomocy zwrotnej z premiŃ inwestycyjnŃ za efekty. 
Pozostağe finansowanie pozyskano na warunkach komercyjnych z bank·w lub pokryto z wkğadu 
wğasnego. 
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Wykres 29. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w renowacjň zasob·w budowlanych 
mobilizowanych przez Ŝrodki publiczne (mld PLN suma dla lat 2014-2019) 

 
ťr·dğo: opracowanie WiseEuropa oraz I4CE na podstawie danych dot. publicznych programów wsparcia 
renowacji zasobów budowlanych w Polsce. 

 

8.2. Narzňdzia finansowania renowacji budynk·w 

W niniejszym rozdziale przenalizowano ukierunkowanie istniejŃcych narzňdzi finansowania 
renowacji budynk·w z uwzglňdnieniem etap·w renowacji budynków i typów budynków. Zwrócono 
uwagň na aspekty przenikania siň poszczeg·lnych instrument·w finansowych w odniesieniu do 
tych samych typ·w budynk·w w zakresie intensywnoŜci interwencji i koszt·w kwalifikowalnych. 
Przedstawiono propozycje usprawnieŒ w dziağaniu tych instrument·w oraz kierunki rozwoju form 
organizacyjno-finansowych, kt·re sŃ ukierunkowane na zwiňkszenie wsparcia dla beneficjent·w 
na r·Ũnych etapach renowacji budynk·w. 

8.2.1. ZğoŨonoŜĺ procesu renowacji budynku a potrzeby finansowe inwestora 

Od momentu podjňcia przez wğaŜciciela budynku decyzji o przeprowadzeniu jego renowacji 
rozpoczyna siň proces inwestycyjny obejmujŃcy nastňpujŃce trzy gğ·wne etapy: 

¶ Przygotowanie inwestycji, 

¶ Przeprowadzenie inwestycji, 

¶ Dziağania powykonawcze. 

 














































































































