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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 27.8.2021

gemal Artikel 20 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/943 zum Umsetzungsplan
Frankreichs

(NUR DER FRANZOSISCHE TEXT IST VERBINDLICH)

l. VERFAHREN

Am 28. April 2021 ging bei der Kommission ein Umsetzungsplan Frankreichs gemaR
Artikel 20 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/943 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 5.Juni 2019 (Uber den Elektrizitatsbinnenmarkt! (im Folgenden
,,Elektrizitatsverordnung®) ein. Gemall Artikel 20 Absatz 3 der Elektrizitdtsverordnung
missen Mitgliedstaaten, bei denen Bedenken hinsichtlich der Angemessenheit der Ressourcen
bestehen, in einem Umsetzungsplan Malinahmen zur Beseitigung von regulatorischen
Verzerrungen oder Fallen von Marktversagen auf ihren Markten festlegen.

Die Européische Kommission hat durch den Beschluss vom 8. November 2016 den
franzosischen landesweiten Kapazitatsmechanismus gemaR Artikel 107 Absatz 3 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union fir einen Zeitraum von zehn Jahren
genehmigt.? Der vorliegende Umsetzungsplan wurde im Zusammenhang mit Artikel 21
Absatz 6 der Elektrizitatsverordnung erstellt, der besagt, dass, sofern ein Mitgliedstaat einen
Kapazitdtsmechanismus anwendet, er diesen Kapazitatsmechanismus uberprifen und
gewahrleisten muss, dass keine neuen Vertrdge nach diesem Mechanismus geschlossen
werden, wenn keine Bedenken beziiglich der Angemessenheit ermittelt wurden® oder wenn
die Kommission keine Stellungnahme zu dem in Artikel 20 Absatz 3 genannten
Umsetzungsplan abgegeben hat.

Gemal? Artikel 20 Absatz 5 der Elektrizitatsverordnung muss die Kommission in einer
Stellungnahme darlegen, ob die vorgeschlagenen Malinahmen und der Zeitplan flr ihre
Verabschiedung ausreichen, um die regulatorischen Verzerrungen oder Félle von
Marktversagen zu beseitigen.

! Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 uber den
Elektrizitatsbinnenmarkt (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 54).

2 Beschluss (EU) 2017/503 der Kommission vom 8. November 2016 Uber die Beihilferegelung SA.39621
2015/C (ABI. L. 83 vom 29.3.2017, S. 116).

3 Bei der Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen sowohl auf europdischer als auch auf

nationaler Ebene oder — in Ermangelung einer Abschatzung auf nationaler Ebene — bei der Abschétzung
auf europdischer Ebene.
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1. BESCHREIBUNG DES UMSETZUNGSPLANS

Im Umsetzungsplan Frankreichs stellen die franzgsischen Behorden die Grundziige des
nationalen Elektrizitatsversorgungssystems und des franzosischen Markts dar, erlautern,
warum ihrer Ansicht nach weiterhin ein Kapazitatsmechanismus notwendig ist, und skizzieren
die MaBnahmen, die sie geméalR Artikel 20 Absatz 3 der Elektrizitatsverordnung umsetzen
wollen. Im Folgenden nimmt die Kommission nicht Stellung zur potenziellen Notwendigkeit
eines Kapazitatsmechanismus®*, sondern bewertet die MaRnahmen, die unmittelbar mit den in
Artikel 20 Absatz 3 der Elektrizitatsverordnung vorgeschriebenen MalRnahmen in
Zusammenhang stehen.

1. Allgemeine Bedingungen fur den GroRhandelsmarkt

Die franzosischen Behdrden weisen darauf hin, dass es im Einklang mit Artikel 10 der
Elektrizitatsverordnung fur den GrofRhandelsstrompreis weder eine Obergrenze noch eine
Untergrenze gibt. Sie bemerken, dass die harmonisierten Hochst- und Mindestclearingpreise
fiir die Day-Ahead- und Intraday-Markte geméall Artikel 41 Absatz 1 und Artikel 54 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer
Leitlinie fur die Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (im Folgenden ,,CACM-
Leitlinie*)® die einzigen Grenzen darstellen.

Der franzosische GroBhandelsmarkt ist jedoch sehr stark um ein System herum strukturiert,
das Wettbewerbern einen regulierten Zugang zu Strom aus den bestehenden Kernkraftwerken
von EDF bieten soll, und zwar bis zu einer Obergrenze von 100 Terawattstunden pro Jahr
(TWh/Jahr). Dieser sogenannte ,,ARENH-Mechanismus* wurde im Zusammenhang mit dem
NOME-Gesetz eingeflihrt. Zu diesem Mechanismus gehdrt ein regulierter GroBhandelspreis
von 42 EUR pro Megawattstunde (MWh). Im Umsetzungsplan wird die positive Rolle des
ARENH-Mechanismus bei der Forderung des Wettbewerbs um gulnstige Endkundenpreise
betont. In dem entsprechenden Beschluss der Kommission iber Staatliche Beihilfen® ist
vorgesehen, dass es sich beim ARENH um einen voribergehenden Mechanismus handelt, der
Ende 2025 auslduft. Die franzosischen Behorden flhren derzeit Konsultationen (ber
Bedingungen flr den GrofRhandelsmarkt durch, die den ARENH ersetzen kénnten. Da diese
Konsultationen noch nicht abgeschlossen sind, werden im Umsetzungsplan keine Malinahmen
vorgestellt.

Im Rahmen des NOME-Gesetzes war auch ein Kapazitdtsmechanismus zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit vorgesehen. Um die Frage, ob ein Kapazitdtsmechanismus weiterhin
gerechtfertigt ist, anhand empirischer Daten beantworten zu kénnen, verpflichten sich die
franzoésischen Behorden 1) bis Ende des ersten Quartals 2022 und auf der Grundlage eines
Vorschlags der Regulierungsbehdrde den Zuverléssigkeitsstandard zu aktualisieren, aus dem

4 Die Bewertung, ob ein solcher Mechanismus notwendig ist, ist nicht Gegenstand dieser Stellungnahme,
sondern erfolgt vielmehr gemaR den Bestimmungen in Kapitel IV der Elektrizitatsverordnung in Bezug
auf die Abschatzung der Angemessenheit.

5 Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
6 Beschluss der Kommission vom 12. Juni 2012 (ber die Staatliche Beihilfe SA.21918 (C 17/07) (ex

NN 17/07) Frankreichs — Regulierte Stromtarife in Frankreich (ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 10).
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das notwendige Mall an Versorgungssicherheit hervorgeht, 2) im Verlauf des Jahres 2021
einen Bericht des franzésischen Ubertragungsnetzbetreibers RTE zu verdffentlichen und an
die Kommission zu ubermitteln, in dem die Erfahrungen aus den ersten fiinf Jahren des
franzosischen Kapazitdtsmechanismus dargestellt und gegebenenfalls Vorschlage zu dessen
Weiterentwicklung gemacht werden, und 3) den franzdsischen Kapazitdtsmechanismus
schrittweise fur auslandische Kapazitaten zu 6ffnen.

Wie bereits erwahnt, duBert sich die Kommission in dieser Stellungnahme nicht zur
potenziellen Notwendigkeit eines Kapazitdtsmechanismus oder zu dessen Aufbau. Die erste
MalRnahme ist in Artikel 25 der Elektrizitatsverordnung rechtlich vorgeschrieben. Auf die
dritte MalRnahme wird in Abschnitt 111.3 Gber die von den franzosischen Behorden in Bezug
auf grenziberschreitende Kapazitaten vorgeschlagenen MaRnahmen naher eingegangen.

2. Regelreservemarkte

Laut dem Umsetzungsplan ist der franzdsische Ausgleichsmechanismus ein Self-Dispatch-
System, in dem die Marktteilnehmer Uber ihre Bilanzkreisverantwortlichen fiir ihre
Bilanzkreisabweichung verantwortlich sind und ihre Position bis zu einer Stunde vor der
Echtzeit anpassen konnen. Der franzésische Ubertragungsnetzbetreiber RTE kann
Regelreserveangebote (manuelle Frequenzwiederherstellungsreserve und Ersatzreserve) bis
zur Echtzeit auswahlen und aktivieren.

Alle an das Netz des UNB angeschlossenen Erzeugungseinheiten miissen ihre verfiigbare
Erzeugung auf dem Regelreservemarkt anbieten; an das Verteilungsnetz angeschlossene
Erzeugungseinheiten und alle Akteure im Bereich der Laststeuerung kénnen ihre Gebote
abgeben. Als Erganzung zu diesen ex-ante abgenommenen Reserven konnen die
Marktteilnehmer Energy-Only-Gebote abgeben, wodurch ihnen eine Wertbestimmung ihrer
Flexibilitat auflerhalb eines Systems mit Vorabvereinbarungen ermdglicht wird. Mit den
erhaltenen Informationen erstellt RTE Prognosen und kann ex-ante bis zur Echtzeit
Regelreserveangebote aktivieren.

Der Plan beschreibt die Teilnahme von RTE an der Europdischen Plattform fir das IN-
Verfahren (International Grid Control Cooperation, im Jahr 2016), an den européischen
Initiativen zur gemeinsamen Beschaffung von Frequenzhaltungsreserven (im Jahr 2017), an
der europdischen Plattform fur den Austausch von Regelarbeit aus Ersatzreserven (TERRE,
im Jahr 2020) und seit 2017 an der Entwicklung der europdischen Plattform fir den
Austausch von Regelarbeit aus Frequenzwiederherstellungsreserven mit manueller
Aktivierung (MARI) und der européischen Plattform fur den Austausch von Regelarbeit aus
Frequenzwiederherstellungsreserven mit automatischer Aktivierung (PICASSO) nach den
Artikeln 19, 20, 21 und 22 der Verordnung 2017/2195 der Kommission vom 23. November
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2017  zur  Festlegung  einer  Leitlinie  Gber den  Systemausgleich  im
Elektrizitatsversorgungssystem’ (im Folgenden ,,Systemausgleichsverordnung®).

In diesem Zusammenhang verpflichten sich die franzosischen Behorden zu folgenden
MafRnahmen:

- Anschluss von RTE an die europdische Plattform PICASSO im Oktober 2021
- Anschluss von RTE an die europaische Plattform MARI im Jahr 2024
— Umsetzung eines Bilanzkreisabrechnungszeitintervalls von 15 Minuten im Jahr 2025.

GemaR Artikel 20 Absatz 3 der Elektrizitdtsverordnung mussen die Mitgliedstaaten in ihren
Umsetzungsplanen eine Funktion fur die Knappheitspreisbildung bei Regelarbeit in Betracht
ziehen. Die franzosischen Behorden geben an, dass die Umsetzung einer Funktion fir die
Knappheitspreisbildung bei Regelarbeit keine angemessene MalRnahme darstellt und legen im
Detail dar, warum es ihrer Ansicht nach nicht sicher ist, dass eine entsprechende Funktion fir
die Knappheitspreishildung zu gentigend Investitionen fiihrt, die gewébhrleisten, dass das
Kriterium der Versorgungssicherheit erfullt wird.

3. Verbundmdglichkeiten und grenziiberschreitender Handel

Das franzosische Elektrizitatsiibertragungsnetz ist derzeit mit sechs L&ndern verbunden
(Vereinigtes Konigreich, Belgien, Deutschland, Italien, Spanien und die Schweiz). Die
Verbindungskapazitat Frankreichs belief sich 2019 insgesamt auf 17,4 GW fir die Ausfuhr
und 12,5 GW fir die Einfuhr. Im Mittel liegt die tatsachlich genutzte Kapazitat jedoch
darunter (im Bereich zwischen 8 GW und 10 GW).

GemaR Artikel 16 Absatz 8 der Elektrizitatsverordnung sind Ubertragungsnetzbetreiber
verpflichtet, mindestens 70 % der grenziberschreitenden Kapazitaten fur den Handel
bereitzustellen. 2020 hat RTE fir drei der vier Kapazitatsberechnungsregionen, zu denen das
Unternehmen gehort, eine Freistellung nach Artikel 16 Absatz 9 der Elektrizitatsverordnung
beantragt: Mittelwesteuropa (entsprechend den Verbindungsleitungen mit Belgien und
Deutschland), Norditalien (entsprechend den Verbindungsleitungen mit Italien) und
Stdwesteuropa (entsprechend den Verbindungsleitungen mit Spanien). Allerdings
verpflichtete sich RTE, bestimmte Mindestwerte der grenzuberschreitenden Kapazitaten fir
den Handel bereitzustellen, die den historisch beobachteten Werten entsprechen (20 % in
Mittelwesteuropa bzw. 70 % in 70 % der Zeit in Norditalien und Stdwesteuropa). Diese
Freistellung wurde 2021 fur Mittelwesteuropa und Norditalien nicht verlangert. Fur
Stdwesteuropa bleibt die Freistellung auch 2021 bestehen.

Im Dezember 2020 verdffentlichte die franzdsische Regulierungsbehdrde einen Bericht, der
sich mit der grenzuberschreitenden Kapazitét in der ersten Jahreshélfte 2020 befasst und diese
Uberpruft. In dem Bericht wird vermerkt, dass die Werte der von RTE bereitgestellten
grenzuberschreitenden Kapazitat zwischen 10 % und 200 % der physischen Kapazitat der
Netzelemente liegen, wobei der Mittelwert fiir das mittlere Westeuropa bei rund 75 % liegt,

7 Verordnung (EU) 2017/2195 der Kommission vom 23. November 2017 zur Festlegung einer Leitlinie
uber den Systemausgleich im Elektrizitatsversorgungssystem (ABI. L 312 vom 28.11.2017, S. 6).
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fiir Norditalien bei 90 % und fur Stdwesteuropa bei 70 %. Es wird ausgefuhrt, dass RTE die
Pflicht, 70 % der grenziiberschreitenden Kapazitat bereitzustellen, in Situationen, in denen es
nach Einschédtzung der franzosischen Regulierungsbehdrde fur den grenzuberschreitenden
Handel besonders notwendig ist, erfullt, insbesondere in Féllen, in denen Kkeine
Preisangleichung zwischen den L&ndern stattfindet, mit 91 % flr das mittlere Westeuropa,
99 % fur Norditalien und 83 % fur Slidwesteuropa.

Frankreich unterstitzt die Erhéhung der grenziiberschreitenden Kapazitat durch
Netzentwicklungen; mehrere Projekte befinden sich im Bau. In diesem Zusammenhang
verpflichten sich die franzdsischen Behorden zu folgenden Malinahmen:

- Fertigstellung von drei neuen  Stromverbindungsleitungen und einem
Verstarkungsprojekt ~ mit  Italien  (Savoie-Piemont 2021),  Grof3britannien
(ElecLink 2022, IFA2 2021) und Belgien (Avelin-Avelgem 2022);

— Fertigstellung von zwei weiteren Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die mit
Unterstiitzung nationaler Regierungen und der Fazilitit ,,Connecting Europe*
angestol3en wurden: Verbindungsleitung tber die Biskaya mit Spanien und Celtic
Interconnector mit Irland;

— weitere Forschungsvorhaben zur Verstarkung der Verbindungsleitungen mit
Deutschland.

Insgesamt prognostiziert der Ubertragungsnetzbetreiber RTE eine Verdopplung der

franzosischen Verbundkapazitdten bis 2035.

Ebenfalls zum Thema grenziuberschreitende Kapazitaten verpflichten sich die franzdsischen
Behorden, im franzdsischen Kapazitdtsmechanismus das bisherige vereinfachte Verfahren fir
die Teilnahme von Verbindungsleitungen bis Ende 2022 durch ein ausdriickliches Verfahren
zur Teilnahme grenziiberschreitender Kapazitédten zu ersetzen.

4. Laststeuerung, Speicherung, Eigenverbrauch und Energieeffizienz

Laststeuerung

Frankreich hat sich fir die Laststeuerung die folgenden nationalen Ziele gesetzt: 4,5 GW im
Jahr 2023, 6,5 GW im Jahr 2028. 2020 lag die verfligbare Laststeuerungskapazitat bei
3,2 GW, d. h. das nationale Ziel wurde nicht erreicht.

Der flachendeckende Einbau intelligenter Zahler soll 2021 abgeschlossen sein.

Nach den Reformen des franzésischen Elektrizitdtsmarkts kann die Laststeuerung (Demand
Side Response, im Folgenden ,,DSR*) an allen Marktmechanismen teilnehmen und mit der
Erzeugung in Wettbewerb treten, also am von RTE betriebenen Regelreservemechanismus
und der Beschaffung von Reserven, dem Grol3handelselektrizitdtsmarkt durch einen
speziellen Mechanismus (,, NEBEF*) und am Kapazitidtsmechanismus.

Wenn ein DSR-Gebot aktiviert wird, d.h. wenn auf dem GroRhandelsmarkt oder dem
Regelreservemarkt Energie zwischen Marktteilnehmern Gbertragen wird, erhalt der Versorger
eine finanzielle Vergutung als Ausgleich fiir die entsprechende Elektrizitatsmenge.

DE



DE

Diese Form der Marktgestaltung zur Integration von DSR wird durch eine spezielle
Beihilferegelung erganzt®, mit der ein fiir DSR offenes Ausschreibungsverfahren eingefiinhrt
wurde, das eine Vergutung fir die gewahlte Kapazitdt ermdglicht, die den
Kapazitdtsmechanismus erganzt. Um VerhaltnisméRigkeit zu gewdhrleisten, enthélt die
Regelung eine Obergrenze fiir die Vergitung und schliel3t bei Auktionen mit unzureichendem
Wettbewerb die teuersten Gebote aus. Nach Ansicht der franzdsischen Behorden ist die
Regelung fur DSR-Anbieter nicht attraktiv genug.

Dementsprechend schlagen die franzésischen Behdrden folgende MalRnahmen vor, um den
Mechanismus zur Forderung der Laststeuerung zu verstéarken:

— eine geplante Uberarbeitung der bisherigen Beihilferegelung fiir die Laststeuerung,
die der Kommission im Laufe des Jahres 2021 mitgeteilt wird. Mit der Uberarbeitung
sollen die Obergrenze fur die finanzielle Forderung erhoht, Mehrjahresvertrage fir
kleine Einheiten ermdglicht und die Bedingungen verbessert werden, unter denen
bestimmte Mengen an allen Markten teilnehmen konnen, einschliellich der von den
UNB betriebenen Reserven.

— MaRnahmen, die auf die von Versorgern entwickelte implizite Laststeuerung
ausgerichtet sind; dazu wird im Verlauf des Jahres 2021 eine Modellausschreibung
gestartet, mit der die Entstehung von Kapazititen ,,a pointe mobile” (dynamische
Preisbildung) gefordert werden soll.

AuRerdem schlagen die franzésischen Behérden eine Uberprifung der bisherigen
Bestimmung in der DSR-Forderregelung vor, nach der bestimmte DSR-Anbieter verpflichtet
sind, Gebote zur Aktivierung mit einer Preisobergrenze abzugeben. Ziel ist es, diese Pflicht
durch ein auf Strafen gestutztes System zu ersetzen.

Speicherung

Frankreich verfugt tUber 5 GW Pumpspeicherung und entwickelt derzeit Batterien fur
300 MW.

Die nationale Regulierungsbehdérde hat einen Fahrplan fir den weiteren Ausbau der
Speicherung entwickelt und dabei insbesondere festgestellt, dass es notwendig ist, den
Anschluss der Speicheranbindung an das Elektrizitatsnetz zu ermdglichen, damit die
Speicherung Dienstleistungen erbringen und Preissignale verbessern kann. In diesem
Zusammenhang schlagen die franzésischen Behorden die folgenden MaRnahmen vor:

— Entwicklung spezieller Verfahren, mit denen bei Netzbetreibern die
Speicheranbindung beantragt werden kann, im Jahr 2021;

— Berlicksichtigung der Vorteile der Speicherung bei der Berechnung der
Netzanschlusskosten und der Kostenbeteiligung fiir den Anschluss erneuerbarer
Energien und Speicheranlagen.

Die Speicherung kann sich an Systemdienstleistungen beteiligen:

8 Entscheidung der Kommission vom 7. Februar 2018 im Verfahren SA.48490 (ABI. C 256 vom
20.7.2018).
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- Bei der Frequenzhaltungsreserve haben die Umstellung auf Ausschreibungen und die
Teilnahme an der europdischen Plattform im Jahr 2019 die Beteiligung der
Speicherung, insbesondere von Batterien, verbessert.

— Bei der Frequenzwiederherstellungsreserve mit automatischer Aktivierung (aFFR)
sehen nationale Vorschriften Mengen fir jede angeschlossene Erzeugungseinheit vor
und beschranken die Beteiligung der Speicherung mit Ausnahme der
Pumpspeicherung. Es ist zu erwarten, dass die Umstellung auf Ausschreibungen und
die Teilnahme an der europaischen Plattform far
Frequenzwiederherstellungsreserven mit automatischer Aktivierung (PICASSO) die
Situation verbessern werden.

Synchrone Speichereinheiten (Pumpspeicherung) sind verpflichtet, sich am Systemausgleich
zu beteiligen; obschon dies bei asynchronen Speichereinheiten (wie Batterien) nicht méglich
ist, sollen letztere kiinftig durch einen Drei-Stufen-Plan integriert werden.

Die franzosischen Behdrden schlagen die folgenden Manahmen vor, um die Beteiligung der
Speicherung an Systemdienstleistungen und der Beschaffung von Regelreserven zu
verbessern:

- bessere Verwertung der Einspeisung und Entnahme in bzw. aus Speichereinheiten im
Regelmechanismus ab dem vierten Quartal 2021;

- Ermdglichung der Beteiligung der Speicherung an den Regelmechanismen durch die
Aggregierung der Speicherung mit Erzeugungs- oder Verbrauchseinheiten bei
Regelreserveangeboten;

— Einrichtung eines Ausschreibungsverfahren fir die Sekundarreserve (aFFR) ab
Oktober 2021, um die Beteiligung von Speichereinheiten zu ermdéglichen.

Eigenverbrauch

Frankreich hat sich ein nationales Ziel von 200 000 Photovoltaikanlagen mit Eigenverbrauch
bis 2023 gesetzt und ist auf einem guten Weg, dieses Ziel zu erreichen. Frankreich hat einen
Rechtsrahmen fir den individuellen und kollektiven Eigenverbrauch innerhalb eines
Gebaudes geschaffen. AulRerdem erlaubt dieser Rechtsrahmen einen erweiterten kollektiven
Eigenverbrauch und die gemeinsame Elektrizitatsnutzung innerhalb eines Radius von einem
Kilometer in stadtischen Gebieten und von zehn Kilometern im landlichen Raum. Zudem
fordert der Rechtsrahmen den Einbau intelligenter Zéhler fiir den kollektiven Eigenverbrauch,
bildet die Grundlage fiir einen speziellen Netztarif fiir den Eigenverbrauch und verbessert die
Betriebsbedingungen fur kleine Eigenversorger.

Dieser Rahmen wird durch einen Férdermechanismus durch Ausschreibungen ergénzt.
Die franzosischen Behdrden verpflichten sich zu den folgenden Manahmen:

— Ausweitung des kollektiven Eigenverbrauchs auf das gesamte Verteilernetz (Mittel-
und Niederspannungsnetz);

— Anderung der Vorschriften, sodass Eigenversorger, die eine Férderregelung nutzen,
auch Herkunftsnachweise fir die selbst verbrauchte erneuerbare Elektrizitit nutzen
konnen;

- Ermdglichung der Beteiligung kollektiver Eigenversorger an Forderregelungen.
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Energieeffizienz

Die franzdsischen Behorden erinnern an die wichtigsten Malinahmen, mit denen Frankreich
zum europdischen Ziel beitrdgt, den Energieverbrauch im Vergleich zu einem
Referenzszenario bis 2030 um 32,5 % zu senken. Dazu gehort insbesondere das System der
Energieeinsparzertifikate (,,weile Zertifikate®). AuBerdem wird auf die européischen
Vorschriften (ber das Okodesign von energieverbrauchsrelevanten Produkten und die
Energieverbrauchskennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten Produkten und die
langfristige Strategie Frankreichs fir die Geb&udesanierung verwiesen. Es werden keine
speziellen MaRnahmen zur Erreichung der in Artikel 20 Absatz 3 genannten Ziele aufgefihrt.

5. Endkundenmarkte und regulierte Preise

Nach Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2019/944 vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften
fir den Elektrizitdtsbinnenmarkt® (im Folgenden ,,Elektrizititsrichtlinie) haben nur
Haushaltskunden und Kleinstunternehmen unter bestimmten Bedingungen ein Anrecht auf
regulierte Strompreise. Rund 70 % aller Haushaltskunden werden noch zu regulierten Preisen
versorgt, wobei die Anzahl der Kunden, die sich fiir ein (nicht reguliertes) Angebot auf dem
freien Markt entscheiden, seit Ende 2018 jeden Monat um mehr als 100 000 steigt. Auch sind
sowohl die Anzahl der Versorger als auch die Marktanteile der Wettbewerber des friheren
Monopolisten gestiegen.

Die groRe Mehrzahl der Angebote auf dem ,,freien Markt* sind giinstiger als die regulierten
Preise und EDF darf neben seinen regulierten Endkundenpreisen ebenfalls entsprechende
Vertrage anbieten.

Im Umsetzungsplan ist eine Einschatzung der nationalen Regulierungsbehdrde zitiert, wonach
die regulierten Endkundenpreise die Kosten decken, von den Wettbewerbern von EDF
durchaus bestreitbar sind und an sich kein Hindernis fur die angemessene Funktion des
Endkundenmarktes darstellen. Der Plan weist auch darauf hin, dass es wichtig ist, kleine
Kunden vor starken Preisschwankungen zu schitzen. Im Umsetzungsplan werden keine
MalRnahmen vorgeschlagen, um regulierte Endkundenpreise schrittweise abzuschaffen bzw.
einzuschranken oder den Wettbewerb auf dem Endkundenmarkt zu starken.

o Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 mit
gemeinsamen
Vorschriften fiir den Elektrizit4tsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABI. L 158
vom 14.6.2019,
S. 125).
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1. ANMERKUNGEN

Wie bereits erwahnt, &uRerst sich die Kommission in dieser Stellungnahme zu den im
Umsetzungsplan vorgeschlagenen MaBnahmen. Grundsatzlich stellt die Kommission fest,
dass MalRnahmen, die im Wesentlichen bestatigen, dass Frankreich die Vorschriften der EU
fiir die Gestaltung des Strommarkts einhalt oder einhalten wird, offensichtlich dazu beitragen,
die Falle von Marktversagen anzugehen, die zu den Bedenken bezuglich der Angemessenheit
der Ressourcen gefuhrt haben, vieles jedoch davon abhéngt, wie und wann die Malinahmen
umgesetzt werden.

Dabei ist besonders die Umsetzung von MaRnahmen wichtig, die gewahrleisten, dass
Marktsignale nicht verzerrt werden und die Preise Knappheit angemessen widerspiegeln und
damit Investitionen in die Versorgungssicherheit anregen.

1. Allgemeine Bedingungen fur den GroRhandelsmarkt
Preisobergrenzen - Day-Ahead- und Intraday-Markte

Die Kommission begruft, dass Frankreich die harmonisierten Hochst- und
Mindestclearingpreise fur die einheitliche Day-Ahead- und Intraday-Marktkopplung gemaf
Artikel 41 Absatz 1 und Artikel 54 Absatz 1 der CACM-Leitlinie anwendet.

Bedingungen fiir den GroRhandelsmarkt

Der GroRhandelsmarkt ist von einer hohen Marktkonzentration und begrenzter Liquiditat
geprégt und die Marktteilnehmer sind aufgrund der wahrgenommenen Unsicherheit tber die
kiinftige Rolle der Kernenergie in der Elektrizitatslandschaft zu wenig sichtbar.°

Die Kommission stellt fest, dass bis zum Abschluss der Konsultationen tiber Bedingungen fur
den GroBhandelsmarkt, die ARENH ersetzen konnten, keine eindeutigen Malinahmen
vorgeschlagen werden konnen. Dennoch betont die Kommission, dass ARENH zwar
zweifelsohne zu Wettbewerb hinsichtlich der Endkundenpreise gefuhrt hat, der Mechanismus
jedoch keine Investitionen in die Erzeugung ermdglicht hat. Dies ist jedoch eine
Voraussetzung fir mehr Wettbewerb auf dem GroRhandelsmarkt und einen nachhaltigen
Wettbewerb im Endkundenmarkt. In diesem Zusammenhang hélt die Kommission fest, dass
Frankreich die abgelaufenen Wasserkraftkonzessionen des marktbeherrschenden Betreibers
(EDF) bisher nicht ausgeschrieben hat'', obwohl derartige Ausschreibungen den
GrolRhandelswettbewerb starken und Investitionen in diese erneuerbare Elektrizitatsquelle
anregen wirden.

Die Kommission fordert die franzésischen Behorden auf, ihre Uberpriifung der Bedingungen
fur den Grol3handelsmarkt fortzusetzen und dabei — angesichts der Tatsache, dass Frankreich
sein Ziel fir erneuerbare Energie fir 2020 nicht erreichen wird — auch eine detaillierte

10 Einerseits hat Frankreich in seinem Nationalen Energie- und Klimaplan angekiindigt, den Anteil der
Kernenergie an seinem Energiemix bis 2035 auf 50 % senken zu wollen (obwohl bisher noch kein

detaillierter Zeitplan fiir die SchlieBung von Kraftwerken veroffentlich wurde), andererseits werden
Investitionen in mehrere neue EPR-Kernkraftwerke erwogen.

1 Aufforderungsschreiben vom 23. Oktober 2015 in der Sache AT. 40276 — Franzdsische Wasserkraft-
Konzessionen (SG-Greffe (2015)D/12032) und Aufforderungsschreiben vom 8. Mérz 2019 in der Sache
2018/2378 (SG-Greffe (2019) D/3823).
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Bewertung der Grunde vorzunehmen, aus denen weitere Investitionen in die Erzeugung,
insbesondere in erneuerbare Energien, beschrankt werden. Die Kommission hélt fest, dass das
NOME-Gesetz alle finf Jahre eine Uberpriifung vorsieht, bei der auch die Auswirkungen von
ARENH auf den GroRhandelsmarkt Gberprift werden.

Obwohl das Innehaben einer marktbeherrschenden Stellung nach EU-Recht keinen
Missbrauch darstellt und es weder hinsichtlich der Erzeugung noch im Bereich Versorgung
die Pflicht gibt, den Marktanteil des vertikal integrierten marktbeherrschenden Betreibers zu
reduzieren, sind gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir den etablierten Versorger und dessen
nationale und grenziberschreitende Mitbewerber notwendig, damit in flexible Anlagen
investiert wird und sich fir letztere angemessene Anreize bieten, zur Angemessenheit der
Ressourcen beizutragen. Um solche gleichen Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, darf der
Staat keine MaRnahmen treffen oder beibehalten, die es oOffentlichen Unternehmen oder
Unternehmen, denen besondere oder ausschliel3liche Rechte gewahrt wurden, ermdglichen,
ihre beherrschende Stellung aufrechtzuerhalten oder zu starken oder auf einen anderen Markt
auszudehnen.!> Diese Pflicht gilt insbesondere fir die von EDF genutzten
Wasserkraftkonzessionen.

Die Kommission betont, wie wichtig es ist, dass Frankreich in Ubereinstimmung mit seinem
im Plan eingegangenen Verpflichtungen der Kommission seinen Umsetzungsplan erneut
vorlegt, sobald Reformen der Bedingungen fir den Grolhandelsmarkt beschlossen wurden.

2. Regelreservemarkte

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass Frankreich ein ,proaktives®
Systemausgleichsmodell betreibt, bei dem der Ubertragungsnetzbetreiber eine wichtige Rolle
spielt und in das eine Prognose einfliel3t, die auf den von den Marktteilnehmern tibermittelten
Daten, der identifizierten Abweichung und Prognosemodellen beruhen, die auch
Nachfrageprognosen enthalten.

RTE nutzt spezifische Produkte fur das Management von Systembeschrankungen (gemal den
Betriebsgrenzwerten in Bezug auf physikalische Lastflisse, Erhaltung von Regelreserven,
Einhaltung der national vorgeschriebenen Margen) oder wenn die Standardprodukte nicht
dem identifizierten Regelreservebedarf entsprechen. Aus diesem Grund befiurchten
Marktteilnehmer, dass die relevanten  Aktivierungen die  Grenze  zwischen
Engpassmanagement und Systemausgleich verwischen und die Preissignale verzerren
konnten. Die Kommission erinnert daran, dass die Verwendung spezifischer Produkte auf
Situationen beschrénkt sein sollte, in denen die Betriebssicherheit nachweislich in Gefahr ist,
und sie nicht aus wirtschaftlichen Griinden aktiviert werden sollten.

Der Kommission ist bewusst, dass die Margen verdffentlicht werden; die Marktteilnehmer
sind jedoch der Ansicht, dass die Methode, die den Margen zugrunde liegt, zu wenig
erkennbar ist, und forderten in der 6ffentlichen Konsultation zum Umsetzungsplan, dass die
Beweggrinde der Bitten um Aktivierung grundsétzlich transparenter gemacht werden und
eine faire Verteilung der Kosten und Nutzen auf die Marktteilnehmer gewahrleistet wird.

12 Siehe das Urteil des Gerichtshofs vom 17. Juli 2014 in der Rechtssache C-553/12 P DEI gegen die
Kommission, Randnr. 46.
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Aullerdem fordert die Kommission die franzésischen Behorden auf, ein Vergutungsmodell fir
innerhalb der Grenzen liegende Gebote der Bilanzkreisverantwortlichen zu entwickeln, die
von RTE gefiltert werden.

Die Preissignale werden vor allem dadurch geschwécht, dass die Preisbildung fur
Bilanzkreisabweichungen nicht auf Grenzpreisen, sondern auf gewichteten Mittelpreisen
beruht und ein sogenannter ,k-Faktor® genutzt wird, was zur Folge hat, dass die
Marktteilnehmer die tatsachliche Vergutung erst zwei Jahre spater erfahren. Das Fehlen eines
einheitlichen Energiepreises in Echtzeit auf der Basis der Grenzkosten wirkt besonders auf
neue DSR-Akteure und alternative Quellen fir Flexibilitdt abschreckend. In diesem
Zusammenhang betont die Kommission, dass die Einfuhrung von Knappheitspreisen die
wichtigste Voraussetzung fir effiziente Méarkte darstellt.

Nach Artikel 6 Absatz 8 der Elektrizitatsverordnung muss bei der Beschaffung von
Regelleistung ein Primarmarkt zugrunde gelegt werden, sofern und soweit die
Regulierungsbehorde nicht eine Freistellung vorsieht, um aufgrund mangelnden Wettbewerbs
auf dem Markt fur Regelreserve andere Formen der marktbasierten Beschaffung zuzulassen.
Soweit die Kommission weil3, hat die franzosische Regulierungsbehorde eine Freistellung
gewahrt, jedoch vorgeschrieben, dass vor dem Anschluss von RTE an die EU-Plattform fir
den Austausch von Regelarbeit aus Frequenzwiederherstellungsreserven mit automatischer
Aktivierung (PICASSO-Plattform) und als Voraussetzung fir diesen Anschluss ein
Ausschreibungsverfahren eingefiihrt und Merit-Order-Listen und Grenzpreise fir eine aFFR
umgesetzt werden.*®

Abrechnung von Bilanzkreisabweichungen

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die franzdsischen Behorden die Einfiihrung eines
Bilanzkreisabrechnungszeitintervalls von 15 Minuten erst fir 2025 planen, d.h. zum
letztmdglichen Zeitpunkt, bis zu dem eine Freistellung von Artikel 8 Absatz 4 der
Elektrizitatsverordnung moglich ist. AulRerdem stellt sie fest, dass Frankreich bereits eine
Freistellung von der Pflicht ankindigt, sich bis Mitte 2022 der EU-Plattform fur den
Austausch von Regelarbeit aus Frequenzwiederherstellungsreserven mit  manueller
Aktivierung (MARI-Plattform) anzuschlieen, und fordert die franzésischen Behdrden auf,
schneller und ehrgeiziger zu arbeiten, damit diese MalRnahmen vor der Inbetriebnahme der
MARI-Plattform Mitte 2022 umgesetzt werden kénnen.

Die Kommission nimmt die Ansichten der franzésischen Behdrden zur Funktion flr die
Knappheitspreisbildung zur Kenntnis. Artikel 44 der Leitlinie tber den Systemausgleich im
Elektrizitatsversorgungssystem sieht die Entwicklung eines zusatzlichen, von der Abrechnung
von Bilanzkreisabweichungen getrennten Abrechnungsmechanismus zur Abrechnung der
Beschaffungskosten fur Regelleistung, der Verwaltungskosten und sonstiger durch den
Systemausgleich bedingter Kosten vor, vorzugsweise durch Einfiihrung einer Funktion fir die
Knappheitspreisbildung. Die Kommission fordert Frankreich auf, so bald wie mdglich,
spatestens jedoch zum 31. Dezember 2022, eine Funktion fir die Knappheitspreisbildung

13 Entscheidung der franzdsischen Regulierungsbehdrde vom 2. April 2020.
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einzufiihren. Alternativ sollte Frankreich in seinem endgultigen Plan einen anderen Zeitplan
angeben und darlegen, warum der gewahlte Zeitplan besser geeignet waére.

Nach Ansicht der Kommission ist es bei der Umsetzung einer Funktion fir die
Knappheitspreisbildung wichtig, dass dieser Mechanismus gut durchdacht ist und nicht nur
Anreize fur kurzfristige Flexibilitat setzt, sondern auch angemessene Signale fur Investitionen
zur Erhaltung der Systemangemessenheit bietet. Die Kommission fordert Frankreich auf zu
priifen, ob der Preisaufschlag, zu dem dieser Mechanismus in Zeiten der Knappheit fihrt,
nicht nur fur die Bilanzkreisverantwortlichen gelten sollte, sondern dariiber hinaus auch fir
die Regelreserveanbieter, die dem UNB Regelarbeit zur Verfligung stellen. Ferner ist die
Kommission der Ansicht, dass die Funktion fir die Knappheitspreisbildung durch die
Knappheit der Reserven im System ausgeldst werden und so kalibriert werden sollte, dass die
Regelarbeitspreise auf den Wert der Zahlungsbereitschaft fir die Beibehaltung der
Stromversorgung angehoben werden, wenn dem System die Reserven ausgehen.
Grundsatzlich ist die Kommission der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten eine entsprechende
Funktion unabhdngig davon erwégen sollten, ob ein Mechanismus zur Kapazitatsvergitung
eingeflihrt wurde oder nicht.

3. Verbundmdglichkeiten und grenziberschreitender Handel
Verbundziele

Die Kommission begruft, dass Frankreich weiterhin fest entschlossen ist, in die Verstarkung
der Verbundkapazitaten zu investieren.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass Frankreich keinen Aktionsplan verabschiedet hat
und die einzige Freistellung fiir das Jahr 2021 die Kapazitatsberechnungsregion
Stdwesteuropa betrifft. AuBerdem nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass Frankreich
davon ausgeht, dass es ab 2022 das in Artikel 16 der Elektrizitatsverordnung festgelegte Ziel
erreicht, dass alle Ubertragungsnetzbetreiber in allen kritischen Netzelementen spatestens bis
zum 1. Januar 2020 eine Mindestkapazitat von 70 % fur den zonenibergreifenden Handel
bereitstellen.

In diesem Zusammenhang stellt die Kommission fest, dass im Umsetzungsplan*
durchschnittliche Prozentwerte angegeben sind und gemeldet wird, dass RTE das Ziel von
70 % in allen Situationen erfullt, in denen diese Kapazitdten nach Einschatzung der
franzbésischen Regulierungsbehérde notwendig sind, insbesondere in Féllen, in denen keine
Preisangleichung stattfindet. Die Kommission mochte auf die von der ACER in ihrer
Empfehlung von 2019 angewandte Methode sowie ein methodologisches Dokument zur
Abschatzung der Mindestkapazitit verweisen, die fir den zonenubergreifenden Handel in
jedem kritischen Netzelement mit Ausfall bereitgestellt werden sollte. Daraus folgt, dass diese
Marge zu jeder Zeit berwacht werden muss und die Einhaltung des verbindlichen 70-
Prozent-Ziels nicht von Effizienzerwégungen abhangig gemacht werden kann, wenn die
Verordnung keine entsprechende Konditionalitét vorsieht.

14 Die Kommission nimmt auch zur Kenntnis, dass die Regulierungsbehdrde im Mai 2021 einen
aktualisierten Bericht veroffentlicht hat, der Daten fur das zweite Halbjahr 2020 enthalt.
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Die franzosischen Behorden werden aufgefordert, die Erfillung des in Artikel 16 genannten
70-Prozent-Ziels bis 2022 zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass RTE zumindest einen
vollstandigen Datensatz zu den Netzelementen bereitstellt, die bei der Kapazitatsberechnung
zu jedem Zeitpunkt beriicksichtigt werden.® Wie von der ACER angegeben?®, sollten UNB
fur Uhrzeiten, zu denen die Kapazitdt nicht durch ein Netzelement, sondern eine
Vergabebeschrankung oder einen anderen Faktor begrenzt wird, Informationen zu dem
Netzelement bereitstellen, das die Kapazitatsberechnung begrenzt hatte, wenn die
entsprechende Vergabebeschrankung oder der andere begrenzende Faktor nicht gegolten
hatte.

Grenzuberschreitende Beteiligung am Kapazitatsmechanismus

Die Kommission nimmt zu Kenntnis, dass die franzosischen Behdrden sich verpflichten, bis
Ende 2022 ein Verfahren fiir die explizite Beteiligung grenziberschreitender Kapazitdten am
franzoésischen  Kapazitdtsmechanismus umzusetzen. Die Kommission mochte darauf
hinweisen, dass Kapazitatsmechanismen gemall Artikel 26 der Elektrizitatsverordnung fur
eine entsprechende grenzuberschreitende Beteiligung offen sein missen, und bemerkt, dass es
laut dem Umsetzungsplan bisher nicht méglich war, mit Nachbarldndern eine Vereinbarung
zu finden, die eine ausdriickliche Beteiligung erlaubt.

In diesem Zusammenhang erinnert die Kommission daran, dass sich die franzésischen
Behorden bereits im Beihilfeverfahren tber den franzdsischen Kapazitatsmechanismus dazu
verpflichtet haben, einen Mechanismus umzusetzen, der die explizite grenziiberschreitende
Teilnahme der Produktions- und Lastreduktionskapazitdten am franzdsischen Mechanismus
ermoglicht.  Dieser  Verpflichtung war an Kooperationsvereinbarungen mit den
Ubertragungsnetzbetreibern der angrenzenden Nachbarlidnder gekniipft, wo die beteiligten
Kapazitdten installiert sind. Um den Ruckfall in eine implizite Teilnahme
grenzliberschreitender Kapazitaten ohne eine solche Vereinbarung zu verhindern, haben die
franzosischen Behdrden die Zertifizierung der fraglichen Verbindungen vorgeschlagen, damit
diese unmittelbar am Mechanismus teilnehmen konnen. Dies ist eine Ldsung, die ohne
Unterstutzung anderer Mitgliedstaaten umgesetzt werden konnte. In ihrem Beschluss hatte die
Kommission darauf bestanden, dass die Durchfihrungsplanung fir diese Abhilfe (tatséchliche
Durchfiihrung fiir das Lieferjahr 2019) als eine strikt festgelegte Planung angesehen wird und
Frankreich die Kommission Uber die verschiedenen Umsetzungsschritte informieren muss.

Die Kommission ist sich bewusst, dass Frankreich sich bemiht hat, eine vollstandige
grenzuberschreitende Beteiligung am Kapazitdtsmechanismus umzusetzen, madchte die
franzdsischen Behorden jedoch angesichts der langen Zeit, die seit dem Beschluss im
Beihilfeverfahren vergangen ist, an ihre Verpflichtung erinnern, eine ausdrickliche
Beteiligung umzusetzen. Der Beschluss im Beihilfeverfahren wurde getroffen, bevor die
Elektrizitatsverordnung in Kraft getreten ist, und Frankreich kann sich nicht auf Artikel 26 der
Elektrizitdtsverordnung berufen, um die Erfillung seiner Verpflichtungen bis Ende 2022 zu

15 Soweit die Kommission weiR, wurde der ACER nach dem ersten Uberwachungsbericht vom
Dezember 2020 ein detaillierterer Datensatz bereitgestellt.
16 ACER Report on the Result of Monitoring the Margin Available for Cross-Zonal Electricity Trade in

the EU in the First Semester of 2020 (Bericht der ACER (iber das Ergebnis der Uberwachung der fiir
den zonenilbergreifenden Elektrizitatshandel in der EU verfiigbaren Marge im ersten Halbjahr 2020).
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verschieben. In jedem Fall hat die ACER bereits im Dezember 2020 Vorschriften fur die
grenziiberschreitende Beteiligung an Kapazitdtsmechanismen genehmigt.

4. Laststeuerung, Speicherung und Eigenverbrauch
Laststeuerung

Frankreich gehort zu den Mitgliedstaaten, die bei der Beteiligung von Laststeuerung und
Aggregatoren an den Mérkten besonders weit fortgeschritten sind. Obwohl die entsprechende
Marktarchitektur vorhanden ist, stagnieren jedoch die Mengen und die Marktteilnehmer
berichten tber Probleme beim Marktzugang.

Die Kommission begrift den bestehenden Rahmen, der die Beteiligung von DSR am
Stromspotmarkt erlaubt. Allerdings betont die Kommission, wie wichtig es ist, samtliche
Hindernisse fir die Teilnahme von DSR an den Reserve- und Regelreservemérkten zu
beseitigen.

Die Kommission nimmt zu Kenntnis, dass zur Forderung der Laststeuerung in Frankreich auf
staatliche Beihilfen zurlickgegriffen wird und die im Umsetzungsplan genannten Malinahmen
daraus bestehen, diese Beihilfen zu verlangern und sogar deren Obergrenze und Zeitrahmen
zu erhdhen. Es ist zwar nicht vorgesehen, dass die Kommission in dieser Stellungnahme die
Notwendigkeit und VerhéltnismaRigkeit einer derartigen staatlichen Beihilfe beurteilt,
allerdings fordert die Kommission die franzdsischen Behorden auf, sorgféltig zu prifen, ob
die Gestaltung des Markts, einschlie3lich der Verfahren zur Aktivierung und Vergutung von
Regelreserven, Maéngel aufweist, die verhindern, dass die Laststeuerung sich zu
marktublichen Bedingungen entwickelt.

Diese Prifung ist besonders deshalb wichtig, weil die bestehende Beihilferegelung als
vorubergehende MaRnahme und mit klaren Vorgaben zum Schutz des Wettbewerbs
genehmigt wurde. Die Marktbeteiligung von DSR sollte vor allem durch den Strompreis und
die Abschaffung aller Hindernisse fur den Marktzugang vorangetrieben werden.

In jedem Fall sollte eine wirksame Forderregelung dazu flhren, dass bei der Laststeuerung
hohere Kapazitdtsmengen, aber auch hohere Energiemengen entstehen. Daher fordert die
Kommission Frankreich auf, die Energiemengen sorgfaltig zu Uberwachen, die tatsachlich
aktiviert werden, da dauerhaft niedrige Energiemengen auf Markthindernisse hindeuten
konnen.

Ferner nimmt die Kommission den Vorschlag der franzésischen Behdrden zur Kenntnis,
MalRnahmen einzufiihren, mit denen eine von Versorgern entwickelte implizite Laststeuerung
gefordert wird. Obwohl die Beteiligung der Laststeuerung, also auch der impliziten
Laststeuerung, an allen Markten begriRt und ermutigt wird, sollte eine weitere Beihilfe
mithilfe von Ausschreibungen, die sich gezielt an Versorger richten, die Entwicklung der
impliziten Laststeuerung auf der Grundlage allgemeiner Marktvorschriften nicht ersetzen.
Eine mogliche MalRnahme ist die Anpassung der Abrechnungs- und Abstimmungsverfahren
an eine auf 15 Minuten genaue Verbrauchszahlung fir inldndische Verbraucher, die es
Versorgern ermdglichen wirde, Vertrdage mit dynamischen Preisen anzubieten und damit
Anreize fir die implizite Laststeuerung zu setzen.
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In diesem Zusammenhang fordert die Kommission die franzdsischen Behorden auf, die
Notwendigkeit gleicher Wettbewerbsbedingungen fir alle an der Laststeuerung beteiligten
Akteure sorgfaltig zu prifen. Nach Artikel 17 Absatz 4 der Elektrizitatsrichtlinie ist es
moglich, Elektrizitatsunternehmen oder teilnehmenden Endkunden vorzuschreiben,
Versorgern einen finanziellen Ausgleich zu zahlen, wenn diese unmittelbar von der
Aktivierung der Laststeuerung betroffen sind. Durch einen derartigen finanziellen Ausgleich
dirfen jedoch keine Hindernisse fir den Marktzugang der im Bereich der Aggregierung
tatigen Marktteilnehmer errichtet werden.

Die Kommission fordert die franzésischen Behdrden auf nachzuweisen, dass Hohe und
Anwendungsmodalitdten des Ausgleichs kein Hindernis fir den Marktzugang darstellen und
dass er fair berechnet und von den Marktteilnehmern fair getragen wird, und ganz allgemein
sicherzustellen, dass keine regulatorischen Verzerrungen vorliegen, die die Entwicklung einer
wettbewerbsféhigen Laststeuerung behindern wiirden.

Des Weiteren sollten alle technischen Hemmnisse, die die Entwicklung der Laststeuerung
behindern, sorgféltig analysiert und beseitigt werden, insbesondere was die technischen
Anforderungen an die Verbrauchsmessung und Mengenabrechnung betrifft.

SchlielRlich gilt in Frankreich fur den Handel auf Day-Ahead- und Intraday-Markten eine
Mindestgebotsgrofle von 1 MW. Um die wirksame Beteiligung der Laststeuerung, der
Energiespeicherung und kleiner Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen, auch durch direkte Teilnahme der Kunden, zu ermdoglichen, missen
nominierte Strommarktbetreiber nach Artikel 8 Absatz 3 der Elektrizitatsverordnung Produkte
mit MindestgebotsgréRen von 500 kW oder weniger zur Verfugung stellen.

Speicherung

Die Kommission begrift die vorgeschlagenen MaRRnahmen zur weiteren Integration der
Speicherung und zur deren leichterer Beteiligung am Regelreservemarkt auch durch
Aggregierung.

Eigenverbrauch

Die Kommission begriufst den bestehenden Rechtsrahmen, der den individuellen und
(erweiterten) kollektiven Eigenverbrauch ermdglicht.

Der erweiterte Kkollektive Eigenverbrauch erlaubt Eigenverbrauch und die gemeinsame
Nutzung von Elektrizitat innerhalb eines Radius von einem Kilometer in stadtischen Gebieten
und von zehn Kilometern im landlichen Raum. Im Umsetzungsplan ist in diesem
Zusammenhang erwahnt, dass es Burgerenergiegemeinschaften und Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften dadurch ermdglicht wird, die von den Anlagen der jeweiligen Gemeinschaft
erzeugte Elektrizitdt gemeinsam zu nutzen.

Die Kommission merkt an, dass Burgerenergiegemeinschaften und Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften nach Artikel 16 der Elektrizitatsrichtlinie und Artikel 22 der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie die Mdglichkeiten geboten werden sollte, innerhalb der Gemeinschaft die
mit Produktionseinheiten im Eigentum der Gemeinschaft produzierte erneuerbare Energie
ohne Rucksicht auf einen Kilometerradius gemeinsam zu nutzen. Da die Begriffsbestimmung
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in Artikel 2 Absatz 11 der Elektrizitatsrichtlinie, anders als die Bestimmung des Begriffs
,,Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft“ in Artikel 2 Absatz 16 der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie keine geografische Beschrankung vorsieht, ist dies fir
Burgerenergiegemeinschaften besonders relevant.

In  Bezug auf Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften sollte Frankreich auRerdem
berucksichtigen, dass sich die geografische Beschrankung auf die Mitglieder bezieht, die die
wirksame Kontrolle ausuben und in der N&he der Erzeugungseinheiten im Eigentum der
Gemeinschaft angesiedelt sein missen. Diese geografische Beschrankung sollte nicht mit der
Beschrankung flr den kollektiven Eigenverbrauch gleichgesetzt werden, da Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften auch andere Téatigkeiten wie Versorgung und Aggregierung austiben
konnen.

Was die festen Abnahmetarife angeht, erinnert die Kommission an das Recht von
Eigenversorgern im Bereich erneuerbare Elektrizitat nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe d
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie, eine Vergutung fir die von ihnen in das Netz
eingespeiste eigenerzeugte erneuerbare Elektrizitdt zu erhalten, die dem Marktwert der
eingespeisten Elektrizitat entspricht. Obwohl ein Férdermechanismus flr Eigenversorger im
Bereich erneuerbare Elektrizitat in diesem Zusammenhang nicht unbedingt ausgeschlossen
ist, fordert die Kommission Frankreich auf sicherzustellen, dass Versorger Eigenversorgern
im Bereich erneuerbare Elektrizitdt Ruckkaufvertrage anbieten, die dem Marktwert der
Elektrizitat entsprechen.

5. Endkundenmérkte und regulierte Preise

Die Kommission nimmt zu Kenntnis, dass Frankreich keine Mallnahmen zur Abschaffung
regulierter Endkundenpreise vorschlagt. Die Kommission mdchte daran erinnern, dass nach
Artikel 5 der Elektrizitatsrichtlinie fir Kunden, die nicht von Energiearmut betroffen oder
schutzbeddirftig sind, regulierte Preise nur wahrend eines Ubergangszeitraums gelten diirfen,
bis zwischen den Versorgern ein wirksamer Wettbewerb flir Versorgungsvertrage hergestellt
ist und uneingeschrankt wirksame marktgestiitzte Strompreise gelten. Aullerdem stellt die
Preisregulierung laut der Richtlinie eine grundsétzlich wettbewerbsverzerrende Malinahme
dar; die Mitgliedstaaten sollten daher andere politische Instrumente und insbesondere gezielte
sozialpolitische MalRnahmen anwenden, um den Burgerinnen und Birgern erschwingliche
Elektrizititspreise zu sichern.t’

Es wird festgestellt, dass die franzésischen Behdrden einerseits das System der regulierten
Endkundenpreise zeitlich unbegrenzt aufrecht erhalten wollen und nicht planen, die
Malinahmen zur Preisregulierung zu beenden. Andererseits wird der Endkundenmarkt als
wettbewerblich beschrieben und darauf hingewiesen, dass zahlreiche Kunden das regulierte
Preissystem verlassen haben, und wettbewerbsfdhige Angebote sowie neue Versorger
entstanden sind, die ihre Marktanteile erhdhen. In Anbetracht des Wortlauts von Artikel 5 und
der Tatsache, dass die Regulierung der Endkundenpreise den Wettbewerb auf dem Markt
verzerrt, teilt die Kommission nicht die Ansicht der franzdsischen Behdrden, dass eine

o Siehe Erwagungsgrund 22 der Elektrizitatsrichtlinie.
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»flaichendeckende* Preisregulierung fiir alle Kleinstunternehmen und Haushaltskunden mit
einem angeblich wettbewerblichen Endkundenmarkt vereinbar ist.

Nach standiger Rechtsprechung stellt die Regulierung von Endkundenpreisen ihrer Natur
nach ein Hindernis fir den Energiebinnenmarkt dar'8, und dieses Hindernis bleibt auch dann
bestehen, wenn die regulierten Endkundenpreise von Wettbewerbern bestreitbar sind. Die
Wettbewerbsdynamik kann noch von anderen Faktoren als der Hohe der regulierten Preise
verzerrt werden. Wird ein Unternehmen zum Anbieter regulierter Preise ernannt, fuhrt dies zu
immateriellen Vorteilen, insbesondere in Bezug auf die wahrgenommene Zuverlassigkeit
seiner Marke (Anbieter des ,,6ffentlichen Dienstes*). Probleme entstehen auch dann, wenn die
Unternehmen unter derselben Marke und mit denselben Mitarbeitern und Anlagen sowohl
regulierte als auch nicht regulierte Preise anbieten.

Die Kommission stellt fest, dass auf dem franzdsischen Markt moglicherweise dieselbe
Dynamik vorliegt. Tatsachlich halt EDF bei Haushaltskunden trotz der Tatsache, dass die
groRBe Mehrzahl der (nicht-regulierten) Angebote auf dem ,,freien Markt™ giinstiger sind,
weiterhin einen Marktanteil von rund 70 %. EDF konnte auch einen groRen Teil des nicht
regulierten Marktsegments gewinnen, einschlieBlich der Kunden, die durch die letzte
Gesetzesanderung, durch die der Anspruch auf Haushaltskunden und Kleinstunternehmen
beschrankt wurde, ihren Anspruch auf regulierte Preise verloren haben.

Was die Angreifbarkeit der regulierten Endkundenpreise angeht, missen regulierte Preise
nach Artikel 5 Absatz 7 Buchstabe ¢ der Elektrizitatsrichtlinie zu einem Preis festgelegt
werden, der (ber den Kosten liegt und so hoch ist, dass ein wirksamer Preiswettbewerb
stattfinden kann. In diesem Zusammenhang mdchte die Kommission anmerken, dass sie in
der 6ffentlichen Konsultation zum Umsetzungsplan, aber auch auBBerhalb dieses Verfahrens,
mehrere Beschwerden in Bezug auf die mutmaBlich nicht gegebene Bestreitbarkeit der
regulierten Endkundenpreise erhalten hat, gegen die in Frankreich auch bereits vor Gericht
geklagt wurde. Als besonders problematisch erachten die Marktteilnehmer die Methode, mit
der die Kosten fiir den Kauf von Elektrizitdt ,,hors ARENH* (also auBerhalb des ARENH-
Mechanismus) geschatzt werden, sowie die Vorteile (Marke und Skaleneffekte) des
etablierten Versorgers hinsichtlich der Vermarktungskosten. Die Kommission fordert die
franzosischen Behorden auf, besonders sorgféltig darauf zu achten, dass die Margen der
alternativen Versorger nicht unter Druck gesetzt werden.

SchlieBlich missen Mitgliedstaaten nach Artikel 5 Absatz 7 Buchstabe e sicherstellen, dass
die Kunden, fur die regulierte Preise gelten, mindestens vierteljahrlich unmittelbar Gber die
Verfugbarkeit von Angeboten und Einsparmdglichkeiten informiert werden. Da die

18 Siehe zum Beispiel C-121/15 ANODE, Randnummer 33: ,,Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2009/73 [ist]
dahin auszulegen [...], dass die Intervention eines Mitgliedstaats, die darin besteht, bestimmten
Lieferanten, darunter dem etablierten Versorger, vorzuschreiben, dem Endverbraucher die Lieferung
von Erdgas zu regulierten Tarifen anzubieten, bereits ihrer Natur nach ein Hindernis fir die
Verwirklichung eines wettbewerbsbestimmten Erdgasmarkts im Sinne dieser Bestimmung darstellt,
und dieses Hindernis besteht auch dann, wenn diese Intervention es nicht ausschlief3t, dass von
allen Lieferanten auf dem Markt konkurrierende Angebote zu Preisen unterbreitet werden, die
unter diesen Tarifen liegen® (eigene Hervorhebung). Die Auswirkungen regulierter Endkundenpreise
sind im Elektrizitatssektor dieselben wie im Gassektor.
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Kommission auch festgestellt hat, dass zahlreiche Kunden auch dann beim ,,offre de bascule*
(also dem Wechselangebot) des etablierten Versorgers'® geblieben sind, nachdem sie am
1. Januar 2021 ihren Anspruch auf regulierte Preise verloren haben, fordert die Kommission
die franzosischen Behodrden auf, die Verbraucher durch eine o6ffentliche
Informationskampagne starker proaktiv anzusprechen.?°

Ganz grundsatzlich fordert die Kommission die franzdsischen Behorden auf, die
Auswirkungen der regulierten Preise auf den Endkundenmarkt, einschlieflich der Anreize flr
die Laststeuerung und einer aktiven Beteiligung der Verbraucher am Markt, im Detail zu
analysieren. Da der Wettbewerb auf dem Markt sich — wie berichtet wird — verscharft, fordert
die Kommission die franzosischen Behorden auf, den Geltungsbereich der regulierten
Endkundenpreise entsprechend einzuschranken und die Preisregulierung auf eine
Ubergangsphase zu beschrinken, dabei jedoch die speziellen Bediirfnisse der von
Energiearmut betroffenen und schutzbedirftigen Verbraucher zu bertcksichtigen.

19 EDF und die ,,entreprises locales de distribution* (kommunale Stromversorgungsunternehmen).

2 Siehe die Entscheidung der Stromregulierungskommission 2021-84 vom 18. Mérz 2021: ,,Es kann
jedoch festgestellt werden, dass wvon den staatlichen Behdrden keine umfassenden
Kommunikationskampagnen durchgefiihrt wurden und die Macht der Stromregulierungskommission
und des Nationalen Energiemittlers in diesem Bereich sehr begrenzt sind.*
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V. SCHLUSSFOLGERUNG

GemaR Artikel 20 Absatz 5 der Elektrizitatsverordnung fordert die Kommission Frankreich
auf, seinen Umsetzungsplan zu &ndern, um den vorstehenden Ausfiihrungen der Kommission
weitestgehend Rechnung zu tragen. Frankreich wird ersucht, seinen geanderten Plan innerhalb
von drei Monaten zu ver6ffentlichen und die Kommission davon in Kenntnis zu setzen.

GemaR Artikel 20 Absatz 6 der Elektrizitatsverordnung muss Frankreich die Anwendung des
Umsetzungsplans beobachten und die Ergebnisse der Beobachtung in einem Jahresbericht
veroffentlichen, den es der Kommission Ubermittelt. Frankreich wird ersucht, in diesem
Bericht darzulegen, ob und inwieweit die Marktreformen nach dem vorgesehenen Zeitplan
durchgefuhrt wurden, und, falls keine Reformen durchgefuhrt wurden, die Grinde dafur zu
erlautern.

Der Standpunkt der Kommission zu dieser Notifizierung greift etwaigen anderen
Stellungnahmen zur Vereinbarkeit nationaler Umsetzungsmalihahmen mit dem EU-Recht
nicht vor.

Die Kommission wird diese Stellungnahme auf ihrer Website veroffentlichen. Sie betrachtet
die hierin enthaltenen Informationen nicht als vertraulich. Die franzdsischen Behorden
werden gebeten, der Kommission innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang dieses
Schreibens unter Angabe von Grinden mitzuteilen, ob dieses Dokument ihrer Ansicht nach
gemall EU- und nationalen Rechtsvorschriften Uber das Geschéftsgeheimnis vertrauliche
Informationen enthalt, die vor der Veroffentlichung gestrichen werden sollten.

Brussel, den 27.8.2021

Fir die Kommission

Kadri Simson
Mitglied der Kommission
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