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Porada Evropska komise ve spolupraci s Ministerstvem préimyslu a obchodu €R

Background:

Jako soucast iniciativy "Smart Finance for Smart Buildings" porada Evropska komise sérii akci o investicich
do udrzitelnosti v oblasti Uspor energie “Sustainable Energy Investment Forums® (SEI férum). Jejich cilem
je posilit kapacitu a spolupraci mezi verejnymi a soukromymi za¢astnénymi stranami pti vyvoji investicnich
programu a financnich schémat. V ramci SEI fér bylo v letech 2016-2020 uskutecnéno jiz vice nez 30 akci
v 15 ¢lenskych statech; informace o dosavadnich a nadchdzejicich udalostech Ize nalézt na webové strance

fora SEI (webpage).

Dne 27. dubna 2017 se v Praze konala prvni verejna konference o financovani energetické tcinnosti ve
stfedni Evropé, které se zucastnilo 103 ucastnikd. Po ni nasledoval 5. listopadu 2017 prvni narodni kulaty
stll na téma financovani energetické ucinnosti. Toho se zucastnilo 53 expertli z ministerstev, finan¢niho
a primyslového sektoru a dal$ich partnerd z oblasti celého fetézce renovace budov z Ceska i ze zahranidi.

Cilem prvniho Narodni kulatého stolu bylo zahdjit dialog o financovani energetické ucinnosti s klicovymi
zainteresovanymi stranami v Ceské republice, aby bylo moiné identifikovat spole&né cile a mozné zlepseni
v rdmci existujicich politik.

Diky obavam o zdravi z divodu situace okolo pandemie Covid-19 v Evropé bylo rozhodnuto, Ze planovany
druhy kulaty stll bude pfesunut do online formatu. Planovana virtualni konference navaze na predchozi
fora s cilem identifikovat konkrétni oblasti a doporuceni, které pomohou usnadnit financovani projekt(
energetickych uspor.

Setkani taktéz navaze na nejnovéjsi vyvoj v EU a ,Zelenou dohodou pro Evropu” a jeji tfi rozméry:
financovani (mobilizace financnich prostfedkl EU), pfiznivé podminky (poskytovani pobidek k odemykani
a presmérovani verejnych a soukromych investic) a praktickd podpora (poskytovani podpory organiim
verejné moci a predkladateliim projekt( pfi planovani, navrhovani a realizaci udrzitelnych projekta).

SEIF

ustainable Energy Investment Forums.. |
B | s o |
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Tuto akci porddd Vykonnd agentura pro malé a stiedni podniky (EASME) v ramci smlouvy o udrZitelnych energetickych investicich
(Sustainable Energy Investment Forums), kterd je financovand z programu EU Horizont 2020.



https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://ec.europa.eu/energy/en/events/financing-energy-efficiency-central-europe
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-czech-republic_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-czech-republic_en?redir=1
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FINANCOVANI ENERGETICKE UCINNOSTI V CESKE REPUBLICE
Virtualni kulaty stiil v ramci SEI Fora, 21. rijna 2020

Podkladovy dokument pro ucastniky

Tento dokument ma slouzit jako zakladni vhled do problematiky tfi tematickych sekci a nastifiuje zakladni
otazky pro diskuzi.

Material vychazi ze zavérl a doporuceni kulatého stolu z roku 2017. Popisuje stavajici stav a otdzkami

otevird debatu v oblasti technické asistence, informac¢ni kampané a finan¢nich nastroju.

Narodni kontext

7 s wve

V Ceské republice existuje fada program@ podporujicich investice do energetické uéinnosti a vétsina je
zaméfena na renovaci budov. Lisi se zdrojem a velikosti jejich rozpocétu, zodpovédnou instituci,
regionalnim pokrytim, zpUsobilymi Zadateli, podporovanymi opatfenimi i konkrétnimi podminkami
a urovni podpory. Témér kazdy program nicméné motivuje mozného prijemce k hlubsi renovaci tim, Ze
nabizi nékolik trovni podpory — ¢im vétsich je dosazeno uUspor, tim vyssi je podpora.

Aby Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) Iépe pochopilo motivace, bariéry a procesy, které vedou
rdzné typy vlastnikl budov k renovaci, zadalo si sociologicky prizkum?®. Ten byl zpracovan agenturou
Nielsen Admosphere a Sanci pro budovy.

Vysledky ukdzaly, Ze programy podpory jsou vyuZivany pouze u malého poctu renovaci — pfiblizné 7 % v
rodinnych domech, 20 % v bytovych domech a pfiblizné 30 % v podnicich. Pouze ve vefejném sektoru je
vice nez 75 % renovaci financovdno z nékterého z dostupnych dotacnich program( (avsak renovaci je
v tomto sektoru méné).

Stejny prizkum ukazal, Ze renovace jsou spiSe ¢astecné, kdy je realizovano pouze jedno opatieni (napf.
vymeéna oken, zatepleni obvodového plasté atp.), a Zze v pripadé rodinnych domU se znacna cast renovaci
déje bez jakékoliv projektové dokumentace nebo technického planu. To znamena, Ze i kdyzZ se renovaci
déje celkové relativné dost, jejich potencidl zlistava nevyuzit. Mélké renovace navic ¢asto uzamykaji
potencial pro dalsi hlubsi renovaci nebo cini dalsi pfipadnou renovaci drazsi a tim padem pro majitele
méné atraktivni.

Téma 1: Podpora projektové pripravy

V CR je tak jasna potieba délat hlubsi renovace a délat renovaci vice, zejména v segmentu verejnych
budov. To bude tématem prvni sekce tohoto workshopu. Jednou z cest, jak dostat vice renovaci do
hlubsi/komplexnéjsi podoby (at jiz nardz nebo postupné) by mohlo byt poradenstvi a podpora projektové
pfipravy. Zaméfrime se zejména na rezidencni a verejné budovy, které jsou pro zacatek jednodussi tim, Ze
na rozdil od obrovské spousty typl budov pro rGzné druhy podnikani jsou mnohem vice unifikované.

1 https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO _pruzkum-

povedomi_uspory-energie zavery-a-doporuceni 2021.pdf
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/financing-energy-efficiency-central-europe_en?redir=1
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO_pruzkum-povedomi_uspory-energie_zavery-a-doporuceni_2021.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO_pruzkum-povedomi_uspory-energie_zavery-a-doporuceni_2021.pdf

Hlavnim cilem by mohlo byt vytvofeni , one-stop-shopu“ — mista, kde vlastnik budovy muze ziskat
zakladni poradenstvi ohledné realizovatelnych opatfeni zdarma, kde si mulZe nechat zpracovat
dotovanou energeticko-optimalizacni studii a, pokud bude chtit, nechat si poradit ¢i pomoci se ziskanim

dotacni podpory.

Hlubsi renovace pfinesou fadu vyhod nejen pro vlastniky budov, ale zarovert mohou pomoci statu plnit
cile energetickych uspor dle ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti. Bohuzel ma kazdy segment budov
a kazdy typ vlastnika trochu jiné potieby a nelze se tak spoléhat na vytvoreni jednoho vseobjimajiciho
,one-stop-shopu.” Na druhou stranu zde existuje sit Energetickych konzulta¢nich a informacnich stfedisek
(EKIS) a regionalnich pracovist programt podpory, které by Slo vyuzit.

Rezidenc¢ni sektor

Pro rodinné domy existuje v CR populdrni program Nova Zelena Usporam (NzU). V roce 2019 program
v dotacich poskytl vice nez 2 miliardy korun na 9088 projekt( a letos to bude jesté vice. Lze tak fici, Ze
program funguje dobfe a jeho podminky jsou odbornou verejnosti povazovany za dobfe nastavené.
Nicméné jeho podpora rocné pokryva jen asi 7-10 % vsech renovaci rodinnych domd. Naprosta vétsina
renovaci se dé&je mimo NZU, a hlavné mimo jakékoliv védomi ufadil. Vy$e zminény priizkum ukazal
vysokou renovacni aktivitu, ale zdroven to, Ze u pouze 13 % renovaci majitel Zadal o stavebni povoleni a
jen ve 22 % pripadd ohlasoval renovaci na stavebni Gfad. O takrka dvou tfetinach renovaci tak stat nema
zadny prehled. Ty jsou navic prevdiné ¢astecné, délané svépomoci, béhem nékolika let, bez celkového
planu a financovany prevazneé z vlastnich Uspor (viz grafika nize).

Obrdzek 1 Grafické shrnuti vysledku pro rodinné domy
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Situace je o néco lepsi u bytovych dom( (BD), kde v pfipadé renovaci projektova dokumentace obvykle
existuje. | tak je ale vétSina renovaci u bytovych domu spravovanych spolecenstvim vlastnikd (40 % vSech
BD v CR) postupna a celkové s méné opatienimi nei naptiklad u renovaci BD, které jsou vlastnény
bytovymi druzstvy (viz grafika nize). Vyuzivani program( podpory je v pfipadé BD castéjsi. Okolo 20 %
renovaci probiha za vyuZiti dotace a pfiblizné 50 % je dofinancovdno uvérem. Pokud vyuZiti programu
podpory (v ptipadé BD jde o NZU, IROP nebo Panel2013+) povaZujeme za zaruku kvality projektu, je i u
projektl renovaci BD znacny potencial pro zlepseni.

Obrdzek 2 Grafické shrnuti vysledku pro bytové domy
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Dobre nastavena podpora projektové pfipravy a poradenstvi by méla reagovat na potreby cilové skupiny.
Produkt, ktery hleddme v rezidencnim sektoru, by mél byt mistné dostupny, ddvéryhodny, casové
nenarocny a relativné levny. Zaroven musi jeho findlni vystup ve formé dokumentu poskytnou dostatek
technickych informaci a byt v takové formé, aby vlastnikovi umoznil si svou renovaci fadné rozvrhnout a
naplanovat. Mél by tedy reflektovat fakt, Ze vlastnik casto neni odbornikem na stavebnictvi. V pfipadé
bytovych domO muiZe takovy dokument svypoétem moZnych Uspor pomoci ¢lenim vyboru SVIJ
s presvédéovanim ostatnich vlastnik( bytovych jednotek, coZ bylo v ramci priizkumu identifikovano jako
Castd bariéra, na jejiz odbourani je dobré se zaméfit. Vytvoreni takového dokumentu by mélo byt finanéné
podporeno bez podminky realizace nasledné stavebni investice.



Verejné budovy

U verejnych budov neni tfeba vytvaret ,one-stop“shop.” | zde vsak plati potfeba zvysit kvalitu projekt(
renovaci, a hlavné tyto projekty vlbec pfipravit.

Na komunalni Urovni si totiz rizné investi¢ni projekty konkuruji navzajem. Omezeny rozpocet nuti vedeni
obci vybirat mezi projekty na zakladé jejich urgentnosti, pfipravenosti, dostupnosti dotace a souvisejici
vySe nutného ko-financovani a taktéz s ohledem na volebni obdobi. Podle vyse zminéného prizkumu je
vice ne# 75 % renovaci financovano s pomoci dota¢ni podpory. Cim mensi je obec, tim je toto procento

<

y$3i, nebot rozpoCet mensich obci €asto jinou moZnost neumozruje. Nedostupnost dotace tak

vevs

v prlzkumu vysla jako nejcastéjsi diivod neuskutecnéni planované renovace.

Obrdzek 3 Grafické shrnuti vysledki pro verejné budovy
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Zdroj: Sance pro budovy 2018

Problémem u projektl renovace budov na Urovni mést a obci je jista setrvadnost, kdy se projekty délaji
»tak jako vidycky.” Jeden ufednik tak pfipravuje projekty stejnym postupem casto za pomoci stejného
okruhu stavebnich firem ¢i projektant(l. Na inovace tak neni moc prostoru. Na druhou stranu se ukazuje,
Ze projekty jsou pripravovany tak, aby se vesly do dostupného dotacniho titulu. Stat ma tak skrze
podminky program( podpory vyraznou paku na jejich podobu, tedy i kvalitu a mozné inovativni feseni
jako jsou adaptacni prvky, obnovitelné zdroje, pouZiti recyklovanych materidll atp.

Jednim z diskutovanych fesSeni zvySeni mnozstvi a kvality projektl je pozice energetického manazera na
obci. Ten by mél zaevidovat méstsky fond budov, na zakladé jejich stavu vytipovat vhodné budovy a
pfipravit jejich renovaci. U mensich obci by mohl byt energeticky manaZer sdilen napfiklad skrze mistni
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akéni skupiny. DalSi z navrzenych mozZnosti je tak jako v pfipadé rezidencniho sektoru podpofit
projektovou ptipravu renovace bez podminky jeji nasledné realizace.

Mozné otazky k diskuzi:

1.1 Je cilend podpora poradenstvi a projektové pripravy spravnou cestou k navyseni a zvySeni kvality
renovaci?

1.2 Co by mélo byt klicovou soucasti one-stop-shopu na mistni nebo regionalni drovni?

1.3 Co potfebuji vefejné subjekty jako vlastnici budov? Jak jim nejlépe pomoci nastartovat renovace? Jaka
by méla byt role méstskych energetickych manazerd?

1.4 Je z dostupnych vefejnych prostfedk( mozné podporovat projektovou pfipravu? Jak zlepsit pristup
k prostfedkiim z fondu ELENA?

Téma 2: Komunikacni kampan na aspory energie

Navzdory aktivité a snaham MPO Ceska republika neplini své cile v oblasti energetickych Gspor. Primarni
energetickd narocnosti z(stava jednou z nejvyssich v EU a dosahuje vice neZ dvojnasobku evropského
praméru. | kvdli tomu se MPO rozhodlo pfipravit a spustit komunikacni kamparn za Ucelem zvyseni
povédomi o Uspordch energii s cilem informovat o moznych opatfenich a motivovat vybrané cilové
skupiny ke sniZeni spotfeby energie.

Strategii pro komunikaci energetickych Uspor ptipravilo pro MPO konsorcium PR.Konektoru a Sance pro
budovy jako soudast kontraktu pro Utvar na podporu strukturalnich reforem (SRSS) Evropské komise
v roce 2019. Zakladem pro vytvoreni této strategie byly vyse zminéné sociologické priizkumy a rozhovory
se stakeholdery, které identifikovaly nejcastéjsi motivace a bariéry, kterym je tfeba se vénovat. Vytvoreny
dokument je samonosny manudl pro komunikaci Uspor energie, ktery vysvétluje hlavni myslenku,
mechanismy kampané a navrhuje 3 verze kampané na zdkladé dostupného rozpoctu. Verejné dostupné
vystupy jsou jiz nyni k dispozici na webu www-chytra-volba.cz a hlavni myslenky budou prezentovany
béhem tohoto tematického bloku?.

Kampan by méla cilové skupiny naudit ,vidét pfilezitosti k Uspordm energie”, pfipadné v rlznych
variantach “vidét pfrilezitosti k... (dopli jiny aspekt realizace energeticky Uspornych opatfeni)”. Hlavni
sdéleni, které se ma prostfednictvim konkrétnich exekuci v jednotlivych medialnich kandlech dostat k
cilovym skupinam, zni ve zkracené verzi , Pfilezitosti jsou vSude” a v delsi verzi , PrileZitosti k Usporam
energie jsou vsude, kam se podivas“. V tomto hlavnim sdéleni jsou zahrnuty nasledujici argumenty
podporujici premysleni o pfileZitostech k Uspofe energie, které by mély byt diky kampani vnimany cilovymi
skupinami:

e PrileZitosti, jak uspofit energii, je obrovské mnozstvi!

2 Navrh strategie komunikaéni kampané je majetkem Evropské komise a MPO jako beneficienta a je
dostupny pouze na vyzadani.



e Tyto pfrilezZitosti jsou velké, stfedni i malé.

e | kdyZ tedy zrovna nemas na zatepleni celého domu, nebo velkou renovaci, neznamena to, ze
nemuzes nic udélat.

X

e Kam se podivas, vSude je néjaka prilezitost k ,,chytré volbé”, ktera povede k Uspore energie.

e Musis se jen naucit divat a tyto pfileZitosti uvidi§!®

Na zakladé této strategie nyni vznika kreativni ¢ast kampané. Aktualni stav pfiprav bude taktéz predstaven
béhem tohoto bloku.

Mozné otazky k diskuzi:

2.1 Vybauvite si néjakou kampan na energetické Uspory z poslednich let? Vite o néjaké inspirativni
zahrani¢ni kampani na toto téma?

2.2 Je potreba celoploSna komunikacni kampan? Nebo je lepsi kampan vice cilit na konkrétni skupiny?
2.3 Kdo by mél byt cilovou skupinou? Co chce konkrétni skupina vlastné slySet nebo na co reagu;ji?
2.4 Jak zacilit na verejny sektor?

2.5 Jak zacilit na podniky?

Téma 3: Uspésny a efektivni finanéni nastroj

Podle aktualizované smérnice o energetické naroénosti budov (2018/844/EU) by ¢lenské staty mély na
podporu mobilizace investic do renovaci potfebnych na dosaZeni evropskych a narodnich cill (vysoce
efektivni a dekarbonizovany fond budov vroce 2050) mimo jiné usnadnit pfistup k vhodnym
mechanismim pro poskytovani dostupného a transparentniho poradenstvi pro spotrebitele, ke sluzbam
energetického poradenstvi a k finanénim néstrojum?.

V Ceské republice jsou v sou¢asném programovacim obdobi pfevazujicim finanénim nastrojem investiéni
dotace. K prechodu na udrzitelnéjsi formy financovani v podobé pljcek ¢i zaruk se zatim Zadny vyznamny
krok neuskutecnil. Jednim z dlvod( je fakt, Ze nendvratné dotace jsou jednodussi administraci a
nevyZzaduji takovou pripravu a prlibéZnou spravu od zodpovédnych instituci. Praktickym dlvodem potom
to, Ze v prostredi dotaci je pro jiny financni nastroj tézké se prosadit. | z tohoto diivodu musi byt pfipadné
vytvorené uvérové mechanismy nebo zaruky postaveny jako doplnék k dotaci, pfipadné jeji soucasti, a ne
jako konkurence.

Jednou z moZnosti, jak zapocit postupny pfechod k udrzitelnéjsSim formam financovani, je pravé umoznéni
kombinace (nizké) dotace a jiného financ¢niho nastroje. Aktualné je pod Novou zelenou Usporam Statnim
fondem Zivotniho prostfedi a Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou (CMZRB) ptipravovano
garan¢ni schéma pro renovacni uvéry, diky kterym by Zadatel mohl predfinancovat a dofinancovat

3 Vlyfatek ze strategie. PR.Konektor a Sance pro budovy 2019.
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844
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investici do renovace. Cilem je zvysit dostupnost komerénich renovacnich uvérd tim, e CMZRB poskytne
za tyto Uvéry bankdm zaruku a zarovenr poskytne Grokovou dotaci®.

Dalsi prostor pro zvyhodnéné tvéry by mohl byt v sektoru bytovych domd, kde takto dlouhodobé funguje
podpora na Slovensku od tamniho fondu rozvoje bydleni®. U vefejnych budov je nadale vyrazny prostor
pro vyuziti energetickych sluZeb se zarukou. MozZnosti téchto sektord, stejné jako detaily k pripravovanym
renovacnim Uvérim pro vlastniky RD budou soucasti debaty v tomto bloku.

V pripadé podnikatelského sektoru je s financénimi ndstroji pocitano v rdmci pfipravy nového OPTAK na
podporu energetickych Uspor. | zde bude CMZRB pravdépodobné poskytovat zaruku, aby zejména pro
malé a stfedni podniky zpfistupnila moZnost Uvérového financovani. Navic se jako bonus debatuje o
umoznéni odpusténi splatek jistiny pfi prokdzani dosazenych Uspor po realizaci, pravdépodobné po dvou
letech. Celkovy odecet by pravdépodobné zalezel na vysi dosazenych uspor (Ci jinych kvalit projektu) a byl
tak nastaven motiva¢né. Celkové bude nicméné zdleZet na revizi pravidel statni podpory (GBER), které
maji platit od roku 2022.

Mozné otazky k diskuzi:
3.1 Jak udrzet dialog mezi bankami a sektorem energetickych Uspor? Je zde potfeba néjaké centralni

instituce, ktera by pfipravu finan¢nich nastroji koordinovala? Jakymi mechanismy to umoznit?

3.2 Jakou roli mohou hrat zaruéni mechanismy v narlstu investic do energetickych Uspor? Jak tyto zaruky
nastavit, tak aby vyhovovaly i bankovnimu sektoru?

3.3 Které financni nastroje jsou nejvhodnéjsi pro rezidencni sektor a které pro verejny? Jak se dostat od
dotaci k jinym finanénim nastrojim?
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Pozvani stakeholderi

Pozvanku na virtualni kulaty stdl dostali zastupci klicovych stakeholder( ze sektoru energetickych Uspor
a financi. Jednd se mimo jiné o:

e Ministerstvo primyslu a obchodu

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo Zivotniho prostredi

e Statni fond Zivotniho prostredi

e Statni energetickd inspekce

e Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

e Ceska bankovni asociace

e poskytovatelé finanénich sluzeb

e zastupci mistnich samosprav

e konzultaéni spole€nosti

e projektanti

e zastupci sektoru vyrobcl a poskytovatell sluZzeb v oblasti renovace budov



