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Pořádá Evropská komise ve spolupráci s Ministerstvem průmyslu a obchodu ČR 

 

Background:  

Jako součást iniciativy "Smart Finance for Smart Buildings" pořádá Evropská komise sérii akcí o investicích 

do udržitelnosti v oblasti úspor energie “Sustainable Energy Investment Forums“ (SEI fórum). Jejich cílem 

je posílit kapacitu a spolupráci mezi veřejnými a soukromými zúčastněnými stranami při vývoji investičních 

programů a finančních schémat. V rámci SEI fór bylo v letech 2016-2020 uskutečněno již více než 30 akcí 

v 15 členských státech; informace o dosavadních a nadcházejících událostech lze nalézt na webové stránce 

fóra SEI (webpage). 

Dne 27. dubna 2017 se v Praze konala první veřejná konference o financování energetické účinnosti ve 

střední Evropě, které se zúčastnilo 103 účastníků. Po ní následoval 5. listopadu 2017 první národní kulatý 

stůl na téma financování energetické účinnosti. Toho se zúčastnilo 53 expertů z ministerstev, finančního 

a průmyslového sektoru a dalších partnerů z oblasti celého řetězce renovace budov z Česka i ze zahraničí. 

Cílem prvního Národní kulatého stolu bylo zahájit dialog o financování energetické účinnosti s klíčovými 

zainteresovanými stranami v České republice, aby bylo možné identifikovat společné cíle a možné zlepšení 

v rámci existujících politik. 

Díky obavám o zdraví z důvodu situace okolo pandemie Covid-19 v Evropě bylo rozhodnuto, že plánovaný 

druhý kulatý stůl bude přesunut do online formátu. Plánovaná virtuální konference naváže na předchozí 

fóra s cílem identifikovat konkrétní oblasti a doporučení, které pomohou usnadnit financování projektů 

energetických úspor. 

Setkání taktéž naváže na nejnovější vývoj v EU a „Zelenou dohodou pro Evropu“ a její tři rozměry: 

financování (mobilizace finančních prostředků EU), příznivé podmínky (poskytování pobídek k odemykání 

a přesměrování veřejných a soukromých investic) a praktická podpora (poskytování podpory orgánům 

veřejné moci a předkladatelům projektů při plánování, navrhování a realizaci udržitelných projektů).  

https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://ec.europa.eu/energy/en/events/financing-energy-efficiency-central-europe
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-czech-republic_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-czech-republic_en?redir=1
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FINANCOVÁNÍ ENERGETICKÉ ÚČINNOSTI V ČESKÉ REPUBLICE 

Virtuální kulatý stůl v rámci SEI Fóra, 21. října 2020 

Podkladový dokument pro účastníky 

Tento dokument má sloužit jako základní vhled do problematiky tří tematických sekcí a nastiňuje základní 

otázky pro diskuzi. 

Materiál vychází ze závěrů a doporučení kulatého stolu z roku 2017. Popisuje stávající stav a otázkami 

otevírá debatu v oblasti technické asistence, informační kampaně a finančních nástrojů. 

Národní kontext 

V České republice existuje řada programů podporujících investice do energetické účinnosti a většina je 

zaměřena na renovaci budov. Liší se zdrojem a velikostí jejich rozpočtu, zodpovědnou institucí, 

regionálním pokrytím, způsobilými žadateli, podporovanými opatřeními i konkrétními podmínkami 

a úrovní podpory. Téměř každý program nicméně motivuje možného příjemce k hlubší renovaci tím, že 

nabízí několik úrovní podpory – čím větších je dosaženo úspor, tím vyšší je podpora. 

Aby Ministerstvo průmyslu a obchodu (MPO) lépe pochopilo motivace, bariéry a procesy, které vedou 

různé typy vlastníků budov k renovaci, zadalo si sociologický průzkum1. Ten byl zpracován agenturou 

Nielsen Admosphere a Šancí pro budovy. 

Výsledky ukázaly, že programy podpory jsou využívány pouze u malého počtu renovací – přibližně 7 % v 

rodinných domech, 20 % v bytových domech a přibližně 30 % v podnicích. Pouze ve veřejném sektoru je 

více než 75 % renovací financováno z některého z dostupných dotačních programů (avšak renovací je 

v tomto sektoru méně). 

Stejný průzkum ukázal, že renovace jsou spíše částečné, kdy je realizováno pouze jedno opatření (např. 

výměna oken, zateplení obvodového pláště atp.), a že v případě rodinných domů se značná část renovací 

děje bez jakékoliv projektové dokumentace nebo technického plánu. To znamená, že i když se renovací 

děje celkově relativně dost, jejich potenciál zůstává nevyužit. Mělké renovace navíc často uzamykají 

potenciál pro další hlubší renovaci nebo činí další případnou renovaci dražší a tím pádem pro majitele 

méně atraktivní. 

Téma 1: Podpora projektové přípravy 

V ČR je tak jasná potřeba dělat hlubší renovace a dělat renovací více, zejména v segmentu veřejných 

budov. To bude tématem první sekce tohoto workshopu. Jednou z cest, jak dostat více renovací do 

hlubší/komplexnější podoby (ať již naráz nebo postupně) by mohlo být poradenství a podpora projektové 

přípravy. Zaměříme se zejména na rezidenční a veřejné budovy, které jsou pro začátek jednodušší tím, že 

na rozdíl od obrovské spousty typů budov pro různé druhy podnikání jsou mnohem více unifikované. 

                                                
1 https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO_pruzkum-
povedomi_uspory-energie_zavery-a-doporuceni_2021.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/financing-energy-efficiency-central-europe_en?redir=1
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO_pruzkum-povedomi_uspory-energie_zavery-a-doporuceni_2021.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/5/MPO_pruzkum-povedomi_uspory-energie_zavery-a-doporuceni_2021.pdf
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Hlavním cílem by mohlo být vytvoření „one-stop-shopu“ – místa, kde vlastník budovy může získat 

základní poradenství ohledně realizovatelných opatření zdarma, kde si může nechat zpracovat 

dotovanou energeticko-optimalizační studii a, pokud bude chtít, nechat si poradit či pomoci se získáním 

dotační podpory. 

Hlubší renovace přinesou řadu výhod nejen pro vlastníky budov, ale zároveň mohou pomoci státu plnit 

cíle energetických úspor dle článku 7 směrnice o energetické účinnosti. Bohužel má každý segment budov 

a každý typ vlastníka trochu jiné potřeby a nelze se tak spoléhat na vytvoření jednoho všeobjímajícího 

„one-stop-shopu.“ Na druhou stranu zde existuje síť Energetických konzultačních a informačních středisek 

(EKIS) a regionálních pracovišť programů podpory, které by šlo využít. 

Rezidenční sektor 

Pro rodinné domy existuje v ČR populární program Nová Zelená Úsporám (NZÚ). V roce 2019 program 
v dotacích poskytl více než 2 miliardy korun na 9088 projektů a letos to bude ještě více. Lze tak říci, že 
program funguje dobře a jeho podmínky jsou odbornou veřejností považovány za dobře nastavené. 
Nicméně jeho podpora ročně pokrývá jen asi 7-10 % všech renovací rodinných domů. Naprostá většina 
renovací se děje mimo NZÚ, a hlavně mimo jakékoliv vědomí úřadů. Výše zmíněný průzkum ukázal 
vysokou renovační aktivitu, ale zároveň to, že u pouze 13 % renovací majitel žádal o stavební povolení a 
jen ve 22 % případů ohlašoval renovaci na stavební úřad. O takřka dvou třetinách renovací tak stát nemá 
žádný přehled. Ty jsou navíc převážně částečné, dělané svépomocí, během několika let, bez celkového 
plánu a financovány převážně z vlastních úspor (viz grafika níže). 

Obrázek 1 Grafické shrnutí výsledků pro rodinné domy 

 

Zdroj: Šance pro budovy 2018 
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Situace je o něco lepší u bytových domů (BD), kde v případě renovací projektová dokumentace obvykle 

existuje. I tak je ale většina renovací u bytových domů spravovaných společenstvím vlastníků (40 % všech 

BD v ČR) postupná a celkově s méně opatřeními než například u renovací BD, které jsou vlastněny 

bytovými družstvy (viz grafika níže). Využívání programů podpory je v případě BD častější. Okolo 20 % 

renovací probíhá za využití dotace a přibližně 50 % je dofinancováno úvěrem. Pokud využití programu 

podpory (v případě BD jde o NZÚ, IROP nebo Panel2013+) považujeme za záruku kvality projektu, je i u 

projektů renovací BD značný potenciál pro zlepšení. 

Obrázek 2 Grafické shrnutí výsledků pro bytové domy 

 

Zdroj: Šance pro budovy 2018 

Dobře nastavená podpora projektové přípravy a poradenství by měla reagovat na potřeby cílové skupiny. 

Produkt, který hledáme v rezidenčním sektoru, by měl být místně dostupný, důvěryhodný, časově 

nenáročný a relativně levný. Zároveň musí jeho finální výstup ve formě dokumentu poskytnou dostatek 

technických informací a být v takové formě, aby vlastníkovi umožnil si svou renovaci řádně rozvrhnout a 

naplánovat. Měl by tedy reflektovat fakt, že vlastník často není odborníkem na stavebnictví. V případě 

bytových domů může takový dokument s výpočtem možných úspor pomoci členům výboru SVJ 

s přesvědčováním ostatních vlastníků bytových jednotek, což bylo v rámci průzkumu identifikováno jako 

častá bariéra, na jejíž odbourání je dobré se zaměřit. Vytvoření takového dokumentu by mělo být finančně 

podpořeno bez podmínky realizace následné stavební investice. 
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Veřejné budovy 

U veřejných budov není třeba vytvářet „one-stop“shop.“ I zde však platí potřeba zvýšit kvalitu projektů 

renovací, a hlavně tyto projekty vůbec připravit. 

Na komunální úrovni si totiž různé investiční projekty konkurují navzájem. Omezený rozpočet nutí vedení 

obcí vybírat mezi projekty na základě jejich urgentnosti, připravenosti, dostupnosti dotace a související 

výše nutného ko-financování a taktéž s ohledem na volební období. Podle výše zmíněného průzkumu je 

více než 75 % renovací financováno s pomocí dotační podpory. Čím menší je obec, tím je toto procento 

vyšší, neboť rozpočet menších obcí často jinou možnost neumožňuje. Nedostupnost dotace tak 

v průzkumu vyšla jako nejčastější důvod neuskutečnění plánované renovace. 

Obrázek 3 Grafické shrnutí výsledků pro veřejné budovy 

 

Zdroj: Šance pro budovy 2018 

Problémem u projektů renovace budov na úrovni měst a obcí je jistá setrvačnost, kdy se projekty dělají 

„tak jako vždycky.“ Jeden úředník tak připravuje projekty stejným postupem často za pomoci stejného 

okruhu stavebních firem či projektantů. Na inovace tak není moc prostoru. Na druhou stranu se ukazuje, 

že projekty jsou připravovány tak, aby se vešly do dostupného dotačního titulu. Stát má tak skrze 

podmínky programů podpory výraznou páku na jejich podobu, tedy i kvalitu a možné inovativní řešení 

jako jsou adaptační prvky, obnovitelné zdroje, použití recyklovaných materiálů atp. 

Jedním z diskutovaných řešení zvýšení množství a kvality projektů je pozice energetického manažera na 

obci. Ten by měl zaevidovat městský fond budov, na základě jejich stavu vytipovat vhodné budovy a 

připravit jejich renovaci. U menších obcí by mohl být energetický manažer sdílen například skrze místní 
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akční skupiny. Další z navržených možností je tak jako v případě rezidenčního sektoru podpořit 

projektovou přípravu renovace bez podmínky její následné realizace. 

Možné otázky k diskuzi: 

1.1 Je cílená podpora poradenství a projektové přípravy správnou cestou k navýšení a zvýšení kvality 

renovací? 

1.2 Co by mělo být klíčovou součástí one-stop-shopu na místní nebo regionální úrovni? 

1.3 Co potřebují veřejné subjekty jako vlastníci budov? Jak jim nejlépe pomoci nastartovat renovace? Jaká 

by měla být role městských energetických manažerů? 

1.4 Je z dostupných veřejných prostředků možné podporovat projektovou přípravu? Jak zlepšit přístup 

k prostředkům z fondu ELENA? 

Téma 2: Komunikační kampaň na úspory energie 

Navzdory aktivitě a snahám MPO Česká republika neplní své cíle v oblasti energetických úspor. Primární 

energetická náročnosti zůstává jednou z nejvyšších v EU a dosahuje více než dvojnásobku evropského 

průměru. I kvůli tomu se MPO rozhodlo připravit a spustit komunikační kampaň za účelem zvýšení 

povědomí o úsporách energií s cílem informovat o možných opatřeních a motivovat vybrané cílové 

skupiny ke snížení spotřeby energie. 

Strategii pro komunikaci energetických úspor připravilo pro MPO konsorcium PR.Konektoru a Šance pro 

budovy jako součást kontraktu pro Útvar na podporu strukturálních reforem (SRSS) Evropské komise 

v roce 2019. Základem pro vytvoření této strategie byly výše zmíněné sociologické průzkumy a rozhovory 

se stakeholdery, které identifikovaly nejčastější motivace a bariéry, kterým je třeba se věnovat. Vytvořený 

dokument je samonosný manuál pro komunikaci úspor energie, který vysvětluje hlavní myšlenku, 

mechanismy kampaně a navrhuje 3 verze kampaně na základě dostupného rozpočtu. Veřejně dostupné 

výstupy jsou již nyní k dispozici na webu www-chytra-volba.cz a hlavní myšlenky budou prezentovány 

během tohoto tematického bloku2. 

Kampaň by měla cílové skupiny naučit „vidět příležitosti k úsporám energie“, případně v různých 

variantách “vidět příležitosti k… (doplň jiný aspekt realizace energeticky úsporných opatření)”. Hlavní 

sdělení, které se má prostřednictvím konkrétních exekucí v jednotlivých mediálních kanálech dostat k 

cílovým skupinám, zní ve zkrácené verzi „Příležitosti jsou všude“ a v delší verzi „Příležitosti k úsporám 

energie jsou všude, kam se podíváš“. V tomto hlavním sdělení jsou zahrnuty následující argumenty 

podporující přemýšlení o příležitostech k úspoře energie, které by měly být díky kampani vnímány cílovými 

skupinami: 

• Příležitostí, jak uspořit energii, je obrovské množství! 

                                                
2 Návrh strategie komunikační kampaně je majetkem Evropské komise a MPO jako beneficienta a je 
dostupný pouze na vyžádání.  
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• Tyto příležitosti jsou velké, střední i malé. 

• I když tedy zrovna nemáš na zateplení celého domu, nebo velkou renovaci, neznamená to, že 

nemůžeš nic udělat. 

• Kam se podíváš, všude je nějaká příležitost k „chytré volbě“, která povede k úspoře energie. 

• Musíš se jen naučit dívat a tyto příležitosti uvidíš!3 

Na základě této strategie nyní vzniká kreativní část kampaně. Aktuální stav příprav bude taktéž představen 

během tohoto bloku. 

Možné otázky k diskuzi: 

2.1 Vybavíte si nějakou kampaň na energetické úspory z posledních let? Víte o nějaké inspirativní 

zahraniční kampani na toto téma? 

2.2 Je potřeba celoplošná komunikační kampaň? Nebo je lepší kampaň více cílit na konkrétní skupiny? 

2.3 Kdo by měl být cílovou skupinou? Co chce konkrétní skupina vlastně slyšet nebo na co reagují? 

2.4 Jak zacílit na veřejný sektor? 

2.5 Jak zacílit na podniky? 

Téma 3: Úspěšný a efektivní finanční nástroj 

Podle aktualizované směrnice o energetické náročnosti budov (2018/844/EU) by členské státy měly na 

podporu mobilizace investic do renovací potřebných na dosažení evropských a národních cílů (vysoce 

efektivní a dekarbonizovaný fond budov v roce 2050) mimo jiné usnadnit přístup k vhodným 

mechanismům pro poskytování dostupného a transparentního poradenství pro spotřebitele, ke službám 

energetického poradenství a k finančním nástrojům4. 

V České republice jsou v současném programovacím období převažujícím finančním nástrojem investiční 

dotace. K přechodu na udržitelnější formy financování v podobě půjček či záruk se zatím žádný významný 

krok neuskutečnil. Jedním z důvodů je fakt, že nenávratné dotace jsou jednodušší administraci a 

nevyžadují takovou přípravu a průběžnou správu od zodpovědných institucí. Praktickým důvodem potom 

to, že v prostředí dotací je pro jiný finanční nástroj těžké se prosadit. I z tohoto důvodu musí být případně 

vytvořené úvěrové mechanismy nebo záruky postaveny jako doplněk k dotaci, případně její součástí, a ne 

jako konkurence. 

Jednou z možností, jak započít postupný přechod k udržitelnějším formám financování, je právě umožnění 

kombinace (nízké) dotace a jiného finančního nástroje. Aktuálně je pod Novou zelenou úsporám Státním 

fondem životního prostředí a Českomoravskou záruční a rozvojovou bankou (ČMZRB) připravováno 

garanční schéma pro renovační úvěry, díky kterým by žadatel mohl předfinancovat a dofinancovat 

                                                
3 Výňatek ze strategie. PR.Konektor a Šance pro budovy 2019. 
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844
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investici do renovace. Cílem je zvýšit dostupnost komerčních renovačních úvěrů tím, že ČMZRB poskytne 

za tyto úvěry bankám záruku a zároveň poskytne úrokovou dotaci5. 

Další prostor pro zvýhodněné úvěry by mohl být v sektoru bytových domů, kde takto dlouhodobě funguje 

podpora na Slovensku od tamního fondu rozvoje bydlení6. U veřejných budov je nadále výrazný prostor 

pro využití energetických služeb se zárukou. Možnosti těchto sektorů, stejně jako detaily k připravovaným 

renovačním úvěrům pro vlastníky RD budou součástí debaty v tomto bloku. 

V případě podnikatelského sektoru je s finančními nástroji počítáno v rámci přípravy nového OPTAK na 

podporu energetických úspor. I zde bude ČMZRB pravděpodobně poskytovat záruku, aby zejména pro 

malé a střední podniky zpřístupnila možnost úvěrového financování. Navíc se jako bonus debatuje o 

umožnění odpuštění splátek jistiny při prokázaní dosažených úspor po realizaci, pravděpodobně po dvou 

letech. Celkový odečet by pravděpodobně záležel na výši dosažených úspor (či jiných kvalit projektu) a byl 

tak nastaven motivačně. Celkově bude nicméně záležet na revizi pravidel státní podpory (GBER), které 

mají platit od roku 2022. 

Možné otázky k diskuzi: 

3.1 Jak udržet dialog mezi bankami a sektorem energetických úspor? Je zde potřeba nějaké centrální 

instituce, která by přípravu finančních nástrojů koordinovala? Jakými mechanismy to umožnit? 

3.2 Jakou roli mohou hrát záruční mechanismy v nárůstu investic do energetických úspor? Jak tyto záruky 

nastavit, tak aby vyhovovaly i bankovnímu sektoru? 

3.3 Které finanční nástroje jsou nejvhodnější pro rezidenční sektor a které pro veřejný? Jak se dostat od 

dotací k jiným finančním nástrojům? 

 

 

 

 

 

  

                                                
5 
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2020/02/05/1580916554_DP%20NZ%C3%9A_30072019.
pdf 
6 https://www.sfrb.sk/ziadatel/obnovujte-s-nami/ 

https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2020/02/05/1580916554_DP%20NZ%C3%9A_30072019.pdf
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2020/02/05/1580916554_DP%20NZ%C3%9A_30072019.pdf
https://www.sfrb.sk/ziadatel/obnovujte-s-nami/
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Pozvaní stakeholdeři 

Pozvánku na virtuální kulatý stůl dostali zástupci klíčových stakeholderů ze sektoru energetických úspor 

a financí. Jedná se mimo jiné o: 

• Ministerstvo průmyslu a obchodu 

• Ministerstvo financí 

• Ministerstvo pro místní rozvoj 

• Ministerstvo životního prostředí 

• Státní fond životního prostředí 

• Státní energetická inspekce 

• Českomoravská záruční a rozvojová banka 

• Česká bankovní asociace 

• poskytovatelé finančních služeb 

• zástupci místních samospráv 

• konzultační společnosti 

• projektanti 

• zástupci sektoru výrobců a poskytovatelů služeb v oblasti renovace budov 


