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V Bruselu dne 19.5.2011
K(2011) 3424 v kone¢ném znéni

ROZHODNUT{ KOMISE
ze dne 19.5.2011
o udéleni vyjimky propojovacimu vedeni ,,Gazela“ podle ¢linku 36 smérnice 2009/73/ES

POUZE CESKE ZNENI JE ZAVAZNE.
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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 19.5.2011

o udéleni vyjimky propojovacimu vedeni ,,Gazela* podle ¢lanku 36 smérnice 2009/73/ES

POUZE CESKE ZNENI JE ZAVAZNE.

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici 2009/73/ES., a zejména na ¢lanek 36 uvedené smérice,

vzhledem k t€mto divodam:

@)
1.

@)

Postup

Dne 29. prosince 2010 piijal Energeticky reguladni ufad Ceské republiky (,,ERU%)
rozhodnuti o ud&leni vyjimky pro novy plynovod ,Gazela“, ktery prochazi Ceskou
republikou a spojuje plynovod OPAL ve vychodnim Némecku se soustavou
plynovodi MEGAL v jiZznim Némecku.

Dne 13. ledna 2011 na vyzvani ERU piedloZil pfipominky k rozhodnuti némecky
energeticky regulaéni orgdn Bundesnetzagentur (,,BnetzA*).

Dne 20. ledna 2011 ozndmil ERU podle &lanku 22 smérnice 2003/55/ES své
rozhodnuti Evropské komisi.

Dne 14. tnora 2011 Komise zvefejnila oznameni, jimz vyzvala vefejnost
k pfedkladani pfipominek k ozndmenému rozhodnuti o udéleni vyjimky. Zadné
pripominky nebyly ptedloZeny.

Dne 17. tnora 2011 a dne 12. dubna 2011 si Komise od ERU vyZadala dodateéné
informace, které ji byly poskytnuty ve dnech 23. tinora, 7. bifezna a 18. a 21. dubna
2011. Posledni Zzadosti o informace se podle ¢1. 36 odst. 9 smérnice 2009/73/ES, jeZ
vstoupila v G¢innost dne 3. biezna 2011, prodlouzila o dal§i dva mésice plivodni
dvoumésiéni lhiita pro rozhodnuti Komise.

Dne 28. tnora 2011 a 15. bfezna 2011 se k projednani ptipadu sesli zastupci Ceskych
organt se zastupci ttvard Komise.

Dne 30. biezna se k jednani seSli zastupci utvari Komise a spolecnosti NET4GAS a
RWE Transgas.

Popis projektu

Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 94.
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11.

12.

Planovany plynovod Gazela je pokradovanim plynovodu Ostsee Pipeline
Anbindungsleitung ,,OPAL* a soudasti Sir§iho projektu Nord Stream, jehoZ zamérem
je preprava ruského plynu do Evropy pies Baltské mofe.

Plynovod Gazela bude zadinat v Gesko-némeckém hrani¢nim bodé Brandov; protina
severozapad Ceské republiky a konéi na esko-némecké hranici v hrani¢ni stanici
Waidhaus. Objem plynu, ktery se dostane do plynovodu Gazela, bude piimo
piepraven do Waidhausu a miZe plynovod opustlt pouze ve Waidhausu®. V némecké
hrani¢ni stanici Waidhaus bude Gazela napojena na plynovodni soustavu MEGAL,
coZ je soustava v jiZnfm N&mecku pro pfepravu plynu z Waidhausu a rakousko-
némecké hranice na hranici Némecka s Francii.

PfestoZe jsou tyto tfi projekty Nord Stream, OPAL a Gazela financovany rﬁzn}’rmi
spolenostmi, jsou na sob& vzajemné zavislé, protoze OPAL i Gazela dale pfepravuji
rusky plyn doddvany prostfednictvim projektu Nord Stream”.

Ceska soustava pro pfepravu zemniho plynu je provozovana spole¢nosti NET4GAS
a méH téméf 2460 km. Soustava mi tvar trojuhelniku. Stavajici plynarenska
soustava za¢ind na severu na hraniénim bodu Hora Sv. Katefiny, ktery je spojen
snémeckym hraniénim bodem Olbernhau, kde se napojuje na n€meckou
plynarenskou soustavu, jejimZ provozovatelem je spoleCnost Wingas Transport
GmbH. Hora Sv. Katefiny je rovn&Z propojena s kompresni stanici Sayda, koncovym
bodem soustavy plynovodi provozované spoleénosti ONTRAS VNG Gastransport
GmbH. Z Hory Sv. Katefiny je stévajici systém propojen s ¢esko-slovenskym
hrani¢nim bodem v Lanzhoté, kde navazuje na slovenskou plynédrenskou soustavu
provozovanou spole¢nosti Eustream a.s. Z LanZhotu pokracuje stavajici plynérenska
soustava na zdpadni hrani¢ni bod v Rozvadové, ktery je napojen na némecky
hrani¢ni bod ve Waidhausu. Mensi plynovod vede ze zépadniho hrani¢niho bodu
Rozvadov pres kompresni stanici Pfimda do Hospozina, pfedéavaci stanice na trase
Hora Sv. Katerlny—Lanzhot Tato piepravni soustava rozvede po celé Ceské
republice az 30 mld. m’ zemniho plynu ro&né.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny celkové piepravené objemy zemniho plynu
(v mld. m® za rok pfi teplotg 15 °C).

Preprava Slovenska republika P;egllf%/a Preprava
(HPS Lanzhot) — Némecko (toky Olbernhau | z Némeck
z vychodu na zapad) do HPS ado
Waidhaus | Slovensk
(toky ze é
severu na | republiky
jih (toky ze | Prepra
z Némecka zapadu va
Lanzhot— | Lanzhot | LanZhot— do na celke
Waidhaus | —Sayda | Olbernhau Némecka vychod) m
2010 18,938 3,413 1,374 3,992 1,761 | 29,478

CS

Zadost o vyjimku, kterou spoletnost NET4GAS pfedloZila ERU, s. 4, oddil 1.3. Ventily ve stanici
Primda jsou projektovany tak, Ze neni mozné piepravovat plyn do stanice Lanzhot. To znamena, Ze plyn
prepravovany plynovodem Gazela miiZe proudit pouze do hrani¢ni stanice Waidhaus, kde se plynovod
napojuje na némeckou prepravni soustavu MEGAL.

Rozhodnuti Komise K(2009) 4694, D/3322, 12.6.2009, bod 12.
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16.

2009 13,469 3,942 894 6,812 444 | 25,561
2008 17,849 3,747 1,154 6,812 0 | 29,662
2007 17,497 3,787 934 5,312 0 [ 27,530

Tuto pfepravni kapacitu mezi 27 a 29 mld. m® za rok lze srovnat s doméci spotfebou
zemniho plynu v Ceské republice, kterd &ini asi 8 mld. m® ro&ng. V nasledujici
tabulce je uvedena celkova spotieba plynu v Ceské republice (v mld. m® za rok).

[ 2007 ,_ 8653 |
2008 8,685
2000 | 2 1681
2010 8,979

Pfipravovany plynovod Gazela bude mit kapa01tu mezi 29,53 mld. m*/rok (pk
predpokladane 90% uginnosti) a 32,81 mld. m’/rok (p¥i 100% téinnosti). Planovana
délka je 160 km, ztoho 140 km bude vybudovano nov€. Ve zbyvajicich 20 km
vyuZije plynovod Gazela stavajici isek plyndrenské soustavy mezi stanici Pfimda a
hrani¢ni p¥epravni stanici Rozvadov/Waidhaus. Tento usek, nachazejici se v oblasti
chranéného Zivotniho prostfedi, je v soucasné dob& ve vlastnictvi spoleénosti
NET4GAS. NET4GAS pievede tento tsek do vyluéného uzivani a vlastnictvi
spolecnosti Brawa®.

Plynovod Gazela bude plné ve vlastnictvi spoleénosti pro specidlni ucel Brawa,
vytvofené jako 100% dcefind spoleCnost NET4GAS s.r.o. NET4GAS je
provozovatelem pfepravni soustavy stavajici Ceské plynarenské soustavy. Patii do
skupiny RWE Transgas. Provozovatelem plynovodu Gazela bude NET4GAS,
kapacita bude rezervovana pro RWE Transgas. Jakmile bude plynovod Gazela
uveden do provozu, jeho vlastnikem tak bude pravnicka osoba jin4 neZ provozovatel
Seské plynarenské soustavy NET4GAS. Brawa bude vlastnit plynovod Gazela v celé
délce od bodu, kde u Brandova vstupuje ze severniho Némecka do Ceské republiky,
po hraniéni bod u Waidhausu, kde Ceskou republiku znovu opoust1 a pokracuje do
jizniho Némecka.

Oznamené rozhodnuti

Oznamené rozhodnuti Vyj ima pfimou pritokovou kapacitu plynovodu Gazela ve vysi
maximdlnd 30 mld. m’/rok z povinnosti umoZnit piistup tfetim osobim za
regulovanou cenu (¢lanky 32, 33 a 34 smérnice 2009/73/ES) a z regulace sazeb
(€l. 41 odst. 6, 8 a 10 smérnice 2009/73/ES) na dobu 23 let. Podrobné&ji rozhodnuti
stanovi:

L ,, Propojovaci plynovod ,, VTL plynovod DN 1400 — HPS Brandov — Rozvadov”,
ktery md primo propojit budouci hranicni pfeddavaci stanici Brandov/Olbernhau a
hranicéni pfeddvaci stanici Waidhaus/Rozvadov, o délce cca 160 km, je vynat z

povinnosti umoznéni téetim osobdm za podminek stanovenych energetickym zdkonem
pFistup za regulovanou cenu (ddle jen ,,docasné omezeni ).

Viz strana 9 oznament, které spoleénost NET4GAS piedlozila ERU, oddil 2.1.2.
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Posouzeni podminek pro udéleni vyjimky

ProtoZe smérnice 2003/55/ES byla pfed pfijetim tohoto rozhodnuti zruSena, utvary
Komise musi pouZit hmotnd ustanoveni ¢&lanku 36 smérnice 2009/73/ES, jez
vstoupila v platnost dne 3. biezna 2011, bez ohledu na skuteénost, Ze Cesky
zakonodarny organ provadi ustanoveni uvedené smérnice do vnitrostatniho préva se
zpoZdénim.

Proti udéleni vyjimky nelze v zasad€ uvést zadné divody. K zajisténi plného souladu
s podminkami uvedenymi v €lanku 36 smérnice 2009/73/ES je vSak tfeba stanovit
nékteré dodate¢né podminky.

Uplatnéni élanku 36 na plynovod Gazela

Gazela je pfepravni plynovod, jehoZ tiéelem je navazat na plynovod Ostsee Pipeline
Anbindungsleitung ,,OPAL® v ramci $ir§iho projektu Nord Stream, ktery je uréen pro
pfepravu ruského plynu do Evropy pfes Baltské mote. Plynovod Gazela zacina v
hrani¢nim bodu Brandov a kon¢i na né€mecké hraniéni stanici Waidhaus, kde se
nachazi vystupni bod a kde se Gazela napojuje na némeckou piepravni soustavu.

ProtoZe plynovod Gazela piekracuje hranici mezi ¢lenskymi staty, konkrétné esko-
némeckou hranici ve Waidhausu, kde se napojuje na némeckou piepravni soustavu,
je nutno ji povaZovat za ,,propojovaci vedeni* ve smyslu ¢lanku 36 ve spojeni s ¢l. 2
bodem 17 smérnice 2009/73/ES.

Skuteénost, 7e Gazela vyuZivd 20 km existujiciho plynovodu mezi Pfimdou a
némeckou hraniéni stanici Rozvadov/Waidhaus, je vS8ak nutno déale analyzovat
s ohledem na otazku, zda se jedna o ,,nové“ propojovaci vedeni.

Komise je obecné toho nazoru, Ze zakladni prvky ¢lanku smérice 2009/73/ES,
konkrétné pojmy ,,nové®“ a ,,propojovaci vedeni“, je nutno vykladat striktng, protoze
¢lanek 36 je vyjimkou z obecnych pravidel vnitintho trhu. Tviirce pravnich piedpist
tietiho bali¢ku nemél v imyslu umozZnit vyjimky tykajici se se zpétnou platnosti
stavajicich propojovacich vedeni, ani pro €ist€ vnitrostatni pfepravni soustavy.

Jestlize je v8ak ptevladajicim znakem nové pfepravni soustavy zjevné snaha propojit
Elenské staty, nebrani zafazeni do kategorie ,,propojovaci vedeni skute€nost, Ze
pomérmné mala ast celkové kapacity nového plynovodu je vyuZivana i pro ucely
mistni pfepravy".

Stejné tak otdzku, zda se jednd o ,,novou” plynarenskou infrastrukturu ve smyslu
¢l. 36 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 2 bodem 33 smé&rnice 2009/73/ES, je nutno posuzovat
pfipad od pfipadu. Skutednost, Ze pomérné mald €ast propojovaciho vedeni neni
zcela nové postavena, ale vznikla spiSe zménou Géelu existujici ¢asti doméciho
plynafské soustavy, nebrani oznadeni celého plynovodu za ,,novou® plynarenskou

V ptipadé plynovodu OPAL dospéla Komise k zavéru, Ze pokud je propojovaci vedeni napojeno na
stavajici pfepravni soustavu a pomé&rné mald kapacita nového propojovaciho vedeni je pouZivdna
k domécim ugelim, nic nebrini oznageni plynovodu za propojovaci vedeni, jestlize je jeho
pfevazujicim poslanim propojeni pienosovych soustav dvou zemi. Viz rozhodnuti Komise ve véci
OPAL, K(2009) 4694, bod 24. OPAL ma celkovou kapacitu 36,5 mld. m*/rok, z toho 4,5 mld. m® bude
vyuzivano v severnim Némecku pro doméci ticely.
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infrastrukturu, jestliZe je existujici ¢ast v poméru k celkové délce propojovaciho
vedeni kratka a jestliZe alternativni feSeni stavby nové &asti infrastruktury vyvolava
obavy o Zivotni prostfedi, neni z technického hlediska nutné a z komer&niho hlediska
je nerozumné.

A pravé tak je tomu vtomto piipad8. Pfevaina &ast plynovodu Gazela o délce
160 km bude vybudovana nové, pouze 20km usek bude ziskan pfevodem stavajiciho
plynovodu do vyluéného vlastnictvi a uZivani vlastnika plynovodu Gazela
spoletnosti Brawa. Podle NET4GAS stavajici plynérenskd soustava Pfimda—
Rozvadov jiZ pfesahuje celkovou vystupni kapacitu némecké plynarenské soustavy,
ktera kon&i ve Waidhausu. Bylo by proto neekonomické budovat vedle stivajici
soustavy soub&Zny plynovod(’. Vystavba nového 20km useku plynovodu by mohla
byt problematickd rovn&Z z ekologickych diivodi, protoZe stavajici plynové vedeni
mezi P¥imdou a Rozvadovem prochdazi oblasti chranéného Zivotniho prostiedi.

S ohledem na tyto skute¢nosti Komise souhlasi s ERU, Ze plynovod Gazela je mozné
oznadit za novou plynarenskou infrastrukturu ve smyslu &lanku 36 smérnice
2009/73/ES.

Podminky pro udéleni vyjimky podle clanku 36

a) Investice must zlepsit hospoddfskou souté? v doddvkdch plynu a bezpecnost
doddvek — ¢&l. 36 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/73/ES

aa) ZlepSent hospoddrské soutéZe

Podle &. 36 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/73/ES investice musi zlepsit
hospodaiskou soutéZ v dodavkach plynu. Aby bylo mozné podrobné prozkoumat tuto
podminku, je tfeba analyzovat a zvaZit pravdépodobné pozitivni a negativni ucinky
investice na hospodaiskou soutéz. Vypmku podle ¢lanku 36 lze udélit pouze tehdy,
kdyZ kladné Gi¢inky investice pfevazuji nad negativnimi dopady’.

Ve svém rozhodnuti ERU dospél k zavéru, %e stavba plynovodu Gazela celkové
hospodéiskou soutéz zlepsi®.

Ceskd republika

Co se tyde vlivu na hospodaiskou soutéz v Ceské republice, ERU zastava nazor, Ze
pokud by plynovod Gazela nebyl vybudovéan, musel by byt plyn z nového plynovodu
OPAL pfepravovan stavajici plynarenskou soustavou mnohem del8i trasou
(zBrandova pfes Lanzhot do Rozvadova/Waidhausu), coZ by vedlo k pietiZzeni
stavajici Ceské plynarenské soustavy. Podle ERU vybudovéni plynovodu Gazela
naopak uvolni témé&f celou kapacitu stavajici plynarenské soustavy mezi LanZhotem,
Rozvadovem/Waidhausem a Horou Sv. Katefiny. Tato kapacita (zhruba 30 mld.
m°®/rok) bude tak k dispozici tfetim osobam, které by mohly pfepravovat plyn z nebo

Viz strana 9 oznameni, které spole¢nost NET4GAS predlozila ERU, oddil 2.1.2.

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE Pracovni dokument utvarti Komise tykajici se &lanku
22 smérnice 2003/55/ES o spolenych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a Clanku 7 nafizeni
(ES) &. 1228/2003 o podminkéch pfistupu do sité pro pieshraniéni obchod s elektfinou — Vyjimky pro
novou infrastrukturu (déle jen ,,pracovni dokument witvartt Komise*), body 31 a 32.

Oznamené rozhodnuti ERU, str. 6.
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31.

32.
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34.

do jinych zemi a vytvafet zejména pfepravni alternativy pro dovoz z Né&mecka,
Norska nebo Ruska.

Komise souhlasi s ERU, Ze vystavba plynovodu Gazela bude mit na &eské
plynarenské trhy v koneiném disledku pozitivni vliv. Vystavba nijak vyrazné
neposili dominantni postaveni Z4dného podniku pisobictho na &eskych
velkoobchodnich & maloobchodnich trzich nebo vychozich trzich s produkei plynu.

Pokud jde o vychozi trh roa’ucentﬁ9 fevaznou Cast Ceské spotfeb lynu10 tvoii
J p p yp

Vystavbou plynovodu Gazela viak p021ce Gazpromu na tomto trhu posﬂena nebude

Plyn bude plynovodem Gazela pfepravovan do Némecka a na dalsi trhy pfes
vystupni bod Rozvadov/Waldhaus a nebude slouZit pro potfeby &eského trhu,
s vyjimkou stavu nouze' !, Z hlediska hospodaiské soutéZe plynovod Gazela tak spise
nahrazuje plynovod ,,Bratrstvi, ktery se v souCasné dob& pouziva k pfepravé na
némeckou hranici, neZ Ze by byl dal$im zdrojem dovozu plynu do Ceské republiky.

Cesky reguladni organ kromé& toho spravné poukazuje na skute€nost, Ze pokud
nebude vybudovan plynovod Gazela, dostupné dovozni kapacity konkurenti
Gazpromu by se prudce sniZily, protoZe mnoZstvi plynu dopravené na Horu
Sv. Katefiny plynovodem OPAL by bylo nutné piepravovat stavajici ceskou
plynarenskou piepravni soustavou, éimZ by se vyrazné sniZila dovozni kapacita,
zejména v hrani¢nim bodu LanZhot. Vystavba plynovodu Gazela tedy zajistuje, Ze
dovozni kapacity pro konkurenty Gazpromu zlstanou 1 po zméné piepravy plynu do
plynovodu OPAL pfinejmensim zachovany . 12

Pokud jde o &eské velkoobchodni a maloobchodni trhy, Komise konstatuje, Ze
zdaleka nejvyznamnéj$im subjektem pisobicim na téchto trzich je i nadale
spoleénost RWE Transgas. Podle udajad, které poskytl ERU, byl trzni podil RWE
Transgas v roce 2010 vy$8i neZ 70 %. Na maloobchodnim trhu mély v roce 2010
spoleénosti naleZejici do skupiny RWE Group podle ERU trni podil 62 %, jenZ

10

Ohledné& tohoto trhu viz rovnéZ rozhodnuti o vyjimece pro plynovod ,,OPAL%, K(2009) 4694 bod 58 a
nasl. Zda se, e definice vyrazu trh vyrobce (rovnéZ oznadovany jako ,,trh pro produkci a prvni prodej*
nebo ,,vychozi velkoobchodni™ trh), ktery se tyka prodeje plynu jeho producenty velkoobchodnikiim na
dlouhodobém zakladé a ve velkych objemech &eskym dovozciim, je stdle platnd. Trzni podminky na
tomto trhu se totiZ 1i§f z perspektivy zékaznika od podminek na jinych trzich pro dodavky/dovoz plynu
(napt. ndkupy pres plynarenské uzly, které se obvykle tykaji menstho mmoZstvi ve stfedné- nebo
kratkodobych Ihiitach). Otazku piesného vymezeni trhu viak 1ze ponechat otevienou, protoZe posouzeni
hospodaiské soutZe by se podstatnd nezménilo, kdyby se dovoz plynu pres plynarenské uzly stal
soucasti pfislusnych trhi.

Dovoz plynu do Ceské republiky zRuska vroce 2009 &inil priblizng 5 mld. m®, z Norska ptiblizng
3 mld. m® a z Némecka zhruba 0,5 mld. m®. Gazprom se tak podilel na domaci spotrebe plynu zhruba
53 %. Je nutno konstatovat, Ze toto &islo zahrnuje pouze p¥imy dovoz od Gazpromu, nikoliv nepfimy
dovoz pfes Némecko.

Podminky stanovené ERU v jeho rozhodnuti o vyjimce kaZdopadn& zaruduji, Ze plyn pfi vystupu
v Ceské republice nebude rozhodnutim o vyjimce zvyhodngn.

Soudasny stav po vybudovdni plynovodu OPAL je odlisny od stavu kapacit, jak ho popsal ERU v roce
2008 (viz rozhodnuti o vyjimce pro plynovod OPAL, K(2009) 4694, bod 54, pozndmka pod &arou 35).
Pred vybudovanim plynovodu OPAL a rozhodnutim presmérovat toky plynu do plynovodii Nord
Stream a OPAL nedochézelo v ¢eské prepravni plynarenské soustavé k Zadnému pietizeni kapacit. ERU
viak spravng predpoklada, Ze se tato situace po pfesmérovani toki plynu do plynovodu OPAL zméni.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

vlednu 2011 klesl na 59 %. Podminky uloZené ERU v jeho rozhodnuti o udéleni
vyjimky vSak zajist'uji, Ze spoletnost RWE Transgas nebude mit z vyjimky na
deském trhu Zadné vyhody, napi. tim, Ze by si rezervovala kapacity, které jsou
vytiaty z regulaénich ustanoveni>. Pieprava plynu v plynovodu Gazela je vytata
z regulaénich ustanoveni, pouze pokud se jednd o rezervaci z hranice na hranici.
Z reguladnich ustanoveni naopak nemtize byt vyihato Zadné mnoZstvi vystupujici
v Ceské republiceM. Proto RWE Transgas nebude moci na zékladé rozhodnuti o
vyjimee posilit své postaveni na trhu.

Komise rovn&Z souhlasi se zavérem ERU, Ze vybudovani plynovodu Gazela zlepsi
postaveni konkurentt RWE Transgas na Seském velkoobchodnim i maloobchodnim
trthu. Zavazny nedostatek dovoznich kapacit plynu v disledku kapacity plynovodu
OPAL v &eské plynarenské pfepravni soustavé by nepochybné negativn€ ovlivnil
moZnosti konkurentd RWE Transgas v hospodafské soutéZi se zavedenym subjektem
na &eskych velkoobchodnich a maloobchodnich trzich.

Plynovod Gazela tak kladng ovlivni konkurenéni prostfedi na eskych plynarenskych
trzich, aniZ by doslo k posileni postaveni dominantnich subjektt na té€chto trzich.

Némecko a dalsi zemé

Komise rovnéZ zvazila mozné Glinky projektu Gazela na hospodaiskou soutéZ na
némeckych plynérenskych trzich, které budou vyuZivat sluZeb tohoto plynovodu15 .
Komise dala v pfedchozich pfipadech jasné najevo, Ze Zadosti o udéleni vyjimky
predloZené dominantnimi spoleGnostmi, které by mohly zvysit jejich dominantni
postaveni na trzich vyuZivajicich sluZeb novych infrastruktur, pravd€podobn€ nesplni
kritéria stanovena v &l. 36 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/73/ES™.

V daném ptipadé vSak nehrozi nebezpeti, Ze by projekt Gazela mohl posilit
dominantni postaveni spole¢nosti RWE Transgas nebo Gazprom.

Co se ty¢e trhu producenti, plynovod Gazela nahrazuje pfedchozi pfepravni trasu
plynovodu ,,Bratrstvi a nezpusobi zvySeni dovozu plynu od Gazpromu. ProtoZe
v soudasnosti nejsou ve vstupnim bodu ve Waidhausu zadné volné kapacity a s jejich
vyraznym rozsifenim se nepoéitd, nemtize Gazprom v tomto bodu podstatné zvysit
sviij dovoz do N&émecka. Plyn dopravovany plynovodem Gazela do Waidhausu
mimo to jiZ vstoupil na némecky trh v Greifswaldu. Pozici Gazpromu na trhu
vyrobet, ktery je vkazdém pifipadé vNe&mecku vyrazn€ mendi nez v Ceské
republice, tak plynovod Gazela nezméni.

Plynovod Gazela nebude mit negativni dopad ani na némecké velkoobchodni a

maloobchodni trhy. Objemy plynu vstupujici na némecky trh ve Waidhausu bude
podle smlouvy uzaviené mezi RWE Transgas a Gazpromem vlastnit Gazprom.

13
14

Viz pracovni dokument ttvari Komise, bod 34.

V této souvislosti viz i podobnad podminka n&meckého regulainiho orgénu (Bundesnetzagentur)
v rozhodnuti ve v&ci ,,OPAL* a posouzeni dopadu plynovodu OPAL na némecky trh, viz rozhodnuti
K(2009) 4694, body 76-78.

Viz jiz rozhodnuti Komise ve v&ci OPAL, v ndmZ byly u¢inky na &eské trhy jadrem analyzy, viz
rozhodnuti K(2009) 4694, body 55-74.

Pracovni dokument utvarti Komise, body 33 a 34.
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41.

43.

44.

45.

V diisledku omezenych kapacit ve Waidhausu nebude mit Gazprom ve Waidhausu
k dispozici v&t§i mmnoZstvi plynu neZ dnes. Gazprom navic nemd dominantni
postaveni na velkoobchodnich a maloobchodnich trzich v pfisluSnych oblastech,
s nimiZ je propojen vstupni bod ve Waidhausu (oblast trhu Open Grid Europe).

Podobné nelze oéekavat negativni G¢inky na hospodafskou soutéZ v jinych ¢lenskych
statech.

bb) Dopad plynovodu Gazela na bezpecnost doddvek

Podle ERI'J existuje pro pfipad' nouze i fyzicka kapé"c”i’ia ipéfﬁého ‘tdku VA hianiéni‘hb

plynovodu OPAL"’. Hraniéni bod Brandov je techmcky uspofadéan tak, aby fyzicky
umoznil pfepravu plynu z Ceské republiky do Né&mecka pfes hraniéni body
Olbernhau a Sayda i do stavajici plynarenské soustavy v Ceské republice. V piipadé
nouze miiZe provozovatel pfepravni soustavy pouZit také stavajici pfepravni soustavu
pro piepravu plynu z Waidhausu do Hory Sv. Katefiny a odtud do severniho
Némecka.

Podle ERU je hrani¢ni bod Brandov na plynovodu Gazela technicky propojen
s hraniénimi body Olbernhau a Sayda. Plynovod Gazela je navic pro pfipady nouze
technicky propojen s éeskou pfepravni soustavou v Brandove, Jirkoveé, Svinomazech
a P¥imd&. Dojde-li k takové situaci, jako tomu bylo pii preruSeni toku pies Ukrajinu
v lednu roku 2009, provozovatel pfepravni soustavy muiZe tato propojeni uvést do
ginnosti, aby zemni plyn mohl proudit pfimo a plynule do eské soustavy.

Rozhodnuti v3ak zatim vyslovné neuvddi podminku, kterd uklddd provozovateli
plynovodu Gazela povinnost umoZnit obousmérnou kapacitu plynovodu. M4-li byt
splnéna podminka, Ze plynovod Gazela zlepsi bezpecnost doddvek, musi byt jeho
provozovateli uloZena povinnost nabidnout odpovidajici kapacitu pro obousmérné
toky. Pro stanoveni obousmé&rné kapacity se provozovatel plynovodu Gazela bude
muset obratit na ptisluiny organ v Ceské republice.

Navic podle poZadavki, které v duchu zéasady ,,Use It or Lose it* stanovil ERU,
wzivatel plynovodu Gazela ztrati svou vyjmutou kapacitu, nepodéa-li nominaci
piepravy v plynarensky den (D-1) pfedchazejici plynarenskému dni, kdy m4a byt
realizovana pieprava. NET4GAS poté musi nabidnout tuto kapacitu
nediskriminaénim zpisobem jinym uZivatelim jako pevné kapacity v reZimu na
nasledujici den a poskytnout je s takovym Easovym pfedstihem, aby mohly byt

efektivné vyuzity v den D. Na nevyuZité kapacity se vztahuji vSechna ustanoveni -

nafizeni (ES) &. 715/2009.

17

Z technickych dfivodi neni mezi hraniénimi body Brandov a Waidhaus kompresni stanice. Podle ERU
(v dopise z23. tinora 2011 na stran& 1) je diivodem, pro¢ na plynovodu Gazela nejsou kompresni
stanice, skuteénost, Ze tlak na hrani¢nim bodu Brandov je 73 MPa, zatimco v hrani¢nim bodu Waidhaus
musi klesnout na 50 MPa, tedy na stejnou (a poZzadovanou) tiroveti tlaku, jaké je v navazujici pfepravni
soustavé v Némecku. Ke kompresi tudiz neni déivod. K poklesu tlaku dochazi pfi pfepravé plynu
v plynovodu z Brandova do Waidhausu.

10
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

5.

Pokud jde o virtudlni zpétné toky v plynovodu Gazela, ozndmené rozhodnuti se
vztahuje pouze na pi¥imou pritokovou kapacitu z Brandova do Waidhausu'®. To
znamena, Ze na fyzické a virtualni zpétné toky v plynovodu Gazela se uplatiiuje
regulace.

Plyn pfepravovany plynovodem Gazela je proto fyzicky i smluvné moZné pouZivat
pro zasobovani eského trhu nebo i jiného sousedniho trhu vyuZzivanim alespoti
virtualnich, ale pokud moZno téZ fyzickych zpétnych tokd z Némecka do Ceské
republiky.

Dokonéeni plynovodu Gazela mimo to uvolni pfepravni kapacitu stavajici soustavy,
kterou bude moZno vyuZit pro nové kombinace pfimych a zpétnych tokd na trase
Olbernhau/Hora Sv. Katefiny — Lanzhot. Uvolnénd kapacita Ceské pfepravni
soustavy bude dilleZit4, jak pokud jde o kratkodobé widinky, napf. v pfipad€ pferuseni
dodavek, tak i pokud jde o dlouhodobé ucinky.

Zatim se v¥ak nepog&ita s tim, Ze by oba hrani¢ni body Hora Sv. Katefiny a Brandov
slouzily jako spole¢nd virtudlni platforma pro obchodovéni s plynem z Némecka do
Ceské republiky a naopak. Tento nedostatek brani navy3eni likvidity na eském trhu,
nebot’ neumoZituje propojit pfepravu plynu na stavajici ose sever-jih/vychod mezi
Horou Sv. Katefiny a LanZhotem a spojit ji s pfepravou plynu na novém propojeni
trasy Brandov—Waidhaus prostfednictvim plynovodu Gazela.

ERU by mél proto dodateéné stanovenou podminkou zajistit, aby byla regulace
zpétnych toki v novém hraniénim bodu Brandov uplatiiovana od vystupniho bodu
plynovodu Gazela do plynovodu OPAL a z vystupniho bodu OPAL do plynovodu
Gazela. Novy hraniéni bod Brandov je tfeba pro ucely obchodovani s plynem
z Ceské republiky do Némecka a z Némecka do Ceské republiky povaZovat za jeden
spoleény vstupni/vystupni bod spolu se stavajicim vystupnim/vstupnim bodem Hora
Svaté Katefiny.

Komise dospéla k zavéru, Ze plynovod Gazela zlep$i hospodéiskou sout€z a
bezpetnost dodavek v Ceské republice, bude-li novy hraniéni bod pro ugely
obchodovani s plynem zN&mecka a do Némecka povaZovén za jeden spoleCny
vstupni/vystupni bod spolu se stavajicim vystupnim/vstupnim bodem Hora Svaté
Katetiny. Touto vyjimkou neni dot8ena pravni povinnost provozovatele plynovodu
Gazela nabidnout obousmérnou kapacitu podle &lanku 7 natizeni (EU) ¢. 994/2010.

b) Uroveii rizika spojeného s investici musi byt takovd, %e k investici by bez udéleni
vyjimky nedoslo — &l. 36 odst. 1 pism. b) smérnice 2009/73/ES

Dne 27. srpna 2010 NET4GAS zvefejnil na zakladé¢ ustanoveni <&eského
energetického zakona & 458/2000 Sb. a nafizeni (ES) & 1775/2005" formalizovany
test trzni poptavky (open season procedure) a vyzval piipadné z4jemce o piepravni
kapacitu na této trase, aby pfedloZili pravné zavazné nabidky, piipadné zaslali navrh

18

Viz oddil III pism. a) rozhodnuti ERU ,,pro pfimou pritokovou kapacitu propojovactho plynovodu ve
vsi 30 mld. m’/rok. Vyjimka se viak nevztahuje na fyzické ani virtualni zp&tné toky v plynovodu
Gazela.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1775/2005 ze dne 28. zati 2005 o podminkéch pfistupu
k plynarenskym pfepravnim soustavam, Uf. vést. L 289, 3.11.2005, s. 1.
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33.

54.

55.

56.

57.

podminek, za kterych by prepravni kapacitu na plynovodu Gazela rezervovali, za jiné
nez regulovane ceny. ERU byl ohledn& podminek formalizovaného testu pfedem
konzultovan®®. Do ukonéeni formalizovaného testu trZni poptavky dne 1. listopadu
2010 neobdrZela spoleénost NET4GAS Zadné zavazné nabidky. Dne 1. listopadu
2010 v8ak zaslala spole¢nost RWE Transgas spoleénosti NET4GAS podle élanku 9
formalizovaného testu trzni poptavky®' nezdvaznou indikaci, Ze spolecnost RWE
Transgas by méla zijem o alokaci kapacity na plynovodu Gazela za jinou nez
regulovanou cenu za piepravu plynu a za odli$nych obchodnich podminek.

S ohledem na vysledek testu spoletnost NET4GAS pozadala ERU o udéleni vyjimky

z ustanoveni § 67a energetického zdkona na obdobi kongici dnem 1. ledna 2036.
Netisn&ch . formalizovanéha  testn  trini  pontdvky podle FRI1T doklada, 7e

v pfiméfeném Casovém obdobi nebude dosaeno navratnosti investice, pokud ji
nebude udélena vyjimka z pravidel pro vnitini trh tykajicich se sazeb a piistupu

téetich osob.

ERU rovnéZ poukazuje na technicka a finanéni rizika projektu Nord Stream, kterd
nese plynovod OPAL a nepiimo i plynovod Gazela.

Bez ohledu na pfinos formahzovaneho testu spole¢nosti NET4GAS pro stanoveni
rizik regulovaného feSeni? jsou rizika vystavby plynovodu Gazela v kazdém piipadé
izce spojena s riziky budovani plynovodu OPAL, jeZ zase souviseji s vystavbou
podmoiského plynovodu Nord Stream, jak se uvadi vrozhodnutl Komise ve véci
OPAL?. Navic neexistuji Z4dné jiné redlné moZnosti pro #4dosti o rezervaci kapacit
na plynovodu Gazela, protoZe Gazela je napojena pouze na plynovod OPAL.

Piestoze ERU povaZuje tato rizika za zasadni diivod pro udéleni vyjimky,
v oznadmeni NET4GAS ani v posouzeni ERU neni vysvétleno, proé by plynovod
Gazela nesl vys$s7 rizika neZ plynovod OPAL. Komise proto zastdva néazor, Ze doba
trvani vyjimky pro plynovod Gazela musi byt omezena na vyjimku pro OPAL, coz
bylo 22, nikoliv 23 let. Vyjimka musi proto v kazdém ptipadé skoncit dnem 1. ledna
2035, a nikoliv 1. ledna 2036.

Zavérem Komise souhlasi, Ze rizika vystavby plynovodu Gazela jsou déivodem pro
udéleni vyjimky, pokud doba trvani vyjimky zlstane omezena na 22 let.

¢) Infrastruktura musi byt vlastnéna jinou prdvnickou osobou, neZ jsou
provozovatelé soustav, v jejichi soustavich bude infrastruktura vybudovina —
¢l. 36 odst. 1 pism. c) smérnice 2009/73/ES

20
21

22

23

Viz odpovéd ERU ze dne 7. bfezna 2011 na otazku 3.b.

Clanek 9 formalizovaného testu trni poptavky zni: ,,Nezdvaznd indikace. V pFipadé Ze tato regulacni
ustanoveni obsahuji podminky, které brdni dcastnikovi pfedlozit Zddost, se ucastnik vyzyvd, aby poskytl
spolecnosti NET4GAS nezdvaznou indikaci uvddéjici, za jakych podminek by byl ochoten takovou
#ddost podat (konkrétné, jaké by byly pFijatelné smluvni podminky pro pFepravu plynu a jaké by byly
DpFijatelné sazebni podminky).

Podle nadzoru Komise nejsou podminky zplsobilosti pro tlastniky nabidkového Fizeni ve
formalizovaném testu spole¢nosti NET4GAS neproblematické, protoZe z ngj byli vylouceni pfepravci,
ktefi nemohli pfedlozit nabidku na 90 % celkové kapacity.

K(2009) 4694, D/3322, body 31 aZ 35.
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60.
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63.

Jak je uvedeno v oddile I1.2 vyse, plynovod Gazela bude vlastnit pravnickd osoba
jind, neZ je provozovatel &eské plynarenské piepravni soustavy NET4GAS.
Vlastnikem plynovodu Gazela bude spoleénost Brawa, zbyvajici plyndrenskou
soustavu v Ceské republice provozuje NET4GAS. Timto pravnim oddglenim
vlastnika plynovodu, jemuZ byla udélena vyjimka, od provozovatele stavajici
vnitrostatni sfté je splnén poZadavek podle &l. 36 odst. 1 pism.c) smérnice
2009/73/ES.

Je tieba jasn& uvést, Ze splnéni poZadavku podle &l. 36 odst. 1 pism. c) smérmice
2009/73/ES neznamend, Ze provozovatel plynovodu Gazela rovndZz spliuje
pozadavek odd&leného vlastnictvi, ktery plati od 3. bfezna 2011 pro vSechny nové
provozovatele pfepravnich soustav ve smyslu ¢lanku 9 smérnice 2009/73/ES. Tento
poZadavek se tyka oddéleni produkce nebo dodavek od pfepravy pomoci takovych
opatfeni, jeZz zabrani spole¢nosti zabyvajici se produkci nebo doddvkami plynu
vykondvat kontrolu nad spolegnosti, ktera je provozovatelem plynarenské pienosové
soustavy, a naopak.

Ceska republika nemtiZe pravni cestou stanovit pro spoletnost NET4GAS odchylku
od povinnosti oddgleni vlastnictvi podle &l. 9 odst. 4 nebo 8 smérnice 2009/73/ES,
protoZe prepravni soustava Gazela nepatfila k rozhodnému dni 3. zafi 2009
vertikdlng integrovanému podniku. Jedinou moZnosti, jak zruit povinnost
oddgleného vlastnictvi, je vyslovna vyjimka udélena narodnim regulanim orginem
ERU vsouladu s vnitrostatnimi pfedpisy, které provad&ji &lanek 36 smérnice
2009/73/ES. Pokud ERU tuto vyjimku (kterou musi nasledné schvalit Evropska
komise) neudgli, vztahuje se na plynovod Gazela povinnost oddéleni vlastnictvi.

Komise proto souhlasi s ERU, Ze vlastnik plynovodu Gazela, spoletnost Brawa,
spliiuje pozadavek ¢&l. 36 odst. 1 pism. c) smérnice 2009/73/ES. Spole¢nosti Brawa,
RWE Transgas a NET4GAS vsak budou muset splnit poZzadavek oddéleni vlastnictvi
podle &lanku 9 smérnice 2009/73/ES, pokud ERU neuddli pro plynovod Gazela
vyjimku z této povinnosti podle &lanku 36 uvedené smérmice. Stavajici rozhodnuti
vyjimku z povinnosti oddé&leného vlastnictvi provozovateli plynovodu Gazela
neudéluje.

d) Od uZivatelii infrastruktury budou vybirdny poplatky — ¢l. 36 odst. 1 pism. d)
smérnice 2009/73/ES

Spoleénost RWE Transgas, a.s. v rAmei indikativnich podminek alokace kapacity na
trase plynovodu Gazela v dopise ze dne 1. listopadu 2010 uvedla v bod€ 3 tarifni
podminky. Tim je podle ERU potvrzeno, Ze od uZivatelt plynovodu Gazela budou
vybirany poplatky za uzivani propojovaciho vedeni.

e) Vyjimka nesmi byt na ijmu hospoddiské soutézi nebo fungovdni vnitiniho trhu
— 1. 36 odst. 1 pism. e) smérnice 2009/73/ES

Vyjimky udé&lené podle €l. 36 odst. 1 pism. e) mohou byt na Gjmu hospodarské
souté?i zejména tehdy, kdyZ je soub&Zné sprojektem, jemuZ ma byt udélena
vyjimka, planovan podobny projekt infrastruktury a existuje riziko, Ze vyjimka
udélend danému projektu by mohla ohrozit komeréni Zivotaschopnost druhého
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

projektu24. ProtoZze vtomto pfipadé neexistuji vedle projektu Gazela Zadné
alternativni projekty, je nepravdépodobné, Ze by vyjimka udélend plynovodu Gazela

byla na 4jmu hospodétské soutdi®’.

Pokud jde o fungovéni vnitiniho trhu, nic konkrétné nenasvédCuje tomu, Ze by
kapacita plynovodu Gazela nepostalovala poptavee®®. Rozméry plynovodu Gazela
odpovidaji v hraniénim bodu Brandov rozmérim plynovodu OPAL.

Je viak mozné, Ze vystavba nové velké infrastruktury si v disledku podstatné vySsich
tokd energie vyZada rozsifeni nebo posileni stévajici regulované infrastruktury. Je

proto nezbytné zvazit, jak vyjimka ovliviiuje ndklady na provozovéani regulované

vy$§i sazby v siti.

Vynéti plynovodu Gazela zregulace sazeb by mohlo ochrénit uZivatele pfed
pfebiran