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Obiect: Decizie privind scutirea tronsonului roménesc al gazoductului
Nabucco
Domnule Presedinte,

Vi scriu cu privire la decizia adoptatd de Autoritatea roménd de Reglementare in
domeniul Energiei prin care se acordd scutire de la prevederile anumitor parfi din
Directiva 2003/55/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE pentru tronsonul roménesc al gazoductului
Nabucco.

Comisia a finalizat analiza deciziei in cauzi si a documentelor justificative. Ca urmare a
acestei analize, Comisia soliciti modificarea deciziei de scutire. Detaliile sunt prezentate
in anexa la prezenta scrisoare.
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Gl Vir kv

Pentru Comisie
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Vicepresedinte al Comisiei
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ANEXA

1.

PROCEDURA

La 24 iunie 2008, Autoritatea romani de Reglementare in domeniul Energiei
(denumiti in continuare ,,ANRE”), a adoptat o decizie de scutire a tronsonului
roménesc al gazoductului Nabucco (denumiti in continuare ,.decizia de scutire™)
pe termen de 25 de ani de la prevederile legislatiei privind accesul tertilor, astfel
cum este definit la articolul 25 alineatele (2), (3) si (4) din Directiva 2003/55/CE
privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 98/30/CE (denumiti in continuare ,.directiva privind
gazele naturale”). Decizia de scutire a fost transmisa Comisiei la 9 iulie 2008.

Articolul 1 din decizia de scutire impunea urmétoarele conditii':

) Perioada de aplicare a scutirii este de 25 de ani de la data la care primul

b)

d)

tronson al gazoductului Nabucco devine operational, conform descrierii
proiectului aferent, astfel cum se mentioneazd in anexa care face parte
integrantd din prezenta decizie.

Dupi 20 de ani de la inceperea operirii primului tronson al gazoductului
Nabucco, metodologia de tarifare inaintatd de compania Nabucco Gas
Pipeline International GmbH spre aprobare Autoritafii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei sau acelei autoritdfi administrative
ciireia i s-a transferat aceasti competentd, va fi reexaminatid. Autoritatea
competentd poate solicita Companiei Nabucco Pipeline International GmbH
sau succesoarei de drept a acesteia modificarea metodologiei de tarifare
pentru urmétorii 5 ani. Tarifele de utilizare pentru tronsonul roménesc al
gazoductului Nabucco, calculate conform metodologiei modificate, se vor
aplica contractelor incheiate dupa data intrdrii in vigoare a acestor
modificéri.

In situatia in care compania Nabucco Gas Pipeline International GmbH
decide implementarea proiectului, aceasta are obligafia sd deruleze cel putin
o oferts publici de contractare a capacitéilor (procedura de sezon deschis),
inainte de inceperea lucririlor de constructie a gazoductului Nabucco, in
termen de 5 ani de la data la care scutirea a fost acordati in statele membre
ale Uniunii Europene traversate de gazoductul Nabucco, fiind aprobati de
catre Comisia European, sau pand la data de 31 decembrie 2014.

Compania Nabucco Gas Pipeline International GmbH sau succesoarea de
drept a acesteia are obligatia si notifice Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei sau autoritatea administrativa careia i s-
a transferat aceasti competentd cu privire la orice modificare a structurii
actionariatului companiei, raportat la situatia descrisd in cererea de scutire,
precum §i cu privire la orice operatiune de modificare statutard a
companiilor actionare. Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
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g)

Energiei sau autoritatea administrativd céreia i s-a transferat aceastd
competents, fmpreund cu toti ceilalfi factori implicai, vor analiza efectele
modificarilor notificate asupra competitiei pe piata. In cazul in care
modificarea conduce la intirirea unei pozitii dominante a companiei
Nabucco Gas Pipeline International GmbH in Roménia sau in férile vecine,
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei sau autoritatea
administrativi cdreia i s-a transferat aceasti competenti va proceda la
limitarea capacititii deja rezervate sau care urmeazd a fi rezervatd pe
gazoductul Nabucco, astfel incat si contracareze efectele negative asupra
concurentei. In cazul in care modificarea actionariatului este notificatd
autorititilor de concurenti ale Uniunii Europene, conform reglementarilor
comunitare in vigoare, nu este necesard informarea autoritdtii nationale
competente in sectorul energetic.

in cazul in care tarifele de utilizare a gazoductului Nabucco pe teritoriul
Roméniei diferd cu mai mult de 10 % fati de tarifele medii ale sistemelor de
transport asemindtoare de pe teritoriul Uniunii Europene, compania
Nabucco Gas Pipeline International GmbH sau succesoarea de drept a
acesteia este obligati si modifice metodologia de tarifare aprobatd sau sa
elaboreze o noud metodologie. Metodologia de tarifare modificata sau nou
elaboratd se supune aprobirii Autoritifii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei sau autorititii administrative cdreia i s-a transferat
aceasti competentd, inainte de intrarea acesteia in vigoare. Tarifele de
utilizare pentru tronsonul romanesc al gazoductului Nabucco, calculate
conform metodologiei modificate sau noii metodologii, se vor aplica
contractelor incheiate dupi data intrérii in vigoare a acestor metodologii.

Compania Nabucco Gas Pipeline International va inainta, spre aprobare,
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei sau autoritatii
administrative cireia i s-a transferat aceastd competentd metodologia de
tarifare, precum si orice modificare sau revizuire a acesteia, inainte de a
intra 1n vigoare.

in cazul in care se constati cd, in urma ofertei publice de contractare a
capacitatilor (procedura de sezon deschis) cererile ferme pentru rezerviari de
capacitate depigesc capacitatea maxima disponibild de 25,5 mld mc/an,
compania Nabucco Gas Pipeline International GmbH este obligatd s
extinda capacitatea gazoductului la nivelul cererilor, in cazul in care aceasta
extindere este tehnic posibila si economic fezabila.”

Articolele 2 si 3 din decizia de scutire prevad urmétoarele:

,,Articolul 2

(1) Scutirea previzuti la articolul 1 se limiteazi la maxim 50 % din capacitatea

totald anuala disponibil tehnic, dar nu mai mult de 15 mld m?*/an.

(2) Metodologia de tarifare aprobati de Autoritatea Nationala de Reglementare

in domeniul Energiei se aplicd in mod egal si nediscriminatoriu tuturor
utilizatorilor gazoductului Nabucco.

Articolul 3



Prezenta decizie isi inceteazd valabilitatea in cazul in care tronsonul roménesc
nu a fost pus in functiune in termen de cinci ani de la data acordérii scutirii in
statele membre ale Uniunii Europene traversate de gazoductul Nabucco si a
obtinerii aprobirii Comisiei Europene sau cel mai tarziu la data de
31 decembrie 2014.” -

La 18 iulie 2008, Comisia a informat ANRE c# documentele prezentate in data
de 24 iunie 2008 nu contineau toate informatiile pertinente necesare in
conformitate cu articolul 22 alineatul (4) din directiva privind gazele naturale si
a solicitat ANRE sa furnizeze toate informatiile pertinente, in conformitate cu
articolul 22 alineatul (4) din directiva privind gazele naturale, referindu-se intre
altele la trimiterea unei copii a cererii privind decizia de scutire §i a descrieril
mecanismului de tarifare.

La 8 septembrie 2008, solicitantul Nabucco Gas Pipeline International GmbH
(denumit in continuare ,,Nabucco International”) a prezentat ANRE o cerere de
modificare a deciziei de scutire din 24 iunie 2008. Nabucco International a
solicitat extinderea valabilititii deciziei de scutire de la cinci la sapte ani, insa
péni cel tarziu la sfarsitul anului 2017. Justificarea solicitérii unei perioade mai
lungi de valabilitate a deciziei de scutire se bazeazi, intre altele, pe urmatoarele
elemente:

e Inceputul operatiunilor privind gazoductul Nabucco depinde in mod esential
de inceperea exploatarii zicimantului de gaze naturale Shah Deniz II din
Azerbaidjan. Este putin probabil si fie disponibile surse alternative de gaze
naturale inainte de 2013, cind se prevede, in principiu, ca gazoductul
Nabucco si devind operational. La inceputul anului 2008, promotorii
exploatirii Shah Deniz Il au anuntat ci exploatarea este intarziata cu inca un
an si ci este probabil ca aceasta s inceapi abia la sfarsitul anului 2013.

e La momentul primei cereri, incheierea acordului interguvernamental cu tarile
situate de-a lungul gazoductului era programata pentru sfarsitul anului 2007.
Cu toate acestea, acordul respectiv nu a fost incd semnat. Acordul
interguvernamental este de mare importantd, in special pentru crearea
sigurantei juridice necesare privind Turcia (singura tard situata pe parcursul
gazoductului care nu este membri a UE). Respectivul acord este o conditie
necesard, de exemplu, pentru infiinfarea companiei nafionale Nabucco in
Turcia, pentru stabilirea regimului de impozitare pentru companiile Nabucco,
precum si pentru a se asigura ci tronsonul turcesc al gazoductului se bucurd
de aceeasi scutire in conformitate cu articolul 22 din directiva privind gazele
naturale.

e Criza actuali a pietelor financiare, care include mai multe bénci importante
‘situate in UE, face mai dificiléi obtinerea finantérii pe termen lung necesare
pentru proiectul Nabucco. In special, bancile solicitd mai multe garantii si o
mai mare siguranti juridicd, precum incheierea acordului interguvernamental
mentionat anterior.

La 11 noiembrie 2008, ANRE a prezentat Comisiei un studiu de piatd privind
impactul proiectului Nabucco asupra piefei roméanesti a gazelor naturale.



10.

La 18 decembrie 2008, Comisia a reiterat cererea din 18 iulie 2008 privind
furnizarea de informatii suplimentare. Comisia a atras atentia asupra faptului ca
nu a fost incd indeplinita conditia privind notificarea completd a deciziei de
scutire, in conformitate cu articolul 22 alineatul (4), din cauza lipsei
informatiilor solicitate, in special a notificarii din partea Nabucco International.
Prin scrisoarea din 8 ianuarie 2009, ANRE a informat Comisia cu privire la
dificultatea juridici, din ratiuni de confidentialitate, de divulgare a cererii
respective citre Comisie. De asemenea, ANRE a declarat cé este nevoie ca
metodologia de tarifare prezentati, in cererea sa, de Nabucco International sa fie
aprobati, inainte de intrarea in vigoare, de autoritatea roména competenta.

La 21 ianuarie 2009, ANRE si-a modificat decizia de scutire din 24 iunie 2008,
extinzand valabilitatea acesteia pani la sfarsitul anului 2016 (denumitd in
continuare ,,decizia modificatd de scutire”).

Decizia modificati de scutire modifici articolul 1 literele b) si ) din decizia de
scutire dupa cum urmeaza:

,Jb) Dupi 20 de ani de la inceperea operdrii primului tronson al gazoductului
Nabucco, metodologia de tarifare inaintatdi de compania Nabucco Gas
Pipeline International GmbH spre aprobare Autoritdfii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei sau acelei autoritati administrative
ciireia i s-a transferat aceastd competentd, va fi reexaminata. in cazul in care
tarifele de utilizare a gazoductului Nabucco pe teritoriul Roméniei diferd cu
mai mult de 10% fati de tarifele medii ale sistemelor de transport
aseminitoare de pe teritoriul Uniunii Europene, Compania Nabucco Gas
Pipeline International GmbH sau succesoarea de drept a acesteia este
obligati si modifice metodologia de tarifare aprobatd sau sa elaboreze o
noud metodologie. Metodologia de tarifare modificaté sau nou elaborata se
supune spre aprobare Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei sau autoritifii administrative cireia i s-a transferat aceastd
competentd, inainte de intrarea acesteia in vigoare. Tarifele de utilizare
pentru tronsonul romanesc al gazoductului Nabucco, calculate conform
metodologiei modificate sau noii metodologii, se vor aplica contractelor
incheiate dupi intrarea in vigoare a acestor metodologii.

¢) In situatia in care Compania Nabucco Gas Pipeline International GmbH

decide implementarea proiectului, aceasta are obligatia s& deruleze cel putin

o oferts publica de contractare a capacititilor (procedura de sezon deschis).

Compania Nabucco Gas Pipeline International GmbH se obligé si transmita

Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei sau acelei

autorititi administrative cireia i s-a transferat aceastd competenta, fara

~ intérziere, dupd incheierea ofertei publice de contractare a capacititilor o

lista finald a companiilor care au participat la procedura de sezon deschis si

o listi a acelor companii care au incheiat contracte de rezervare de
capacitate in conducta Nabucco.”

Conditiile de la articolul 1 literele €) si f) din decizia de scutire s-au eliminat.

Decizia modificati de scutire a modificat articolul 2 alineatul (1), dupd cum
urmeaza.



11.

12.

13.

14.

2.

15.

(1) Scutirea previzuti la articolul 1 se aplici pentru cel putin jumatate din
capacitatea anuali disponibild tehnic, dar nu mai mult de
15 miliarde m*/an.”

Decizia modificati de scutire a modificat articolul 3 din decizia de scutire dupa
cum urmeaza:

LArticolul 3 — Prezenta decizie isi inceteazd valabilitatea in cazul in care
tronsonul romanesc nu a fost pus in functiune in termen de 7 ani de la data
acorddrii scutirii in statele membre ale Uniunii Europene traversate de
gazoductul Nabucco §i a obfinerii aprobérii Comisiei Europene sau cel mai
tarziu la data de 31 decembrie 2016.”

ANRE a acceptat, in decizia sa de scutire modificatd, argumentele prezentate de
Nabucco International in vederea extinderii perioadei de valabilitate a deciziei
de scutire. Cu toate acestea, autoritatea a decis si limiteze termenul de
valabilitate a deciziei de scutire la sfarsitul anului 2016.

Notificarea deciziei modificate de scutire a fost inregistratd ca fiind primitd de
Comisie la data de 6 februarie 2009. La 12 februarie 2009, Comisia a publicat
un anunt privind notificarea deciziei modificate de scutire a ANRE, prin care
invita tertii si prezinte comentarii in termen de doud siptimani. Comisia nu a
primit niciun comentariu.

La 19 februarie 2009, Comisia a cerut ANRE si notifice cererea completd a
Nabucco International, care face parte din decizia modificatd de scutire, precum
si informatii suplimentare care si justifice decizia modificata de scutire. La
24 aprilie 2009, ANRE a raspuns la solicitarea de informatii din partea Comisiei,
furnizand informatiile cerute, inclusiv cererea completd din partea Nabucco
International. Luénd in considerare faptul ci decizia a fost notificatd complet
abia la 24 aprilie 2009, termenul final pand la care Comisia poate solicita
modificarea sau retragerea deciziei de scutire este — in conformitate cu
articolul 22 din directiva privind gazele naturale — 24 iunie 2009.

DESCRIEREA PROIECTULUI

Nabucco International intenfioneazi si construiasca un gazoduct din Turcia pana
in Austria (denumit in continuare ,,gazoductul Nabucco”). In prezent nu existd
nicio conexiune prin gazoduct din Turcia via Bulgaria, Roméania si Ungaria pana
in Austria. Un obiectiv important al gazoductului Nabucco este de a conecta mai
bine UE la sursele importante de gaz natural din Marea Caspici si din Orientul
Mijlociu. Astiizi, gazul din regiunea Caspici §i din Asia Centrala este transportat
citre UE via Rusia §i Ucraina sau expediat sub forma de gaz natural lichefiat. in
afara gazoductului Nabucco, existd planuri privind construirea unui gazoduct din
Turcia via Grecia pand in Italia. Proiectul Nabucco este inclus in programul



16.

17.

TEN-E2, iar un studiu de fezabilitate pentru gazoductul Nabucco a fost realizat
cu finantare dintr-un grant din cadrul unui proiect UE.

Nabucco International este o societate mixti a operatorilor sistemelor de
transport de gaz natural din cinci téri, Turcia, Bulgaria, Roménia, Ungaria si
Austria, pe teritoriul carora va fi construit gazoductul: BOTAS Petroleum
Pipeline Corporation, Bulgargaz-Holding EAD, TRANSGAZ S.A., MOL
Hungarian Oil and Gas Company si OMV Gas International GmbH (OGI), la
care participd si compania germand din domeniul energiei, RWE AG. Toate
aceste sase companii detin cote egale din Nabucco International, adica o cotd de
16,67 % fiecare.

I.  BOTAS Petroleum Pipeline Corporation, cea mai importantd companie
turceasci de transport activeaza in domeniul transportului petrolului brut i
al gazelor naturale prin conducte si in operatiuni comerciale.

II. Bulgargaz-Holding EAD este o corporatie aflati in proprietatea Republicii
Bulgaria. Este proprietarul deplin al filialelor Bulgargaz EAD (furnizorul
public de gaz natural) si Bulgartransgaz EAD (conducta de gaze naturale,
tranzitul §i depozitarea gazelor naturale).

M. TRANSGAZ S.A. este societatea nationald de transport de gaze naturale
din Romania. Societatea se afl3 in proprietatea deplina a statului romén.

IV. MOL Hungarian Oil and Gas Company (MOL Plc.) este un grup integrat
din sectorul petrolului si al gazelor naturale, fnregistrat in Ungaria.
Societatea de transport a gazelor naturale MOL Natural Gas Transmission
Plc. se afld in proprietatea deplind a MOL Ple.

V. OMV Gas International GmbH (OGI) este o filiala 100 % a holdingului
OMV AG, un grup integrat din sectorul petrolului si gazelor naturale.
50,9 % din actiunile OMV AG se afli in proprietate privatd, 31,5 %
apartin OIAG (Osterreichische Industrieholding AG), iar 17,6 % apartin
IPIC (International Petroleum Investment Company). Alte filiale ale OMV
AG sunt componentele de vanzari si de marketing Econgas GmbH, aflata
in proportie de 50 % in proprietatea OMV AG si OGG, precum si filialele
de transport si de depozitare.

VI. RWE AG, societate polivalentd cotatd la bursé cu sediul in Germania, are
activitate in sectoarele producerii §i transportului, precum si ale
comercializarii si schimbului de energie electrica §i gaze naturale.

Nabucco International este compania proprietard i finantatoare a cinci companii
nationale Nabucco, care vor fi responsabile de exploatarea si intrefinerea
gazoductului Nabucco. Aceste companii sunt sau vor fi infiintate in térile lor
respective si sunt sau vor fi separate din punct de vedere juridic de Nabucco

2

Decizia nr. 1364/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 de stabilire
a orientdrilor pentru regelele energetice transeuropene si de abrogare a Deciziei 96/391/CE si a
Deciziei 1229/2003/CE.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

International. Tronsoanele gazoductului situate pe teritoriile férilor Nabucco se
vor afla in proprietatea companiilor nationale Nabucco respective.

Pentru finanfarea investitiilor lor, companiile nafionale Nabucco vor primi
fonduri de la Nabucco Inteinational, de exemplu prin intermediul unor plati in
avans si/sau credite de transmisie. Pe baza unor acorduri de transport,
companiile nationale Nabucco alocd drepturi de transport si capacitate de
transport companiei Nabucco International contra plati sau inchiriaza capacitate
de transport companiei Nabucco International.

Gazoductul Nabucco este programat a fi construit pe etape. in conformitate cu
cererea Nabucco International, prima etapi de constructie a capacitatii, de
8 miliarde de metri cubi (mld mc) va incepe in 2009, urménd a intra in functiune
tn 2012. Urmitoarele etape de constructie vor duce la cresterea capacitatii
gazoductului la un total de 15,7 mld mc/an (cu intrarea in functiune in 2014),
25,5 mld mc/an (cu intrarea in functiune in 2017) si 31 mld mc/an (cu intrarea in
functiune in 2020).

fn conformitate cu cererea, se preconizeaza ci gazele naturale pentru gazoductul
Nabucco vor proveni in principal din Azerbaidjan (péna la 10-14 mld mc/an),
Iran (pani la 10-20 mld mc/an), Irak si Egipt (aproximativ la 8-10 mld mc/an).
Gazele naturale din surse aflate de-a lungul gazoductului Nabucco ar putea
proveni, de exemplu, din Roménia si Bulgaria. Gazoductul Nabucco poate fi
utilizat, de asemenea, pentru transportul gazelor naturale din alte regiuni, in
principal din Rusia.

Capacitatea totald a sistemului gazoductului Nabucco este comercializatd de
Nabucco International printr-un mecanism de tip ,ghiseu unic”, adica tofi
expeditorii au unul §i acelasi partener contractual pentru intregul parcurs al
gazoductului. Aceasta implicd faptul ca, in conformitate cu cererea Nabucco
International, in toate tarile Nabucco trebuie si se utilizeze tarife si termeni si
conditii uniforme, precum si contracte standard.

fn conformitatea cu cererea, extinderea gazoductului i alocarea de contracte de
transport vor fi determinate printr-o procedurd de alocare de capacitate cu
urmitoarele caracteristici. Fiecare procedurd de alocare se va desfagura in doua
etape. Intr-o prima etapé (denumita in continuare ,,procedura de alocare pentru
actionari”), pot participa, solicitind maximum jumitate din capacitatea anuald
respectivd, numai actionarii Nabucco International, filialele companiilor si
companiile de stat care au calitatea de furnizori publici in farile traversate de
gazoductul Nabucco. fn orice caz, capacitatea rezervatd actionarilor in prima
etapd a procedurii de alocare este limitatd la 15 mld mc/an. In cea de-a doua
etapi (denumita in continuare ,,sezon deschis general™) pot participa, solicitand
cele 50 % ramase din capacitate, tofi participantii la piafd, inclusiv actionarii
Nabucco, filialele companiilor actionare si companiile de stat care au calitatea de
furnizori publici in tirile traversate de gazoductul Nabucco.

tnainte de demararea constructiei gazoductului Nabucco si a oricérei etape
ulterioare de extindere, Nabucco International va desfdsura acest tip de
procedurd de alocare pentru a identifica necesititile in materie de capacitate. in
cazul in care capacitifile solicitate in prima etapd a procedurii depagesc
capacitatea previzuta de 8 mld mec, Nabucco International este obligatd sa
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desfigoare etapa urmétoare de extindere (pana la maximum 25,5 mld mc). in
cazul in care capacititile solicitate depasesc 25,5 mld mc, Nabucco International
este obligatd si extindd gazoductul pand la 31 mld me numai dacé acest lucru
este posibil din punct de vedere tehnic si fezabil din punct de vedere economic §i
financiar’. In principiu, este posibil ca intreaga capacitate de 31 mld mc sd fie
alocatd deja pe parcursul primei proceduri de alocare, inainte de punerea in
operare. Nabucco International va trebui si examineze posibilitatea extinderii
peste capacitatea de 31 mld mc si, dacd acest lucru este fezabil din punct de
vedere economic, tehnic si financiar, s va trebui si o pund in practica pentru a
raspunde tuturor cererilor de capacitate pe termen lung 43,

24. tn cazul in care cererile de capacitate in procedura de alocare pentru acfionari
depisesc capacitatea rezervatd de 50 % pe an (pana la maximum 15 mld mc/an),
cererile vor fi reduse si alocate pro rata®. Scutirea de la accesul tertilor este
astfel limitatd la jumitate din capacitate si, in orice caz, la 15 mld mc/an. In
cazul in care gazoductul este extins peste 31 mld mc/an, se aplicd norma
generala privind accesul reglementat al terfilor.

25. 10 % din capacitatea maxima de transport disponibila in sezonul deschis general
se rezervd pentru capacitifi de transport pe termen scurt’. In cazul in care
capacitatea pe termen scurt nu este contractati, se va transforma in capacitate pe
termen lung si va fi pusd la dispozitie intr-o a doua runda a sezonului deschis
generalg. Invers, in cazul in care in cadrul sezonului deschis general nu se
contracteazd intreaga capacitate, aceasta poate fi transformata in capacitate pe
termen scurt si pusd la dispozitie intr-o a doua rundd a sezonului deschis
generalg. Astfel, pand cind nu se incheie procedurile de alocare a capacitétilor,
nu se determind capacitatea care se va aloca contractelor pe termen scurt si,
respectiv, capacitatea care se va aloca contractelor pe termen lung.

26. La cerere, Nabucco International trebuie si adauge puncte de intrare sau de iesire
pe tronsonul roménesc al gazoductului, altele decat cel(e) prevazut(e) in cerere,
cu conditia ca adiugarea altor puncte de intrare sau de iesire sa fie rezonabild din
punct de vedere tehnic si economic'’. Un expeditor poate re-desemna un punct
de iegire si poate incérca la alte puncte de iesire in amonte daca acest lucru este
tehnic posibil''. Daci este posibil din punct de vedere operational, si contra unei
pliti suplimentare, existd posibilitatea de a transporta gaz in sens invers
(backhaul flows - ,fluxuri inverse”)'2.

27. Expeditorii au dreptul de a revinde capacitatea neutilizatd de care dispun.
Nabucco International va institui un ,avizier” pentru piafa secundard, care
trebuie folosit de toti utilizatorii retelei care oferd capacitate.

Cerere, anexa 8b, p. 3.

Cerere, anexa 3, sectiunea 7, p. 16 f.

Pe termen lung” inseamni pe un termen mai mare de 15 ani, cf. cererii, anexa 3, p. 17.
Cerere, anexa 8b, p. 2.

Capacitatea de transport pe termen scurt se defineste ca avand o durati maximi de un an, cf. cererii,
anexa 8b, p. 3.

Cerere, anexa 8b, p. 3.

Cerere, anexa 8b, p. 4.

Cerere, anexa 3, sectiunea 8.

Cerere, anexa 6, p. 2.

Cerere, anexa 3, p. 24.



28.

29.

30.

3.

31.

32.

3.1

fn cazul in care un expeditor nu utilizeaza capacitatea contractata, Nabucco
International va pune aceastd capacitate pe piata (principiul ,utilizarii obligatorii
sub sanctiunea pierderii”). Respectiva capacitate este disponibilizatd sub forma
de capacitate interuptibili pe baza unui aranjament pe termen scurt’?.
Detindtorul care nu utilizeazi capacitatea de care dispune trebuie sé plateasca
integral taxa de transport pentru capacitatea contractati. In cazul in care
detinstorul initial al capacitifii decide sid o utilizeze, expeditorii care au
cumpirat capacitate interuptibila pierd respectiva capacitate”.

Astfel, se aplicd mai multe reguli care permit evitarea saturdirii capacitatii si
cregterea fluiditatii pietei:

o in sezonul deschis general, 10 % din capacitate se oferd pe bazd de
aranjamente pe termen scurt;

e Nabucco International va pune la dispozifie un ,avizier” pentru piata
secundari;

o n caz de congestie, Nabucco International va oferi capacitatea neutilizatd
sub forma de capacitate interuptibila;

e Expeditorii sunt stimulati si revindd sau s subinchirieze capacitatea
neutilizatd, deoarece, in orice caz, ei trebuie si pliteasca pentru aceasta
(principiul ,,ship or pay” privind plata integrald a capacitatii de transport
contractate indiferent daci aceasta este utilizati sau nu).

Toti expeditorii vor plati Nabucco International tarife in functie de distantd,
calculate pe baza metodologiei de tarifare descrise in cerere. Detaliile privind
tarifarea se vor stabili de citre Nabucco International dupd incheierea sezonului
deschis, atunci cand se cunosc toate datele necesare (de exemplu, capacitatea
contractati pe termen lung, numirul de puncte de intrare si de iesire) si se
aproba de citre ANRE inainte de intrarea in Vigoare15 .

EVALUAREA CRITERIILOR DE SCUTIRE DE LA ARTICOLUL 22

in conformitate cu articolul 22 din directiva privind gazele naturale, derogérile
pentru noile infrastructuri de mari dimensiuni constituie exceptie de la normele
generale privind accesul reglementat al tertilor din directiva privind gazele
naturale. Asadar, la acordarea unei derogiri, autoritatea de reglementare trebuie
si justifice temeinic decizia de scutire si sd limiteze domeniul de aplicare si
durata acesteia la strictul necesar.

In legatura cu criteriile specifice stabilite la articolul 22 alineatul (1) literele (a)-
(), Comisia face urmatoarele consideratii:

Noile infrastructuri de gaze naturale de mari dimensiuni, adicd
interconectirile dintre statele membre, instalatiile GNL sau instalatiile de

Cerere, p. 22, anexa 3, p. 14, si anexa 9, p. 8.
Cerere, anexa 3, p. 14.
Scrisoarea adresati de ANRE Comisiei la data de 8 ianuarie 2009.
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33.

34.

35.

36.

37.

depozitare pot beneficia, la cerere, de o derogare de la anumite dispozitii ale
directivei privind gazele naturale.

Tronsonul romanesc al gazoductului Nabucco constituie o interconectare in
sensul definitiei de la articolul 2 alineatul (17) din directiva privind gazele
naturale. De fapt, gazoductul este o conducta de transport care traverseaza
granitele dintre statele membre ale UE, adicd dintre Roménia si Bulgaria,
precum si, respectiv, dintre Roménia si Ungaria, jar unicul siu rol este de a
conecta sistemele de transport din aceste state membre. Luand in considerare
faptul ci gazoductul presupune costuri ridicate si avand in vedere magnitudinea
proiectului, precum si dimensiunea pietelor vizate, gazoductul Nabucco poate fi
considerat, fara indoiald, o noud infrastructurd de mari dimensiuni. Asadar,
gazoductul poate beneficia de derogare in temeiul articolului 22 din directiva
privind gazele naturale, daca sunt indeplinite celelalte criterii de la articolul 22
alineatul (1).

Comisia considerd ci se justifici extinderea valabilitafii scutirii de la cinci la
sapte ani. Gazoductul Nabucco implica riscuri tehnice, economice si politice
care depasesc cu mult riscurile pe care le presupun alte proiecte majore de
infrastructurd din sectorul energetic al UE. Situatia gazoductului Nabucco s-a
schimbat semnificativ de la inceputul anului 2008. In particular, intdrzierea
demararii exploatirii zicimantului de gaze naturale Shah Deniz I, intirzierea
tncheierii acordului interguvernamental §i inrdutafirea substantiald a stérii
pietelor financiare trebuie luate in considerare ca afectind in mod negativ
calendarul previzut pentru gazoductul Nabucco.

fn consecints, Comisia este de acord cu ANRE ca perioada de valabilitate de
cinci ani a deciziei de scutire, acordatd initial, nu oferea companiei Nabucco
International suficient timp pentru a pune in functiune gazoductul Nabucco dupa
ultima decizie de scutire si ¢4, din motivele amintite, se justificd o perioada de
valabilitate de sapte ani.

Totusi, Comisia observa ca decizia modificatd de scutire nu specifica in mod
clar aplicarea céreia dintre deciziile de scutire ale statelor membre se considerd a
se afla la inceputul perioadei respective de sapte ani. In vederea cresterii
sigurantei juridice de ansamblu a gazoductului Nabucco, este necesar ca
inceputul perioadei de sapte ani sa fie legat de data intrérii in vigoare a ultimei
decizii de scutire, indiferent a c#rui stat membru, adicd dupi adoptarea unei
decizii de scutire care include modificirile propuse de Comisie in contextul
procedurii aferente articolului 22 din directiva privind gazele naturale.

Mai mult, Comisia este de acord cu ANRE cé este necesar si se limiteze
perioada de valabilitate in termeni absoluti a deciziei roménesti de scutire in
scopul de a se evita ca posibilele intérzieri ale procedurilor administrative din
alte state membre sa conduci la extinderea excesiva a perioadei de valabilitate a
deciziei romanesti de scutire, in vreme ce este posibil ca situatia pietei pe care se
bazeazi evaluarea initiald si se fi schimbat semnificativ, iar alti actori de pe
piata sa fi fost descurajati sd inifieze alte proiecte de gazoducte. Luénd in
considerare circumstantele mentionate si perioada de valabilitate de sapte ani a
deciziei (modificate) de scutire, Comisia considerd ca decizia ANRE privind
necesitatea ca punerea in functiune a tronsonului roméanesc al gazoductului

"



3.1.1.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Nabucco si se facd cel mai tArziu la 31 decembrie 2016 este justificatd si
limitata la strictul necesar.

Investitia trebuie si conducd la intensificarea concurentei in domeniul
furnizdrii de gaze naturale.

Pentru a analiza efectul scutirii din punct de vedere al concurentei, trebuie
examinate pietele de gaze naturale relevante din amonte si din aval, i in special
daci investitia conduce la crearea sau la consolidarea unor pozitii dominante pe
piafi. Ca reguld generald, nu se acordd o scutire unei investifii noi de
infrastructurd care este probabil si conduci la crearea sau la consolidarea uneia
sau a mai multor pozifii dominante pe pietele afectate.

in studiul de piatc'l16 (denumit in continuare ,studiul de piata”) au fost
identificate urmitoarele piete relevante pe care ANRE si-a bazat decizia de
scutire :

e piata cu ridicata din amonte;
e piata cu ridicata din aval si
e piata cu amanuntul (pentru clientii eligibili si dependenti).

Piata cu ridicata din amonte consta din productia internd i importurile de gaze
naturale. Consumul de gaze naturale din 2007 s-a ridicat la 16,4 mld mc/an, din
care 71 % au provenit din productia internd, iar 29 % din importuri”. Aproape
intreaga productie internd de gaze naturale'® provine de la doud companii,
Romgaz §i Petrom. Singura sursa de importuri este Federatia Rusa. Din cauza
monopolului juridic existent in Rusia, se poate presupune ci toate importurile,
provin, in ultim instant3, de la Gazprom.

Pe piata cu ridicata din aval sunt 77 de furnizori. De departe, participantii la
piata cu cotele cele mai ridicate sunt Romgaz (44 %) si Petrom (33 %)".

Pe piata cu amanuntul, cele patru cele mai mari intreprinderi (Distrigaz Sud,
E.ON Gas Romania, Romgaz si Petrom) detin impreund o cota de piata de 78 %,
Distrigaz Sud fiind cea mai importanté cu o cotd de 24 %*°.

Prognoza pentru 2015 aratd o scidere modesta a productiei interne si o crestere
constantd a consumului, ceea ce va conduce la o crestere semnificativd a
importurilor (de la 29 % la 45 %)*'. In prezent, sistemul national de transport nu
este conectat la reteaua tarilor invecinate, iar Roméania nu dispune de terminale
GNL. Asadar, singura sursd disponibild de importuri este Rusia, respectiv
Gazprom. Se asteapti ca interconectarea programati cu Ungaria (Arad-Szeged)
si devind operationald In 2010 si s& fie utilizata pentru importuri in Roménia. Cu

,Studiu de piatd privind impactul proiectului Nabucco asupra piefei roménesti a gazelor naturale”,

prezentat de ANRE la 11 noiembrie 2008.

A se vedea studiul de piat, p. 2.
in 2007, cotele lor respective au fost de 51 % si de 47 %.
Cota de piata in 2007 (volumele Petrom §i Petrom Gas sunt insumate). A se vedea studiul de piata,

anexa 2.

A se vedea studiul de piatd, anexa 3.
A se vedea studiul de piafd, p. 3.
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44,

45.

46.

47.

toate acestea, aceastd interconectare nu ar schimba situatia concurentei pe piata
cu ridicata din amonte, deoarece furnizorul final de gaze naturale va fi aproape
sigur Gazpromzz.

Comisia remarcd faptul ci piata roméneascd de gaze naturale s-a dezvoltat
puternic in ultimii ani. Schimbarile se reflectd in cotele de piafd fluctuante ale
majorititii participantilor. In aceastd situatie, existd un grad ridicat de
incertitudine cu privire la evolutia viitoare a structurii pietei. Volumul
preconizat de iesire din Romania, intre 2 si 5 mld mc/an, poate fi un element
crucial de intensificare a concurentei. in orice caz, in cazul scenariului celui mai
nefavorabil, acelasi volum ar putea contribui in acelasi timp la consolidarea
puterii de piati si la sciderea bundstérii consumatorilor.

fn general, pe o piafd cu pufini participanti, un produs omogen si o bariera de
intrare foarte ridicatd, existi un risc substantial de limitare a concurentei prin
coluziune tacitd. In Romania, gazele primare sunt aproape in totalitate (99 %)
controlate de trei intreprinderi, Gazprom, Romgaz §i Petrom. in plus, lipsa de
conducte citre alte surse de gaz decat Rusia inseamna cé nu se asteaptd intrarea
unor noi participanti pe piafa cu ridicata din amonte.

in prezent, cantitatea de gaze care urmeaza sd fie transportatd prin gazoductul
Nabucco spre Roménia este cunoscutd numai in mod indicativ si nu se stie incé
care dintre actorii de pe piatd va detine capacitate. Acest lucru va deveni mai clar
dupd desfasurarea procedurilor de alocare 2 capacititilor. Agsadar, Comisia
considerd necesar si se examineze in special posibilele scenarii cele mai
nefavorabile. Acest lucru este cu atdt mai necesar cu cét doud dintre
Intreprinderile cele mai mari de pe piafa gazelor naturale, Romgaz si Petrom, vor
putea sa beneficieze de procedura de alocare pentru actionari §i vor avea, deci,
acces preferential la capacitate pentru gazoductul Nabucco.

Comisia identifici urmitoarele scenarii cele mai nefavorabile in cazul carora
gazoductul Nabucco nu ar intensifica concurenta pe pietele romanesti ale gazelor
naturale:

e O companie ocupd singurd pozifia dominantd: Oricare dintre piefele
relevante? ale gazelor naturale se dezvoltd astfel incat o singura intreprindere
ocupi pozifia dominantd. Desi in prezent nicio intreprindere nu poate fi
considerati ca ocupand pozitia dominanti pe niciuna dintre pietele relevante,
numirul mic de participanti pe piati, cu cote de piafa ridicate, face posibila
aparitia unei astfel de situatii.

o Dominanfa colectivd: Concurenta ar putea fi limitats in mod sever §i atunci
cand un numir mic de participanti pe piatd ocupd impreunéd/in mod colectiv
pozitia dominanta pe piata®*. O astfel de situatie poate apérea atunci cdnd nu
existd stimulente pentru intreprinderi pentru a-gi creste cota de piatd sau

22

23

24

fn Ungaria, sursa predominanta (cel pufin 90 %) de gaze naturale importate este, direct sau indirect,
Gazprom.
A se vedea punctul 39.

A se vedea cauza Airtours/Comisie, T-342/99 si cauza Gencor/Comisie, T-102/96.
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48.

49.

50.

51.

aceste stimulente sunt foarte limitate, cind existd un stimulent comun de a
mentine prefuri ridicate si o strategie posibild de a actiona in acest fel.

Trebuie remarcat ci normele de alocare previd faptul c& regula divizérii la 50 %
a capacititii pentru fiecare din procedurile de alocare se aplicd capacitatii anuale
totale de transport a gazoductului. Acest lucru nu inseamna ci o astfel de
divizare se va reflecta in mod obligatoriu pe fiecare tronson al gazoductului.
Drept rezultat, nu se poate exclude eventualitatea ca toatd capacitatea existentad
in Roménia sau o mare parte din aceasta sa fie contractati de un singur actionar.
fn situatia contrar, in cazul in care mai pufin de 50 % din capacitatea cétre
Roméinia este contractatd de actionarii Nabucco, nu se poate exclude
eventualitatea ca mai mult de 50 % din capacitatea citre Roménia si fie
contractati de citre un singur tert.

Mai mult, nu sunt suficient de clare regulile cu privire la modul de alocare a
capacitdfii in sezonul deschis general in caz de contractare peste capacitate.
Pentru a rezuma, normele actuale privind modul de alocare a capacititii nu
exclud un eventual scenariu cel mai nefavorabil in care o intreprindere care
ocupd singurd pozitia dominantd pe piafa contracteaza peste 50 % (eventual
chiar pand la 100 %) din capacitatea de iesire roméaneasca, chiar daca existd
interes de contractare a capacitifii de iesire roménesti din partea unor
intreprinderi care nu ocupa pozitii dominante pe piaa. in cazul ocupirii in mod
colectiv a pozitiei dominante pe piata, intreprinderile respective pot, de
asemenea, si contracteze o cotd foarte ridicatd din capacitatea de iegire i sé i
priveze astfel pe noii intrati pe piaté de dreptul de a utiliza gazoductul Nabucco.

Comisia considerd ci aceste scenarii cele mai nefavorabile nu sunt limitate de
misurile mentionate anterior de prevenire a saturdrii piefei si de crestere a
fluiditatii acesteia®>. Respectivele misuri sunt, in ansamblu, benefice pentru
concurentd, insd nu sunt adecvate pentru a oferi noilor veniti sau concurentilor
existenti capacitatea de a contrabalansa pe termen lung riscul de consolidare a
pozitiei (pozitiilor) dominante. Mai mult, nu existd nicio garantie ci mésurile
respective au, de fapt, vreun efect proconcurential cata vreme, in cazul in care
toatd capacitatea este definutd de intreprinderile care au contractat capacitate, nu
se poate elibera niciun fel de capacitate neutilizata.

Céti vreme misurile, mentionate anterior, de prevenire a saturarii nu pot fi
considerate suficiente pentru intensificarea concurentei, Comisia considerd ca
sunt necesare conditii suplimentare pentru a preveni producerea scenariilor celor
mai nefavorabile si, in orice caz, pentru a se garanta ca gazoductul Nabucco va
intensifica concurenta in sectorul aproviziondrii cu gaze naturale. Astfel de
conditii suplimentare trebuie si garanteze cd o intreprindere care ocupd singurd
pozitia dominanti sau intreprinderi care ocupd in mod colectiv pozifia
dominanti pe piati nu pot contracta o cotd din capacitatea romaneasca de iesire
care le-ar permite si isi consolideze pozitia dominantd §i c&, intr-o anumita
misurd, o parte din aprovizionarea suplimentard cu gaze prin gazoductul
Nabucco este accesibild concurentilor.

25

A se vedea punctul 29.
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52.

3.1.2.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Din motivele mentionate anterior, Comisia este de parere ca scutirea, in
conditiile propuse de ANRE, nu indeplineste primul criteriu de la articolul 22
alineatul (1) din directiva privind gazele naturale.

Investitia trebuie sii creasci securitatea aproviziondril.

fn 2003, cererea de gaze naturale in UE a fost de 528 mld mc. Se anticipeazi o
crestere a cererii la 655 mld mc pénd in 2010, la 815 mld mc pana in 2020 si
la 1036 mld mc pand in 20307, Din cauza lipsei de resurse de gaze naturale in
Uniunea Europeand, ponderea importurilor va creste pe ansamblul UE. in 2006,
importurile in UE-25 de la furnizori din afara UE-25 s-a ridicat 1a 237,8 mld mc.
Principalii furnizori externi de gaze naturale ai UE sunt Rusia (32,4 %), Algeria
(12,7 %), Egipt (1,8 %) si Libia (1,8 %)*’. Totodats, concurenta in privinfa
surselor de gaze naturale va proveni din cresterea cererii in alte regiuni ale lumii,
de exemplu in China.

Gazoductul Nabucco adaugi o noui ruti majord de gaze naturale dinspre est
citre UE. Este important de remarcat ci aceastd rutd va traversa in principal
teritoriul unor tari cu un nivel relativ ridicat de stabilitate politica.

Gazoductul Nabucco va oferi o conexiune mai buni Intre fri care in prezent nu
sunt bine interconectate. Acest lucru va creste securitatea aproviziondrii, in
special daci una dintre fari este afectatd de o crizd la nivel de aprovizionare.
Gazoductul poate, de asemenea, contribui la utilizarea in mod mai eficient a
altor infrastructuri din sectorul gazelor naturale, cum ar fi siturile de depozitare
si terminalele GNL.

Gazoductul Nabucco are potentialul si obiectivul declarat de a conecta UE la noi
surse de gaze naturale, in special din regiunea caspica.

Gazoductul Nabucco va creste capacitatea de import in Roménia si, astfel, va
contribui la cresterea cererii de gaze naturale in Roménia i in Europa Centrala
in ansamblu. Potrivit ANRE, consumul de gaze naturale al Roméniei va creste in
viitor. ANRE preconizeazi o crestere a cererii de la 16,7 mld mc in 2008 la
19,1 mld me in 2015, in vreme ce se agteaptd ca productia interna sa scada de la
11,3 mld mc in 2008 la 10,6 mld mc in 2015. fn consecintd, pe aceeasi perioada,
se asteaptd ca importurile si creascd de la 5,4 mld mc in 2008 la 8,5 mld mc
in 2015%.

fn prezent, sistemul de transport al Roméniei nu este interconectat cu sistemele
de transport ale statelor membre invecinate. Trei conducte de tranzit din
Roménia transportd gaze naturale din Rusia spre Bulgaria, traversind Roménia
si Ucraina. Pentru 2010 se prevede interconectarea dintre Romania §i Ungaria pe
directia Arad-Szeged, care va servi drept conductd de import de gaze naturale
din Ungaria in Romania®. In prezent capacititile de import ale Roméniei sunt
conectate in proportie de 100 % cu Rusia. Comisia remarca faptul ci importurile

26

Cerere, anexa 12, p. 12.

21 BP Statistical Review of World Energy 2007, p. 30.

28
29

Studiul de pia3, p. 3.
Informatii suplimentare furnizate de ANRE la 24 aprilie 2009.
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59.

3.1.3.

60.

61.

62.

3.1.4.

63.

estimate de ANRE prin conducta Nabucco se situeaza intre 2 si 5 mld me/an’’,
Luind in considerare sciderea preconizati a productiei interne, proiectul
Nabucco va contribui la reducerea dependentei Romaniei de un furnizor unic de
importuri de gaze naturale, crescind astfel securitatea aproviziondrii Roméniei
cu gaze naturale®’.

Pe baza consideratiilor anterioare, Comisia considerd ca gazoductul Nabucco
consolideazi securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a Roméniei si a UE in
ansamblu.

Nivelul de risc legat de investitie este de aga naturd incit investitia nu se
realizeazd decit in cazul in care se acordd scutirea.

in studiul sau privind analiza riscurilor’?, Nabucco International a elaborat lista
riscurilor potentiale pentru proiect. Riscurile sunt impirtite in urmétoarele
categorii: dep#siri de costuri, intdrzieri de constructie pana la finalizare,
aprovizionarea cu gaze naturale din amonte, cantitdfile de gaze
transportate/circulate, iesirile de gaze naturale in zona din aval, exploatarea
gazoductului, riscuri economice, riscuri politice, riscuri de mediu si sociale,
precum si riscuri asociate cu sistemele de reglementare.

Actionarii si creditorii investesc Intr-un proiect de asemenea talie numai dupd ce
au fost asigurati ca riscurile potentiale au fost acoperite la maximum, ceea ce, de
obicei, se garanteazi prin veniturile viitoare. La baza acestei abordari sta faptul
ci investitia trebuie privitd in mare mésura ca reprezentand costuri irecuperabile.
Castigurile pot fi previzibile numai daci prefurile i termenii din contractele
initiale, care sunt fixe in raport cu metodele aprobate, ramén neschimbate®.
Dupé cum a subliniat ANRE*, un alt element de risc important, in plus fad de
riscurile mentionate anterior, este stabilitatea politicd in {arile producétoare de
gaze naturale.

Avand in vedere anvergura financiard a proiectului, riscurile de reglementare in
absenta unei scutiri §si a unui angajament pe termen lung necesar pentru
obtinerea aproviziondrii din amonte, Comisia considera ca nivelul de risc este de
asemenea naturi ci investifia nu s-ar realiza decét in conditiile in care se acorda
scutirea.

Infrastructura trebuie sd fie definutd de o persoand fizicd sau juridica care
este separatii cel putin in privinta formei sale juridice de operatorii de refea in
ale cdror retele se va construi infrastructura.

Tronsonul gazoductului Nabucco construit pe teritoriul roménesc se va afla in
proprietatea companiei nationale roméanesti Nabucco. Aceasti companie este
separati — cel putin in privinta formei sale juridice de organizare — de operatorii
de retea in ale céror refele se construieste infrastructura. fn consecintd, Comisia
consideri ci acest criteriu este indeplinit.

30
31
32
33
34

Decizia de scutire, p. 8.

Cerere, p. 34.

Anexa 11 la cerere.

Cerere, p. 36 et sequitur.

Decizia modificata de scutire, p. 4 §i 5.
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3.1.5.

64.

3.1.6.

65.

66.

67.

68.

3.2.

69.

Se percep taxe de la utilizatorii infrastructurii respective.

Potrivit cererii, tarifele vor fi singura sursd de venituri utilizatd pentru acoperirea
tuturor costurilor de intretinere si de exploatare ale gazoductului35 . In
conformitate cu decizia de scutire, Nabucco International va aplica, fard
discriminare, una si aceeasi metodd de tarifare, prezentata in cerere, tuturor
clientilor de transport, inclusiv actionarilor Nabucco International, actionarilor
filialelor si companiilor de stat care au calitatea de furnizori publici 1n térile pe
care le traverseazi gazoductul Nabucco®®. In consecinti, Comisia considera ci
acest criteriu este indeplinit.

Scutirea nu aduce atingere concurentei sau bunei functiondri a pietei interne
a gazelor naturale §i nici functiondrii eficiente a sistemului reglementat la
care este conectatd infrastructura.

Gazoductul Nabucco va imbunatiti functionarea pietei interne a gazelor naturale
prin cresterea fluiditatii datorate importurilor suplimentare de gaze naturale si a
capacitatii puse la dispozitie pe termen scurt. Mai mult, gazoductul este
complementar altor proiecte de infrastructurd, precum terminalele GNL din
Marea Mediterana. Astfel, gazoductul va contribui la crearea unei retele de gaze
naturale mai cuprinzitoare §i a unei piefe mai largi si mai bine dezvoltate a
gazelor naturale in sud-estul Europei.

Gazoductul Nabucco nu va afecta functionarea eficienti a sistemului
reglementat, in special pentru ¢4 scutirea nu impune extinderea sau consolidarea
in mod disproportionat a infrastructurii reglementate existente. Asadar, scutirea
nu influenteazi in mod negativ costurile de exploatare a sistemului reglementat.

Scutirea nu aduce atingere concurentei, deoarece nu exclude posibilitatea
realizirii unor eventuale proiecte alternative care s aibd ca efect cresterea
concurentei, si care si fie construite in viitorul apropiat fara a fi nevoie de
scutire de la dispozitiile articolului 22 din directiva privind gazele naturale.

fn consecinti, Comisia considera ca acest criteriu este indeplinit.

Consideratii in vederea remedierii preocupdrilor legate de concurenti

Dup3 cum s-a explicat anterior, Comisia considerd ca decizia de scutire, in
forma sa actuali, nu garanteazi ci investitia intensificd concurenta in sectorul
aprovizionérii cu gaze naturale, deoarece nu pot fi excluse scenariile cele mai
nefavorabile. In acelagi timp, Comisia considerd cd scenariile cele mai
nefavorabile pot fi excluse prin introducerea unor condiii suplimentare in
decizia de scutire.

35
36

Cerere, p. 40 si 41.
Decizia de scutire, p. 7.
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3.2.1

70.

71.

72.

73.

74.

Limitarea proportiei din capacitatea anuali care poate fi contractatd de una
sau mai multe intreprinderi care ocupd pozitii dominante

in scopul de a se evita scenariul cel mai nefavorabil descris de ocupare a pozitiei
dominante de citre o singuri companie, este necesar si se limiteze proportia din
capacitatea anuali care poate fi contractatd de o singuri Intreprindere care ocupa
pozitia dominant pentru totalitatea punctelor de iesire de pe teritoriul Roméniei
ale gazoductului Nabucco la maximum 50 % (denumita in continuare ,,plafonul
de capacitate pentru intreprinderea care ocupa in mod individual pozitia
dominants™). Stabilirea unui plafon de capacitate lasa concurentilor cel putin
jumdtate din capacitatea de iegire a gazoductului Nabucco pe teritoriul Romaéniei

si promoveazi, astfel, concurenta pe pietele relevante.

Pentru a evita crearea sau consolidarea unei pozitii de dominantd colectiva pe
piata cu ridicata in amonte, este necesar sa se limiteze proportia din capacitatea
anuald pe care o pot contracta intreprinderile care ocupa in mod colectiv pozitia
dominanti la totalitatea punctelor de iesire de pe teritoriul Roméniei ale
gazoductului Nabucco (denumitd in continuare plafonul de capacitate pentru
dominanta colectivd”). Stabilirea unui plafon de capacitate trebuie sa garanteze
ci, in caz de dominanti colectivi, concurentilor li se lasi o parte suficientd din
capacitatea de iesire a gazoductului Nabucco pe teritoriul Roméniei. Plafonul de
capacitate pentru dominanta colectiva trebuie stabilit 1a un nivel care sa permita
concurentilor si concureze in mod eficace cu grupul de intreprinderi dominante
in mod colectiv.

Luate fmpreund, plafoanele stabilite pentru intreprinderea care ocupé in mod
individual pozifia dominant si pentru dominanta colectiva asigurd indeplinirea
criteriului potrivit ciruia, in general, nu se pot aplica derogari in cazul in care
prin acestea se creeazd sau se consolideaza pozitia dominantd sau in care
acordarea unei derogiri limiteazd posibilitatea de reducere a pozitiilor
dominante existente.

Comisia recunoaste ci plafoanele de capacitate mentionate anterior pot
impiedica extinderea capacitifii daca, de exemplu, actorii care nu ocupd o
pozitie dominantd nu pot contracta un volum suficient cu furnizorii din amonte
si, asadar, nu sunt interesafi in contractarea de capacititi de gazoduct. Drept
rezultat, nu s-ar putea materializa impactul in general pozitiv al extinderii
gazoductului asupra fluiditatii piefei. Mai mult, nu se poate exclude riscul ca,
din cauza plafoanelor de capacitate, o parte din gazoduct s& raméana nefolosita
odatii ce acesta este construit. De aceea, Comisia considerd necesar sa se acorde
derogare de la plafoanele de capacitate in cazul in care nu exista suficient interes
pentru contractarea de capacitate din partea altor intreprinderi decét cele care
ocupd o pozitie dominanta. in acest caz, se poate permite Intreprinderilor care
ocupi o pozitie dominanti sé achizitioneze capacitatea de iegire care depaseste
plafonul de capacitate. Totusi, trebuie sa se ceard intreprinderilor si ofere pe
piatd volumul excedentar de gaze naturale printr-o procedurd deschisa,
transparentd §i nediscriminatorie, sub rezerva aprobirii de catre autoritatea de
reglementare.

Este posibil s apard o diferentd intre proportia capacititii contractate i volumul
de gaze naturale efectiv importate prin gazoductul Nabucco din cauza conditiilor
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3.2.2.

75.

76.

77.

78.

variabile de cerere si oferti. Asadar, este in interesul intreprinderii
(intreprinderilor) in cauza sa asocieze volumul de gaze oferit pe piata cotei de
capacitate contractati si nu cotei de volum, care depinde, la réndul ei, de
activitatea celorlalti expeditori. De aceea, se propune calcularea volumului in
modul urmitor: punctele procentuale de capacitate anuald contractatd care
depiisesc plafonul de capacitate (de exemplu, 5 % in cazul unei contractari de
capacitate de 55 % si al unei limitéri aplicabile de 50 %) se impart la cota totala
a capacitifii anuale contractate de intreprinderea in cauzi (de exemplu 55 %).
Valoarea rezultati (de exemplu, 9,09 %) se inmulfeste cu cantitatea totald de gaz
pe care intreprinderea o importa in Roménia prin gazoductul Nabucco intr-un an
dat. Aceste volume se ajusteazi anual pe baza volumelor importurilor din anul
precedent. Se asteaptd ca, in prima perioads, rata preconizatd de utilizare a
capacitaii si fie convenitd intre intreprinderea (intreprinderile) vizati(e) de
plafonul de capacitate i autoritatea roména de reglementare, in timp ce diferenta
ex post dintre volumul preconizat §i volumul real sa fie addugata sau scézutd din
volumele care urmeazi a fi eliberate in anul urmétor.

Obligatia de extindere a capacititii in functie de cerere

Cu privire la calendarul proiectului, descris anterior, Comisia ar dori se
sublinieze ce Nabucco International a prezentat doar calendarul indicativ
atit in in ceea ce priveete timpul cit i etapele de construceie.

fn fapt, calendarul prezentat nu putea fi decdt unul indicativ, citd vreme la
momentul depunerii cererii nu se cunosteau nici originea, nici destinatia exactd a
volumelor de gaze naturale i, de altfel, acestea nu se cunosc nici in prezent.
Punctele exacte de intrare/iesire vor fi determinate abia la o data ulterioard, cdnd
se vor cunoaste rezultatele procedurii de alocare a capacitatii. Flexibilitatea fn
ceea ce priveete instalarea punctelor de intrare °i de iecire de-a lungul
gazoductului arate ce proiectul gazoductului poate - «i, de fapt, trebuie se fie
— adaptat in funceie de diferitele volume de gaz transportat in diferite perei
ale gazoductului.

Mai mult, treptele de capacitate suplimentard, de exemplu de la 8 la
15,7mldmc/an si de lal5,7 la 25,5mld mc/an, precum si de la
25,5 la 31 mld mc/an, reprezinti volume de gaz semnificative care inseamna o
mare parte din consumul de gaze naturale al Roméniei. Experienfa altor
gazoducte sugereazi ci ar putea fi realizabile din punct de vedere tehnic si
economic intervale mult mai reduse de extindere a capacitatii decat cele indicate
de Nabucco International.

La fel ca §i in cazul altor proiecte de gazoducte, capacitatea gazoductului
Nabucco poate fi crescuti si in alt mod decét recurgandu-se la intervale mari §i
la plasarea unei noi conducte de-a lungul intregului sistem al gazoductului. in
loc de aceasta, la diferite niveluri ale gazoductului se pot instala statii de
compresare de dimensiuni variabile in scopul cresterii presiunii §i, deci, al
transportului unor fluxuri de gaze naturale in trepte mai mici, incrementale. De
asemenea, Comisia remarcd faptul ci, in cazul altor gazoducte europene,
capacitatea la punctul de iesire final a fost crescutd, chiar dacd au fost plasate
conducte suplimentare doar pe portiuni individuale ale sistemului gazoductului,
la distanti considerabild de punctul de iesire final.

19



79.

80.

81.

82.

83.

Din aceste motive, Comisia considerd ci cele patru trepte de capacitate
mentionate anterior3” nu constituie singurele faze de constructie viabile din

punct de vedere %hmc si economic. Rezulte co este necesare o i mai mare
flexibilitate tehnice i ecahomice pentru<a adapta capacitatea de transport a
gazoductului Nabucco m funceie de contracterile ferme de capacitate. De
asemenea, se pfofate presupune ce flexibilitatea in privinea extinderii
capacitesii dey transport vizeaze intreg intervalul situat intre capacitatea
tehnice minime °i.cea maxime.

Pentru a se asigura ca gazoductul Nabucco creste concurenfa §i securitatea
aprovizionarii pe toate pietele relevante, este esential ca acesta sa dispund de o
mai mare flexibilitate de adaptare a capacitatii in functie de cererea pietei. in
privinta concurenfei, existd riscul ca restringerea la etapele de constructie
indicative si favorizeze cererile de capacititi mari provenind de la
participantilor importanti de pe piatd in detrimentul participantilor de mai micd
anvergurd, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra dezvoltarii
concurentei pe pietele roméanesti ale gazelor naturale. Intrarea pe piafa a unor noi
concurenti ar putea fi intirziati in mod semnificativ sau chiar imposibila, in
cazul in care acesti concurenti ar decide si intre cu un volum sub una din
treptele suplimen@%re de capacitate definite de Nabucco International (desi o
asemenea extindere ar fi realizabild din punct de vedere tehnic §i viabila din
punct de vedere comercial pentru Nabucco International).

Restrangerea la trepte mari de constructie risci si intérzie in mod nejustificat
cresterea concurentei §i a securitfii aproviziondrii. Gazoductul ar urma sé fie
extins numai atunci cind existd cereri ferme de capacitate care sa acopere
complet o treapti suplimentari, in vreme ce este posibil ca, pe o perioada de mai
multi ani, si existe suficiente cereri ferme de capacitate care sa justifice
extinderea la un nivel intermediar, viabild din pupet de vedere tehnic si
economic, cu efecte benefice asupra concurentei si a securititii aprovizionarii.

3
Pe baza acestor consideratii, Comisia apreciazi ci obligatia companiei Nabucco
International de a extinde capacitatea in functie de cererile ferme de capacitate
nu trebuie limitatdi la cele patru trepte de constructie de 8,15,7,25,5
si 31 mld mc/an. Comisia recunoagte ci decizia de scutire impune companiei
Nabucco International obligatia de a extinde capacitatea gazoductului in functie
de cererile ferme. Totusi, aceasti obligatie nu rispunde pe deplin chestiunilor
mentionate, citi vreme se aplici numai dupid ce. capacitatea disponibila
depaseste 25,5 mld mc/ an’®. :

Comisia accepti ci contractirile minime de capacitate pentru demararea
proiectului Nabucco se ridica la 8 mld mc/an. Din cauza magnitudinii investitiei
initiale, o dimensiune criticdi minimd este necesard pentru a se asigura
repartizarea costurilor investitiei initiale pe un volum de transport suficient de
ridicat pentru a ée garanta un tarif de transport viabil din punct de vedere
economic. De asemenea, Comisia acceptd faptul cd nu’ este necesar s se oblige
compania Nabucco International si examineze fezabilitatea tehnicé §i economica

37

38
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A se vedea punctele 19 §i 77. ,

A se vedea alineatul 2 litera (g).
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84.

85.

3.2.3.

86.

4.

87.

A

in cazul tuturor cererilor ferme la niveluri intermediare® fata de cele patru trepte
de constructie mentionate anterior.

Obligatia trebuie si se aplice numai daca se fac cereri ferme care se ridicé la o
cerere de capacitate suplimentari de transport cumulata a gazoductului Nabucco
de 1,0 mld mc/an. Volumul de 1,0 mld mc/an corespunde unei cote preconizate

de aproximativ 5 % din piaja roméneasca a gazelor naturale in 201540 si poate,

asadar, si aibi un impact considerabil asupra concurenfei, dacd volumul
suplimentar este contractat partial sau total la punctele de iesire romanesti. Mai
mult, date fiind misurile mentionate anterior de crestere limitaté a volumului de
transport intr-un gazoduct, o crestere de capacitate de 1,0 mld mc/an pare sa fie
la prima vedere fezabila din punct de vedere tehnic si economic.

Deci, pentru cereri cumulate de capacitate la niveluri intermediare fafd de cele
patru trepte de constructie care se ridici la cel putin 1,0 mld mc/an, Nabucco
International ar trebui si aiba obligatia de a extinde capacitatea in functie de
cererile ferme de capacitate, in afara cazului in care poate demonstra autoritétii
nationale de reglementare in cauzi cd o extindere specificd de capacitate nu este
viabili din punct de vedere economic sau tehnic. Acest lucru se realizeaza fara a
aduce atingere obligatiilor companiei Nabucco International de a aloca toata
capacitatea printr-o procedurd transparenti §i nediscriminatorie si de a informa
in mod corespunzitor autoritatea de reglementare competenta.

Proportionalitatea

Modificarile solicitate sunt conditiile cele mai putin restrictive care por fi avute
in vedere pentru a se asigura cd scutirea indeplineste condifiile stabilite la
articolul 22 din directiva privind gazele naturale si cd nu merge mai departe
decét este necesar in acest sens.

ConcLuzi

Pe baza analizelor mentionate anterior, Comisia considera ca decizia de scutire a
tronsonului roméanesc al proiectului gazoductului Nabucco de la accesul
reglementat al tertilor, inclusiv reglementarea tariférii, trebuie modificata astfel
incét sa respecte pe deplin dispozitiile articolului 22 din directiva privind gazele
naturale. Pentru a se asigura, in primul rand, faptul ca perioada de scutire de
25 de ani vizati de decizia romaneasci este eficace si, In al doilea rand, faptul ca
proiectul consolideazi concurenfa §i securitatea aproviziondrii, se solicitd
autoritdtii roméane de reglementare sa igi modifice decizia de scutire pentru a
include urmétoarele conditii:

I.  Inceputul perioadei de sapte ani incepe la data la care intri in vigoare
ultima decizie de scutire, indiferent in care dintre statele membre in cauza,
adica dupi aprobarea de ciitre Comisia Europeand a respectivei decizii.

3 Prin ,niveluri intermediare” se infeleg volume de capacitate cu valori situate intre cele patru trepte de
constructie descrise de compania Nabucco International.
40 . e
A se vedea studiul de piata, p. 3.
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Cota de capacitate anuald contractati de una sau mai multe intreprinderi
dominante se limiteazi in conformitate cu urmatoarele principii:

(a) Unel mtrepnnden care ocupi o pozitie dominanti in mod individual pe
una sau mai multe dintre pietele de gaz relevante nu i se permlte
contractarea a mai mult de 50 % din capacitatea totald la punctele de iegire
din tronsonul romanesc al gazoductului Nabucco. Pentru calcularea
plafonului de capacitate in cazul dominantei md1v1duale, intreprinderile
care apartin aceluiagi grup se examineaza impreuni’’.

(b) in eventualitatea unei dominanfe colective pe piata cu ridicata in
amonte, autoritatea nationala de reglementare competenta ar trebui sa aiba
dreptul de a limita cota de capacitate a oricareia dintre intreprinderile care
ocupi o pozitie de dominant3 colectiva. Autoritatea nationald competenta
trebuie si stabileascd un plafon de capacitate, astfel inct sd se permitad
intreprinderilor care nu ocupi o pozitie dominanti si concureze in mod
real cu Intreprinderile dominante in mod colectiv.

(c) Nabucco International informeaza ANRE in timp util cu privire la
rezultatele procedurii de sezon deschis. Apoi, intr-un interval de timp
rezonabil si specificat, ANRE ar trebui si isi formuleze opozitia
preliminari sau finali fati de alocarea respectiva a capacitatii in cazul in
care una sau mai multe intreprinderi care ocupd o pozitie dominantd
depiseste/depisesc plafonul de capacitate pentru dominanta individuala
sau pentru dominanta colectiva.

(d) in cazul in care, din cauza lipsei de interes a altor parti, plafoanele de
capacitate mentionate la II. a si II. b impiedica extinderea gazoductului sau
fac s3 raman3 neutilizatd capacitatea existentd, se aplica o derogare de la
plafoanele de capacitate cu conditia ca intreprinderea (intreprinderile) in
cauza si ofere pe piafi volumul de gaze naturale aferent capacitafii pe care
o detine (defin) in exces fafi de plafon, printr-o procedurd deschisa,
transparenti si nediscriminatorie, care s faca obiectul aprobarii autoritatii
de reglementare. Volumul de gaze naturale care urmeazi a fi oferit pe
piata se calculeazi dupd cum urmeazi: punctele procentuale de capacitate
anuald contractati care depageste plafonul de capacitate (de exemplu, 5 %
in cazul unei contractari de capacitate de 55 % si al unui plafon aplicabil
de 50 %) se impart la cota totali a capacitafii anuale contractate de
intreprinderea in cauzid (de exemplu 55 %). Valoarea rezultatd (de
exemplu, 9,09 %) se inmulfeste cu cantitatea totald de gaze naturale pe
care o importi intreprinderea in Roménia prin gazoductul Nabucco intr-un
an dat, efectudndu-se o estimare initiali a respectivei valori, urmati de
ajustari pentru perioadele ulterioare.

(e) In eventualitatea contractirii unei capacititi superioare capacitéfii
disponibile, alocarea capacitifii se va realiza printr-o procedura
transparent3 si nediscriminatorie, de exemplu pe bazi pro rata, care sa
asigure ci fiecirui participant la licitatie i se aloci o capacitate minima.

in sensul prezentei decizii, ,intreprinderile care apartin aceluiasi grup” se definesc ca fiind toate
intreprinderile controlate, direct sau indirect, de citre aceleasi intreprinderi sau persoane.
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88.

L

fn cazul in care actionariatul companiei Nabucco International se schimba
fatd de situafia prezentatd in cerere sau daci oricare dintre intreprinderile
actionare existente este achizitionatd de o altd intreprindere actionard la
gazoductul Nabucco sau daci fuzioneazia doud intreprinderi care defin
actiuni la gazoductul Nabucco, Nabucco International notificdi ANRE
astfel de schimbiri. Pe baza acestei informatii, autoritatea competenta se
asiguri cd se respectd plafoanele de capacitate definite anterior pentru a
contracara efectele negative asupra concurentei.

Compania Nabucco International este obligatid si creeze, de asemenea,
capacitate suplimentard pentru cereri ferme de capacitate, la puncte de
iesire din Roménia, la un nivel intermediar fafi de cele patru trepte de
constructie prezentate in cererea din 23 februarie 2007, in mésura in care
asemenea extindere este posibild din punct de vedere tehnic si viabila din
punct de vedere economic si cu condifia ca aceste cereri ferme de
capacitate si se ridice la cel pufin 1,0 mld mc/an. In situatia in care
Nabucco International consideri ci, in pofida existentei cererilor ferme de
capacitate, extinderea gazoductului nu este posibild din punct de vedere
tehnic sau viabili din punct de vedere economic, compania este obligaté sa
notifice ANRE si s3 justifice aceasta situafie.

Prin prezenta, in conformitate cu articolul 22 alineatul (4) din directiva privind
gazele naturale, Comisia soliciti ANRE s 1si modifice decizia de scutire in mod
corespunzitor, in termen de patru siptdméni de la primirea prezentei scrisori si
sa informeze Comisia cu privire la respectivul demers.
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