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Sehr geehrter Herr Boltz,

ich beziehe mich auf die der EU-Kommission notifizierte und am 22. Juli 2008 eingegangene
Entscheidung der Energie-Control Kommission, mit der diese ihre Ausnahmeentscheidung
von einigen Bestimmungen der Erdgasrichtlinie 2003/55 fir den dsterreichischen Abschnitt
der Nabucco-Pipeline gedndert hat.

Die Kommission hat ihre Analyse der Entscheidung und der Begleitinformationen nunmehr
abgeschlossen und verlangt eine Anderung der von der Energie-Control Kommission
getroffenen Entscheidung. Die Einzelheiten sind dem Anhang zu diesem Schreiben zu
entnehmen.

Mit freundlichen Grif3en

Fir die Kommission

Andris Piebalgs
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ANHANG

Verfahren

1.

Am 24. Oktober 2007 erliefd der tsterreichische Energieregulierer Energie-Control
Kommission  (nachstehend ,E-Control“) eine  Ausnahmeentscheidung
(,Bescheid’), mit der die Genehmigung erteilt wurde, den Osterreichischen
Abschnitt des Nabucco-Gaspipeline-Projekts fir einen Zeitraum von 25 Jahren von
der Anwendung der Bestimmungen des regulierten Netzzugangs Dritter und von
der Entgeltregelung gemald Artikel 18 bzw. Artikel 25 Absitze2, 3 und 4 der
Richtlinie 2003/55/EG (nachstehend ,, Erdgasrichtlinie®), die als 817(1) und 831(e),
(9) und (h) in das osterreichische Gaswirtschaftsgesetz umgesetzt wurden, auszu-
nehmen. Die Ausnahmeentscheidung wurde der Kommission am 8. November
2007 mitgeteilt.

Am 8. Februar beschloss die Kommission, E-Control zur Anderung der Ausnahme-
entscheidung dahingehend aufzufordern, dass in ihr zusétzliche Bedingungen
aufgenommen werden, um sicherzustellen, dass das Projekt, fir das die Ausnahme-
genehmigung gewahrt wird, samtliche Bedingungen des Artikels 22 der Erdgas-
richtlinie erfullt (nachstehend , Anderungsentscheidung der Kommission®). Am
9. April 2008 anderte E-Control ihre Ausnahmeentscheidung entsprechend der
Aufforderung der Kommission.

Am 28. Mai 2008 beantragte Nabucco Gas Pipeline International GmbH (nach-
stehend ,,Nabucco International”) bei E-Control eine Anderung der Ausnahme-
entscheidung. Nabucco International beantragte, die Geltungsdauer der Ausnahme-
entscheidung bis Ende 2017 zu verlangern und die Verpflichtung zur Kapazitats-
aufstockung entsprechend der Nachfrage auf die im urspriinglichen Ausnahme-
antrag genannten Bauphasen zu beschranken.

Am 16. Juli 2008 &nderte E-Control ihre Ausnahmeentscheidung (nachstehend
»geanderte Ausnahmeentscheidung”) und verlangerte die Geltungsdauer der Aus-
nahmeentscheidung bis Ende 2016. Ferner wurde dem Antrag von Nabucco Inter-
national bezlglich der kinftigen Kapazitétsaufstockung stattgegeben. Der Eingang
der Ausnahmeentscheidung wurde bei der Kommission am 22. Juli 2008 registriert.

Am 31. Juli 2008 verdffentlichte die Kommission eine Bekanntmachung zur
Notifizierung der gednderten Ausnahmeentscheidung von E-Control und forderte
Dritte dazu auf, binnen zwel Wochen dazu Stellung zu nehmen. Be der
Kommission gingen keine Stellungnahmen ein.

Mit Schreiben vom 22. August 2008 bat die Kommission E-Control um zusétzliche
Informationen. E-Control beantwortete das Auskunftsersuchen der Kommission am
10. September  2008. Am  15. September 2008 traf die Kommission mit
Nabucco International und den Regulierungsbehtrden der am Nabucco-Projekt
beteiligten Mitgliedstaaten zusammen, um den aktuellen Stand des Projekts zu
erortern und die nachsten Schritte im Ausnahmegenehmigungsverfahren zu
koordinieren. Angesichts der Frist von einem Monat fur das Einholen weiterer
Informationen ist der letzte Termin, zu dem die Kommission eine Anderung oder
den Widerruf der Ausnahmeentscheidung verlangen kann, der 22. Oktober 2008.



Erléauterung der gednderten Ausnahmeentscheidung vom 16. Juli 2008

7.

10.

11.

In dieser Entscheidung geht es um die Anderungen, die E-Control in ihre gednderte
Ausnahmeentscheidung vom 16. Juli 2008 aufgenommen hat. Die umfassende
Prifung der Ausnahmegenehmigung fir den Osterreichischen Abschnitt des
Nabucco-Pipelineprojekts fand bereits im Rahmen der Anderungsentscheidung der
Kommission vom 8. Februar 2008 statt. Durch die geénderte Ausnahme-
entscheidung vom 16. Juli 2008 werden zwei Aspekte der Ausnahmeentscheidung
gedndert: die Geltungsdauer der Entscheidung und die Verpflichtung von
Nabucco International zur K apazitétsaufstockung entsprechend der Nachfrage.

Verlangerung der Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung

In ihrer ersten Ausnahmeentscheidung vom 24. Oktober 2007 verlangte E-Control,
dass der oOsterreichische Abschnitt der Nabucco-Erdgaspipeline spétestens funf
Jahre nach Inkrafttreten der Entscheidung in Betrieb zu nehmen sei. Anderenfalls
wurde die Ausnahmeentscheidung nichtig.

In ihrer Anderungsentscheidung vom 8. Februar 2008 vertrat die Kommission den
Standpunkt, Nabucco International werde erst dann Rechtssicherheit hinsichtlich
der uneingeschrénkten Ausnahmeregelung fir die Nabucco-Pipeline gemald
Artikel 22 haben, wenn die Regulierungsbehérden aller vier betroffenen Mitglied-
staaten Ausnahmen fur die ihrer jeweiligen Rechtshoheit unterworfenen Pipeline-
abschnitte gewahrt hétten und die Kommission diese Entscheidungen gepruft habe.
Die funfjahrige Geltungsdauer der tsterreichischen Ausnahmeentscheidung bis zur
Inbetriecbnahme wirde sich daher in der Praxis aufgrund spéterer Ausnahme-
entscheidungen in den anderen Mitgliedstaaten verkirzen.

Zur Wahrung der funfjahrigen Geltungsdauer der Osterreichischen Ausnahme-
entscheidung bis zur Inbetriecbnahme musste daher nach Auffassung der
Kommission der Beginn ihrer Geltungsdauer an das Datum gekoppelt werden, an
dem die letzte Ausnahmeentscheidung in einem der betroffenen Mitgliedsstaaten
wirksam wirde, d. h. an das Datum der Genehmigung der jeweiligen Entscheidung
durch die Kommission. Um jedoch zu verhindern, dass durch mégliche Verzoge-
rungen bei den administrativen Verfahren eines der anderen betroffenen Mitglied-
staaten die Geltungsdauer der Osterreichischen Ausnahmeentscheidung Uber
Gebuhr verlangert wird, verlangte die Kommission, dass die Pipeline bis
Ende 2014 in Betrieb genommen werden musse, wenn die Ausnahmeentscheidung
wirksam werden solle.

Am 28.Ma 2008 beantragte Nabucco International, die Geltungsdauer der
Ausnahmeentscheidung bis Ende 2017 zu verldngern, und brachte hierfir einige
Argumente vor, insbesondere:

e Die Inbetriebnahme der Nabucco-Pipeline hangt sehr stark davon ab, wann im
Erdgasfordergebiet Shah Deniz Il (Aserbaidschan) mit der Férderung begonnen
wird. Bis 2013, wenn die Nabucco-Pipeline im Prinzip den Betrieb aufnehmen
soll, werden wahrscheinlich keine anderen Erdgasvorkommen zur Verfligung
stehen. Seit Anfang 2008 haben die Tréager des Projekts Shah Deniz Il jedoch
darauf hingewiesen, dass die Forderung sich um mehr als ein Jahr verzégern
und wahrscheinlich erst Ende 2013 beginnen werde.



e Der Abschluss des Regierungsiibereinkommens der Transitstaaten der Pipeline
war fir Ende 2007 geplant. Das Ubereinkommen ist jedoch immer noch nicht
unterzeichnet; die Unterzeichnung koénnte sich noch bis Ende 2008
hinauszogern. Das Regierungsibereinkommen ist von grof3er Bedeutung,
insbesondere im Hinblick auf die erforderliche Rechtssicherheit in der Turkei
(das einzige Land entlang der Pipeline, das nicht EU-Mitglied ist). Es ist zum
Beispiel Voraussetzung fur die Einrichtung der turkischen Nabucco-
Gesellschaft, fur die Festlegung der steuerlichen Regelungen fir die nationalen
Nabucco-Gesellschaften und dafUr, dass fir den tirkischen Pipeline-Abschnitt
ebenfalls eine Ausnahmeregelung - ahnlich der Ausnahmegenehmigung nach
Artikel 22 der Erdgasrichtlinie - ergeht.

e Die aktuelle Finanzmarktkrise, die auch mehrere in der EU niedergelassene
Grof3banken betrifft, erschwert die erforderliche langfristige Finanzierung des
Nabucco-Projekts. Die Banken verlangen umfangreichere Sicherheiten und
grollere  Rechtssicherheit (z.B. den  Abschluss des genannten
Regierungsiibereinkommens).

Nabucco International fuhrt weitere Argumente fir eine Verlangerung der Geltungsdauer
der Ausnahmeentscheidung an, z.B. mégliche Verzdgerungen bel den nationalen
Verwatungsverfahren fir die Erteilung von Umweltgenehmigungen und eine
Verknappung des Angebots auf dem Stahlmarkt, durch die sich die Lieferung der Rohre
fur die Pipeline verzbgern konnte.

12.

13.

14.

In ihrer gednderten Ausnahmeentscheidung vom 22. Juli 2008 akzeptierte E-
Control prinzipiell die Argumente von Nabucco International fir eine
Verlangerung der Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung, hielt jedoch eine
Verlangerung bis Ende 2017 fir zu weit gehend. Sie beschloss daher, die
Geltungsdauer bis Ende 2016 zu beschranken.

Das Hauptkriterium fir die Begrenzung der Geltungsdauer der Ausnahme-
entscheidung blieb allerdings das gleiche: die Inbetriebnahme des dsterreichischen
Abschnitts der Nabucco-Erdgaspipeline hat spatestens funf Jahre, nachdem die
letzte Ausnahmeentscheidung eines der betroffenen Mitgliedstaaten wirksam
geworden ist — d.h. nachdem die Kommission die jeweilige Entscheidung
genehmigt hat — zu erfolgen.

Verpflichtung zur Kapaztatsaufstockung entsprechend der Nachfrage

In ihrem urspriinglichen Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung stellte Nabucco
International  verschiedene Bauvarianten fir die Nabucco-Pipeline vor.
Entsprechend der ,, Variante B wirde die Pipeline in folgenden Phasen gebaut: Die
erste Bauphase (Kapazitéat: 8 Mrd. m3) sollte 2009 beginnen; die Inbetriebnahme
ware fur 2012 geplant. Weitere Ausbauschritte wirden zu einer Kapazitétssteige-
rung der Pipeline auf 15,7 Mrd. m3/Jahr (Inbetriebnahme 2014), 25,5 Mrd. m3/Jahr
(Inbetriebnahme 2017) sowie im Endausbau auf 31 Mrd. m3/Jahr (Inbetriebnahme
2020) fuhren.

1

Anderungsentscheidung der Kommission, Punkt 11.



15.

16.

Gemald der Ausnahmeentscheidung der E-Control vom 9. April 2008 ist
Nabucco International verpflichtet, alle verbindlichen Kapazitétsbuchungen aus
dem Open-Season-Verfahren bis zu einer Gesamtkapazitét von 25,5 Mrd. ms3/Jahr
durch Vorziehen der entsprechenden Ausbauschritte zu beriicksichtigen®. In ihrem
Antrag vom 28. Mai 2008 ersuchte Nabucco International um die Prazisierung,
dass der Bau von Zusatzkapazitdten nur dann vorgezogen werden misse, wenn die
verbindlichen Kapazitétsanmeldungen dem gesamten Volumen der folgenden
Bauphase entsprachen. Nach Angaben von Nabucco International erfordert der
Ausbau der Pipeline die Einrichtung zusétzlicher Kompressorstationen, was
bedeute, dass die Kapazitét nicht graduell, sondern nur stufenweise aufgestockt
werden kénne.  Nabucco International zufolge sind nur die vier genannten
Kapazitétsstufen technisch und wirtschaftlich durchfihrbar.

In ihrer gednderten Ausnahmeentscheidung vom 16. Juli 2008 akzeptierte E-
Control das Argument von Nabucco International ohne weitere Diskussion.

Beurteilung der gednderten Ausnahmeentscheidung auf der Grundlage des
Artikels 22 der Erdgasrichtlinie

17.

18.

19.

20.

Ausnahmen fur grof3ere neue Infrastrukturen gemald Artikel 22 sind eine Ausnahme
von den algemeinen Vorschriften fur den regulierten Netzzugang Dritter der
Erdgasrichtlinie. Bei der Gewahrung oder Anderung einer Ausnahmegenehmigung
muss die Regulierungsbehdrde ihre Ausnahmeentscheidung daher genau begriinden
und deren Geltungsbereich und Geltungsdauer auf das unbedingt notwendige Mal3
beschranken.

Verlangerung der Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung

Das Nabucco-Pipelineprojekt ist insofern einmalig, als es - bel einer Lange von
Uber 3000 km - durch finf Lander fuhrt und der EU den Zugang zu mehreren
neuen Erdgasquellen erschlieffen kann. Ferner waren die Regionen, aus denen das
Erdgas stammt, in jingster Zeit politisch aul3erst instabil, insbesondere Georgien,
ein Transitland fur das Erdgas aus Aserbaidschan. Das Nabucco-Pipelineprojekt
beinhaltet somit technische, wirtschaftliche und politische Risiken, die Uber
digienigen hinausgehen, die bei den meisten anderen Infrastrukturgrof3projekten
des EU-Energiesektors anfallen.

Die Beurteilung des Antrags von Nabucco International auf Verlangerung der
Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung auf der Grundlage des Artikels 22 der
Erdgasrichtlinie sollte die Veranderung der Gegebenheiten seit der urspriinglichen
Ausnahmeentscheidung berticksichtigen, die eine Anpassung der Bewertung
begriindet, die der urspriinglichen Bestimmung Uber die Geltungsdauer zugrunde

lag.

Nabucco International hat auf eine Reithe von Ereignissen verwiesen, aus denen
sich eine betrachtliche Veranderung der Lage im Zusammenhang mit dem

Auszug aus Bedingung 8 der gednderten Ausnahmeentscheidung der E-Control vom 9. April 2008:
,Bei Uberbuchung im Rahmen der Open Season Verfahren bis zu einer maximal verfiigbaren
technischen Gesamtkapazitét von 25,5 Mrd. m3/a verpflichtet sich Nabucco International durch
Vorziehen der Ausbauschritte adle Kapazitdtsbuchungen gemdld den  verbindlichen
K apazitatsanmel dungen zu beriicksichtigen.”
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Pipelineprojekt seit Anfang 2008 ergibt. Nachteilige Auswirkungen auf den
Zeitplan der Nabucco-Pipeline ergeben sich insbesondere durch die Verzégerung
der Forderung im Erdgasfeld Shah Deniz 11, die Verzogerung beim Abschluss des
Regierungsiibereinkommens und die betréchtliche Verschéarfung der aktuellen
Finanzkrise, die ihre Wirkung nun auch in Europa zeigt.

Ein weiterer Faktor, der weder zum Zeitpunkt des Antrags von
Nabucco International auf Anderung der Ausnahmeentscheidung (28. Mai 2008),
noch zum Zeitpunkt der Annahme der gednderten Ausnahmeentscheidung durch E-
Control (22. Juli 2008) bekannt war, ist der militéarische Konflikt, der im
August 2008 in Georgien ausbrach und mit dem die politische Instabilitdt der
Region deutlich wurde, aus der das Erdgas fur die Nabucco-Pipeline geliefert
werden soll. Wie die unter Punkt 20 genannten Faktoren wird auch dieser Konflikt
sich vermutlich negativ auf den Zeitplan fur die Nabucco-Pipeline auswirken, denn
die Banken werden sicherlich strengere Kreditauflagen machen und die
Transportkunden werden beim Kauf von Erdgas aus der kaspischen Region fir den
Transport in die EU vorsichtiger sein.

Daher ist die Kommission der Ansicht, dass die Entscheidung der E-Control, die
Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung bis Ende 2016 zu verlangern, gerecht-
fertigt ist. Die Kommission stellt jedoch fest, dass mit der von E-Control
vorgenommenen Anderung der einschlagigen Bestimmung der Ausnahmeentschei-
dung das beabsichtigte Ziel wohl nicht erreicht wird, denn die Hauptbestimmung,
durch die die Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung begrenzt wird, namlich
die Funfjahresfrist ab der Zustimmung der Kommission zur letzten Ausnahme-
entscheidung in einem Mitgliedstaat, gilt unverandert. Wird die letzte nationale
Ausnahmeentscheidung z. B. im Laufe des Jahres 2009 wirksam, hat die von E-
Control vorgenommene Anderung keine Bedeutung fiir die tatsichliche Geltungs-
dauer der Ausnahmeentscheidung, denn diese wirde bereits im Laufe des Jahres
2014 enden.

E-Control und die Kommission sind sich dahingehend einig, dass sich die
objektiven Umstande, die der Ausnahmeentscheidung fur die Nabucco-Pipeline
zugrunde lagen, seit Anfang 2008 betrachtlich geéndert haben und ene
Verléangerung der Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung um weitere zwel
Jahre rechtfertigen. Daher ist es nach Ansicht der Kommission erforderlich, auch
die Hauptbestimmung, durch die die Geltungsdauer der Ausnahmeentscheidung
begrenzt wird, zu andern, um tatséchlich eine Verlangerung zu erreichen. Somit
wird E-Control aufgefordert, die gednderte Ausnahmeentscheidung dahingehend zu
andern, dass die Inbetriebnahme des Osterreichischen Abschnitts der Nabucco-
Erdgaspi peline spatestens sieben Jahre, nachdem die letzte Ausnahmeentscheidung
eines der betroffenen Mitgliedstaaten wirksam geworden ist, d. h. nachdem die
Kommission die jeweilige Entscheidung genehmigt hat, zu erfolgen hat. Die
Inbetriebnahme hat auf jeden Fall spatestens zum 31. Dezember 2016 zu erfolgen.



24.

25.

26.
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Verpflichtung zur Kapazitatsaufstockung entsprechend der Nachfrage

Im Zusammenhang mit der Verpflichtung von Nabucco International, die
Kapazitéten entsprechend der Nachfrage aufzustocken, stellt die Kommission fest,
dass diese Verpflichtung von Bedeutung ist, wenn gepriift wird, ob die Bedingung
in Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a der Erdgasrichtlinie erflillt ist, wonach der
Wettbewerb bel der Gasversorgung und die Versorgungssicherheit durch die
Investition verbessert werden. Wie nachstehend erléutert, konnten - sofern eine
solche Verpflichtung nicht besteht - kleinere Marktteilnehmer moglicherweise
keine Transportkapazitét erhalten, da es wahrscheinlicher ist, dass ihre
Kapazitdétssanmeldungen zwischen die geplanten grofen Bauphasen fallen.
Hierdurch kann der Wettbewerb beeintrachtigt werden. Ferner ist es méglich, dass
die Invedtition nicht die Versorgungssicherheit verbessert, denn es besteht die
Gefahr, dass Bauphasen von derartigem Umfang die Konzentration der
Lieferungen auf wenige grol3e nachgelagerte Méarkte fordern und andere, relativ
kleine nachgel agerte Mérkte nicht bedient werden.

Im Zusammenhang mit der unter Punkt 14 dargestellten Projektplanung weist die
Kommission zunéchst darauf hin, dass diese von Nabucco International wahrend
des ersten Ausnahmegenehmigungsverfahrens nur als vorlaufige Planung vorgelegt
worden war, sowohl im Hinblick auf den Zeitplan als auch bezlglich der
Bauphasen.

Diese Planung konnte auch nur vorlaufig sein, denn weder die genaue Herkunft
noch die Bestimmung der Erdgasmengen waren zum Zeitpunkt der Antragstellung
bekannt (und sind es heute noch nicht). Im Antrag wurde z. B. offen gelassen, ob
der Anschluss der Nabucco-Pipeline an der georgisch-tirkischen oder an der
tirkisch-iranischen Grenze oder an beiden vorgesehen ist®. Im Ubrigen werden die
genauen Einspeise- und Ausspeisepunkte erst zu einem spédteren Zeitpunkt
festgelegt, wenn die Ergebnisse des Kapazitdtszuweisungsverfahrens bekannt
sind®. Wie bereits erwshnt, kénnen die Marktteilnehmer Gebote fiir Kapazitéten

fur die einzelnen Ein- und Ausspei sepunkte abgebens. Auf Anfrage muss Nabucco

International weitere Ein- oder Ausspeisepunkte hinzufliigen, sofern dies technisch
und wirtschaftlich vertretbar ist. Diese Flexibilitét bei der Einrichtung von Ein-
bzw. Ausspeisepunkten entlang der Pipeline zeigt, dass die Auslegung der Pipeline
auch im nachhinein an unterschiedliche Gastransportmengen in unterschiedlichen
Teilen der Pipeline angepasst werden kann und muss.

Ferner entsprechen die weiteren Kapazitdtserhhungen, z.B. von 8 auf
15,7 Mrd. m3/Jahr (7,7 Mrd. mé/Jahr) und von 15,7 auf 25,5 Mrd. m3/Jahr (9,8 Mrd.
me/Jahr) sehr grofRen Gasvolumen, die fast so hoch liegen wie der jahrliche
Gesamterdgasverbrauch in Osterreich (2006: 8,5 Mrd. m3 )® bzw. sogar dariiber.

Antrag, Ziffer 17.

Weitere Einzelheiten zu diesem Verfahren sind Punkt 15 der Anderungsentscheidung der Kommission
zu entnehmen. Die Lage der Einspeise-/Ausspeisepunkte und das an diesen Punkten entnommene
Erdgas wirken sich auf die Stromungsbedingungen in der Pipeline aus. Diese wiederum beeinflussen
die Wahl der technischen V erbesserungsmal3nahmen.

Anderungsentscheidung der Kommission, Punkt 19.
Quélle: E-Contral.
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Die Erfahrungen mit anderen Pipelines haben gezeigt, dass Ausbaustufen von weit
geringerem Umfang as dem der von Nabucco International genannten Stufen
technisch und wirtschaftlich durchfihrbar sein konnen.

Wie bei anderen Pipeline-Projekten konnte die Kapazitdt der Nabucco-Pipeline
nicht nur um sehr grof3e Volumen erhoht werden, indem entlang dem gesamten
Pipelinesystem eine neue Leitung verlegt wird;, es kodnnten vielmehr auch
Kompressorstationen unterschiedlicher Grofe an unterschiedlichen Stellen der
Pipeline hinzugefiigt werden, um den Druck und somit die Transportstrome in

kleineren Schritten zu erhohen’. Die Kommission stellt ferner fest, dass bei
anderen europaischen Pipelines die Kapazitdt am endgultigen Ausspeisepunkt
durch zusétzliche Pipelineteilsticke erhoht wurde, selbst wenn diese in
betrachtlicher Entfernung von diesem Ausspei sepunkt lagen.

Daher ist die Kommission der Ansicht, dass die vier genannten Kapazitétsstufen
nicht die einzigen technisch und wirtschaftlich mdglichen Bauphasen darstellen.
Offensichtlich ist die technische und wirtschaftliche Flexibilitdt in Bezug auf die
Anpassung der Transportkapazitét der Nabucco-Pipeline an verbindliche
Kapazitatsbuchungen sehr viel grol3er.

Eine groRRere Flexibilitdt bei der Anpassung der Kapazitét an die Marktnachfrage
ist eine Voraussetzung dafur, dass durch die Nabucco-Pipeline der Wettbewerb und
die Versorgungssicherheit auf allen relevanten Markten verbessert werden. Im
Hinblick auf den Wettbewerb besteht das Risiko, dass aufgrund der Beschrénkung
auf die vorlaufig angegebenen Bauphasen den Anmeldungen grofer Kapazitaten
durch grofRe Marktteilnehmer gegentber Anmeldungen kleinerer Marktteilnehmer
der Vorzug gegeben wird, was betrachtliche Folgen fur die Entwicklung des
Wettbewerbs auf den Osterreichischen Erdgasméarkten haben konnte. Der
Markteintritt von Unternehmen, die in Konkurrenz mit in Osterreich
marktbeherrschenden Unternehmen stehen, kdnnte sich betréchtlich verzdgern oder
unmoglich werden, wenn diese Konkurrenten mit einem Volumen in den Markt
eintreten wollten, das unter dem Volumen einer zusétzlichen Kapazitétsstufe
gemal3 den Angaben von Nabucco International |age (obwohl eine entsprechende
Kapazitéatserhohung  fur  Nabucco International  technisch  mdglich  und
wirtschaftlich rentabel sein kénnte).

Aulerdem besteht das Risiko, dass kleinere Mérkte entlang der Nabucco-Pipeline
nicht bedient werden, womit die Versorgungssicherheit der betreffenden Mérkte
durch die Pipeline nicht erhoht wirde. Dies konnte eintreten, weil durch
Bauphasen von grofRem Umfang die Konzentration der Lieferungen auf wenige
grofe nachgelagerte Mérkte eher gefdrdert wird. Auflerdem wird durch die
Beschrankung auf Bauphasen mit einer grof3en Kapazitétssteigerung die Erhdhung
der Versorgungssicherheit unnétig verzégert, denn die Pipeline soll nur ausgebaut
werden, wenn ausreichende verbindliche Kapazitésanmeldungen fir eine ganze
weitere Bauphase vorliegen. Gleichzeitig konnen aber tUber mehrere Jahre hinweg
ausreichende verbindliche Kapazitétsanmeldungen fir einen technisch méglichen

7

So betrug die letzte Kapazitdtssteigerung der Trans-Austrian-Gas (TAG)-Pipeline zum 1. Oktober
2008, die durch die Erh6hung der Kompressorleistung erzielt wurde, etwa 3 Mrd. m?® (Strecke
zwischen der dsterreichisch-slowakischen und der dsterreichisch-italienischen Grenze).

7
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und wirtschaftlich rentablen Zwischenausbau vorhanden sein, der sich positiv auf
die Versorgungssicherheit auswirken wirde.

Aufgrund dieser Erwdgungen ist die Kommission der Ansicht, dass die
Verpflichtung von Nabucco International zur Aufstockung der Kapazitdten
entsprechend den verbindlichen Kapazitdtsanmeldungen nicht auf die vier
Bauphasen (8 - 15,7 - 25,5 - 31 Mrd. m3/Jahr) beschrankt werden sollte.

Die Kommission akzeptiert, dass fur das Anlaufen des Nabucco-Projekts
Kapazitéatsbuchungen von mindestens 8 Mrd. m3/Jahr vorhanden sein mussen.
Angesichts der Hohe der Anfangsinvestitionen ist ein solcher kritischer Mindest-
umfang erforderlich, um die Kosten der Investitionen auf ein entsprechend hohes
Transportvolumen zu verteilen und so einen wirtschaftlich sinnvollen Transport-
entgelt zu gewéhrleisten. Sie akzeptiert ferner, dass Nabucco International nicht
verpflichtet werden muss, fur sdmtliche verbindlichen Kapazitétsanmeldungen

zwischen den genannten vier Bauphasen® die technische und wirtschaftliche
Durchfihrbarkeit einer Kapazitéatsaufstockung zu prifen.

Diese Verpflichtung sollte nur fir verbindliche Anmeldungen in Hohe von
mindestens 1 Mrd. m3/Jahr gelten. Dies entspricht etwa 10 % des ¢sterreichischen

Erdgasmarktes in den kommenden Jahren®. In der Vergangenheit hat die Kommis-
sion bei Fusionsfallen festgestellt, das ein solcher Antell am Marktvolumen sich
positiv auf den Wettbewerb auswirkt'0. Angesichts der genannten Mdglichkeiten

far eine graduelle Aufstockung des Transportvolumens der Pipeline erscheint eine
Kapazitétssteigerung um 1 Mrd. mé/Jahr technisch und wirtschaftlich durchfthrbar.

Daher sollte Nabucco International verpflichtet werden, bei aggregierten
K apazitéatsanmel dungen, die zwischen den oben genannten vier Bauphasen und bei
mindestens 1 Mrd. m3/Jahr liegen, die Kapazitdt der Pipeline entsprechend den
verbindlichen Anmeldungen aufzustocken, es sei denn, es kann der nationalen
Regulierungsstelle nachweisen, das eine bestimmte Kapazitatsaufstockung
technisch und wirtschaftlich nicht durchfihrbar ist. Dies gilt unbeschadet der
Anwendung der Bedingung Il b) der Anderungsentscheidung der Kommission:
, Bei Uberbuchung erfolgt die Kapaztatszuweisung nach einem transparenten und
nichtdiskriminierenden Verfahren - zum Beispiel antellsmafdig -, das dafur sorgt,
dass jeder Bieter eine gewisse Mindestkapaztét erhalt.”
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Bezieht sich auf Kapazitétsvolumen zwischen den vier von Nabucco International angegebenen
Bauphasen.

Diese Berechnung stiitzt sich auf den Gesamterdgasverbrauch in Osterreich im Jahr 2006 ( 8,5 Mrd.
m3, siehe Punkt 29) sowie die Annahme, dass der Gasverbrauch in den kommenden Jahren um etwa
20 % zunehmen wird (siehe E-Control: Der dsterreichische Gasmarkt).

In der Sache COMP/M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 vom 14. Mé&rz 2006, Rn. 712, akzeptierte die
Kommission zum Beispiel die Verpflichtung von DONG zu einem Gasabgabeprogramm, dessen
Umfang etwa 10% des Gesamtverbrauchs Danemarks betrug. In der Sache COMP/M.3696
E.ON/MOL vom 21. Dezember 2005, Rn. 802 und 741, beliefen sich die von den Parteien
abgegebenen Erdgasmengen auf bis zu 14 % der Gesamtnachfrage in Ungarn. E.ON allein
verpflichtete sich zur Durchfiihrung eines Gasabgabeprogramms im Umfang von 1 Mrd. m3/Jahr in
Ungarn, einem Markt, der etwas grof3er ist als der dsterreichische Markt.
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36.

Fazit

37.

38.

Die geforderten Anderungen sind die am wenigsten restriktiven, die im Hinblick
auf die Gewahrleistung der Einhaltung der Bedingungen des Artikels22 der
Erdgasrichtlinie durch die Ausnahmegenehmigung denkbar sind, und gehen nicht
Uber das daf ir notwendige Mal3 hinaus.

Auf der Grundlage obiger Analyse ist die Kommission der Auffassung, dass die
gednderte Ausnahmeentscheidung anzupassen ist, damit volle Ubereinstimmung
mit Artikel 22 der Erdgasrichtlinie gegeben ist. Die 6sterreichische Regulierungs-
stelle wird aufgefordert, im Hinblick auf die Verlangerung der Geltungsdauer der
geanderten Ausnahmeentscheidung aufgrund der gednderten objektiven Umstande
und zur Gewdhrleistung der Starkung von Wettbewerb und V ersorgungssicherheit
im Rahmen des Projekts die geénderte Ausnahmeentscheidung anzupassen und die
folgenden Bedingungen darin aufzunehmen:

Die Inbetriebnahme des oOsterreichischen Abschnitts der Nabucco-Erdgas-
pipeline erfolgt spétestens sieben Jahre, nachdem die letzte Ausnahme-
entscheidung eines der betroffenen Mitgliedstaaten wirksam wird, d. h.
nachdem die Kommission die jeweilige Entscheidung genehmigt hat. Die
Inbetriebnahme erfolgt auf jeden Fall spatestens zum 31. Dezember 2016.

Nabucco International ist verpflichtet, Zusatzkapazitdten auch fir verbind-
liche Kapazitdtsanmeldungen zu bauen, die zwischen den von Nabucco
International in seinem Antrag vom 23. Februar 2007 genannten Bauphasen
liegen (Fassungen des Vorakts K NIS G 01/07 vom 7. August 2007 und vom
12. September 2007), wenn eine solche Aufstockung technisch und
wirtschaftlich durchfuhrbar ist und die verbindlichen Kapazitatsanmel dungen
sich mindestens auf 1 Mrd. m3/Jahr belaufen. Ist Nabucco International trotz
entsprechender verbindlicher Kapazitétssanmeldungen der Auffassung, dass
ein Pipelineausbau aus technischen oder wirtschaftlichen Grinden nicht
maoglich ist, muss Nabucco International dies der E-Control mitteilen und
eine Begrindung vorlegen.

Die Kommission fordert daher gemald Artikel 22 Absatz 4 der Erdgasrichtlinie die
E-Control dazu auf, ihre gednderte Ausnahmeentscheidung binnen vier Wochen
nach Erhalt dieses Schreibens entsprechend zu &ndern und die Kommission hiervon
zu unterrichten.



