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WST�P  

 

Krajowy Plan Dzia
a� dotycz�cy efektywno�ci energetycznej, zwany dalej �Krajowym 

planem dzia
a��, zosta
 opracowany na podstawie art. 6 ust. 1 ust awy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 

o efektywno�ci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, z pó �n. zm.1)). Zgodnie z art. 24 ust. 2 

i Za
�cznikiem XIV do dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywno�ci energetycznej (Dz. Urz. 

L 315 z 14.11.2012, str. 1), zwanej w dalszej tre�ci �dyrektyw � 2012/27/UE�, Pa �stwa 

Cz
onkowskie UE s� obowi�zane przedk
ada� Komisji Europejskiej Krajowe plany dzia
a�, 

zawieraj�ce informacji o �rodkach przyj�tych lub planowanych do przyj�cia, maj�cych na celu 

popraw� efektywno�ci energetycznej. 

Krajowy plan dzia
a� zawiera opis �rodków poprawy efektywno �ci energetycznej 

w podziale na sektory ko�cowego wykorzystania energii oraz obliczenia dotycz�ce oszcz�dno�ci 

energii finalnej uzyskanych w latach 2008-2012 i planowanych do uzyskania w 2016 r., zgodnie 

z wymaganiami dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywno�ci ko�cowego wykorzystania 

energii i us
ug energetycznych oraz uchylaj�cej dyrektyw� Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE 

L 114 z 27.04.2006, str. 64). Dokument ten opracowany zosta
 w Ministerstwie Gospodarki, 

z zaanga�owaniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz G
ównego Urz �du 

Statystycznego (GUS) 2).  

Minister Infrastruktury i Rozwoju jest odpowiedzialny za raportowanie w zakresie 

dotycz�cym dyrektywy 2010/31/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków (Dz. 

Urz. L 135 z 18.06.2010, str. 13) oraz, zgodnie art. 4 i art. 5 dyrektywy 2012/27/UE, w zakresie 

dotycz�cym strategii modernizacji budynków i wzorcowej rol i budynków instytucji publicznych.  

 Obliczenia oszcz�dno�ci energii zosta
y dokonane na podstawie danych przekazanych 

przez GUS, Eurostat oraz danych pozyskanych z projektu �ODYSSEE-MURE 2012� 

wykonywanego w ramach programu UE �Inteligentna Ene rgia-Europa�. 
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1. Wprowadzenie 
Krajowy plan dzia
a� zawiera opis: 

• przyj�tych i planowanych �rodków poprawy efektywno �ci energetycznej okre�laj�cych 

dzia
ania maj�ce na celu popraw� efektywno�ci energetycznej w poszczególnych sektorach 

gospodarki, niezb�dnych dla realizacji krajowego celu w zakresie oszcz�dnego 

gospodarowania energi� na 2016 r., 

• dodatkowych �rodków s
u ��cych osi�gni�ciu ogólnego celu w zakresie efektywno �ci 

energetycznej rozumianego, jako uzyskanie 20 % oszcz�dno�ci w zu�yciu energii 

pierwotnej w Unii Europejskiej do 2020 r. 

Pierwszy Krajowy plan dzia
a� dotycz�cy efektywno�ci energetycznej zosta
 przygotowany 

i przekazany Komisji Europejskiej w 2007 r. W dokumencie tym przedstawiono wyliczenie 

krajowego celu w zakresie oszcz�dnego gospodarowania energi� na 2016 r. Cel ten wyznacza 

uzyskanie do 2016 r. oszcz�dno�ci energii finalnej w ilo�ci nie mniejszej ni� 9% �redniego 

krajowego zu�ycia tej energii w ci�gu roku (tj. 4,59 Mtoe oszcz�dno�ci energii finalnej do 

2016 roku). 

Drugi Krajowy plan dzia
a� dotycz�cy efektywno�ci energetycznej dla Polski 2011 

przedstawia informacje o post�pie w realizacji krajowego celu w zakresie oszcz�dnego 

gospodarowania energi� i podj�tych dzia
aniach maj�cych na celu usuniecie przeszkód 

w realizacji tego celu. Dokument ten zosta
 przyj�ty przez Rad� Ministrów w kwietniu 2012 r., 

a nast�pnie zosta
 przekazany Komisji Europejskiej.  

Niniejszy Krajowy plan dzia
a� jest trzecim krajowym planem, w tym pierwszym 

sporz�dzonym na podstawie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywno�ci energetycznej 

(Dz. Urz. L 315 z 14.11.2012, str. 1). W celu kontynuacji dzia
a� podejmowanych zgodnie 

z dyrektyw� 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie 

efektywno�ci ko�cowego wykorzystania energii i us
ug energetycznych oraz uchylaj�cej 

dyrektyw� Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64) zwana w dalszej tre�ci 

�dyrektyw � 2006/32/WE�, w niniejszym dokumencie wykorzystano informacje i dane dotycz�ce 

�rodków poprawy efektywno �ci energetycznej zawarte w poprzednich krajowych planach. 

Opracowuj�c Krajowy plan dzia
a� przyj�to nast�puj�ce za
o�enia: 

- polityka ukierunkowana na wzrost efektywno�ci energetycznej gospodarki b�dzie 

kontynuowana, przek
adaj�c si� na obni�enie jej energoch
onno�ci, 
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- planowane dzia
ania w maksymalnym stopniu opieraj� si� na mechanizmach rynkowych 

i w minimalnym stopniu wykorzystuj� finansowanie bud�etowe, 

- cele realizowane s� wed
ug zasady najmniejszych kosztów to jest, mi �dzy innymi poprzez 

wykorzystanie w maksymalnym stopniu istniej�cych mechanizmów i infrastruktury 

organizacyjnej, 

- wykorzystywany b�dzie krajowy potencja
 poprawy efektywno�ci energetycznej.  

Oszcz�dno�� energii finalnej, zrealizowana w 2012 roku i prognozowana na 2016 rok zgodnie 

z dyrektyw� 2006/32/WE, ustalono na dwa sposoby. Na podstawie statystyki krajowej i modeli 

oceny, ustalona zosta
a ca
kowita oszcz�dno�� energii finalnej dla gospodarki krajowej oraz w 

podziale na poszczególne sektory ko �cowego wykorzystania. Ponadto, oszcz�dno�ci energii 

finalnej zosta
y okre�lone, dla wybranych �rodków, metod � oceny typu bottom-up. Metoda ta 

umo�liwia pokazanie bezpo�redniego zwi�zku pomi�dzy realizacj� tych �rodków, a polityk � 

energetyczn� pa�stwa. �rodki monitorowane metod� bottom-up obejmuj� znaczn� cz��� 

ca
kowitej oszcz�dno�ci energii finalnej i nale�y podkre�li�, �e jest to powy�ej 30% ca
kowitej 

oszcz�dno�ci energii, która zgodnie z dyrektyw � 2006/32/WE powinna by� okre�lona za pomoc� 

metody typu bottom-up. Otrzymane wyniki uj�te zosta
y w rozdziale 2.3., w którym wskazane 

zosta
y oszcz�dno�ci energii finalnej, w podziale na sektory ko�cowego wykorzystania energii. 

Wskazano wielko�ci oszcz�dno�ci energii uzyskanej w 2012 roku i planowane do osi�gni�cia w 

2016 roku (top-down i bottom-up).  

Krajowy kontekst efektywno�ci energetycznej  

Polska czynnie uczestniczy w tworzeniu wspólnotowej  polityki energetycznej, a tak�e 

w pracach legislacyjnych w zakresie efektywno�ci energetycznej, maj�c na uwadze warunki 

krajowe, ochron� interesów odbiorców energii, posiadane zasoby ener getyczne oraz 

uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesy
ania lub dystrybucji energii. 

Polska osi�gn�
a istotny post�p w realizacji krajowego celu w zakresie oszcz�dnego 

gospodarowania energi�, to jest osi�gni�cia w 2016 r. oszcz�dno�ci energii finalnej w ilo�ci nie 

mniejszej ni� 9% �redniego krajowego zu�ycia tej energii z lat 2001-2005. Efektem wzrostu 

PKB szybszego od tempa zu�ycia energii jest zaobserwowana malej�ca energoch
onno�� 

pierwotna i finalna, z wyj�tkiem 2010 r. W latach 2006-2009 tempo poprawy przekroczy
o 5% w 

przypadku energoch
onno�ci pierwotnej i wynios
o blisko 4% w przypadku energoch
onno�ci 

finalnej.  

Sektorem gospodarki, w którym wyst �puje najwi�ksze zapotrzebowanie na energi� finaln� 

jest przemys
, cho� jego zapotrzebowanie spad
o z ok. 32% w 2000 r. do 24% w 2011 r. Na 
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przemys
y energoch
onne (hutniczy, chemiczny i mineralny) przypada ok. 60% zu�ycia energii 

w przemy�le przetwórczym. Znaczny wzrost zapotrzebowania na energi� wyst�pi
 w tym samym 

czasie w sektorze transportu - z 17% do 27%. Udzia
 konsumpcji gospodarstw domowych waha 

si� w granicach 32-30%, natomiast udzia
 rolnictwa spad
 z 10% do 6%. Zmiany te 

odzwierciedlaj� kierunki rozwoju gospodarki (np. wzrost wymiany handlowej z zagranic�), 

a tak�e dzia
ania podejmowane w sektorze przemys
owym (racjonalizacja zu�ycia zwi�zana 

z rosn�cymi cenami no�ników energii). Wzrost zapotrzebowania na energi � ze strony transportu 

by
 wynikiem istotnego zwi�kszenia wolumenu przewozów, zarówno towarowych (poc hodna 

wzrostu aktywno�ci gospodarczej), jak równie � osobowych (wzrost zamo�no�ci spo
ecze�stwa, 

wzrost nasycenia rynku samochodów osobowych). Dysta ns Polski do �redniej europejskiej 

w zakresie najwa�niejszych wska�ników efektywno �ci energetycznej obni�y
 si� do kilkunastu 

procent, jednak�e w stosunku do najefektywniejszych gospodarek ci�gle pozostaje znacz�cy.  

Bardzo wa�nymi instrumentami finansowymi wspieraj�cymi realizacj� inwestycji 

energooszcz�dnych s� programy wdra�ane przez Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska 

i Gospodarki Wodnej (NFO�iGW), �rodki pochodz�ce z Programu Operacyjnego Infrastruktura 

i �rodowisko (POIi�) w latach 2007-2013 i w latach 2014-2020 oraz kredyty preferencyjne. 

Programy te opisane s� szczegó
owo w Rozdz. 3. 

W Polsce od 2010 r. jest realizowana �Polityka ener getyczna Polski do 2030 r.�. Polityka ta, 

opracowana na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.� Prawo energetyczne (Dz. U. 

z 2012 r. poz. 1059, z pó �n. zm.3)) ma na celu odpowied� na najwa�niejsze wyzwania stoj�ce 

przed polsk� energetyk�, zarówno w perspektywie krótkoterminowej, jak i do  2030 r. W wyniku 

wdra�ania dzia
a� wytyczonych w tym dokumencie nast�pi
a znacz�ca poprawa efektywno�ci 

energetycznej, a tym samym zwi�kszenie bezpiecze�stwa energetycznego pa�stwa. 

Stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energooszcz�dne technologie oraz produkty przyczynia 

si� do wzrostu innowacyjno�ci polskiej gospodarki. Podj�te dzia
ania w zakresie oszcz�dno�ci 

energii maj� te� istotny wp
yw na popraw� efektywno�ci ekonomicznej polskiej gospodarki oraz 

jej konkurencyjno��.   
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2. Przegl�d krajowych celów efektywno �ci energetycznej i uzyskanych 
oszcz�dno�ci energii  

2.1. Krajowe cele efektywno�ci energetycznej na 2020 rok 

Ustalenie krajowego celu efektywno�ci energetycznej na 2020 r. stanowi realizacj� art. 3 ust. 

1 dyrektywy 2012/27/UE. W Tabeli nr 1 przedstawiono cel efektywno�ci energetycznej dla 

Polski ustalony zgodnie z dyrektyw� 2012/27/UE. Cel ten rozumiany jest, jako osi�gni�cie 

w latach 2010-2020 ograniczenia zu�ycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe4, co w warunkach 

wzrostu gospodarczego oznacza tak�e popraw� efektywno�ci energetycznej gospodarki. 

Cel wyra�ony zosta
 równie � w kategoriach bezwzgl�dnego poziomu zu�ycia energii 

pierwotnej i finalnej w 2020 r. Cel efektywno�ci energetycznej na 2020 r. zosta
 ustalony na 

podstawie danych opracowanych w ramach analiz i prognoz przeprowadzonych na potrzeby 

dokumentu rz�dowego �Polityka energetyczna Polski do 2030 roku�.  Z analiz tych wynika, �e 

ograniczenie zu�ycia energii pierwotnej b�dzie rezultatem szeregu ju� wdro�onych 

przedsi�wzi��, jak równie � realizacji ambitnych dzia
a� s
u��cych poprawie efektywno�ci 

energetycznej, zapisanych w polityce energetycznej pa�stwa.  

Tabela nr 1 Podsumowanie celów efektywno �ci energetycznej na 2020 r. � zgodnie 
z dyrektyw� 2012/27/UE  

 Cel w zakresie 
efektywno�ci energetycznej 

Bezwzgl�dne zu�ycie energii w 2020 r. 

 
Ograniczenie zu�ycia 

energii pierwotnej w latach 
2010-2020 

(Mtoe) 

Zu�ycie energii 
finalnej w 

warto�ciach 
bezwzgl�dnych 

(Mtoe) 

Zu�ycie energii 
pierwotnej w 
warto�ciach 

bezwzgl�dnych 
(Mtoe) 

2020 13,6 71,6 96,45 
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Art 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowi�zuje pa�stwa cz
onkowskie UE do ustanowienia 

systemu zobowi�zuj�cego do efektywno�ci energetycznej lub do zastosowania alternatywnych 

�rodków, w celu osi �gni�cia okre�lonej docelowej wielko�ci oszcz�dno�ci energii w�ród 
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odbiorców ko �cowych. Oszcz�dno�ci energii, które maj � zosta� osi�gni�te w ramach systemu 

zobowi�zuj�cego do efektywno�ci energetycznej lub dzi�ki alternatywnym �rodkom 

stosowanym zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, musz� by� co najmniej równowa �ne 

osi�ganiu przez dystrybutorów energii, lub przedsi �biorstwa prowadz�ce detaliczn� sprzeda� 

energii nowych oszcz�dno�ci ka�dego roku, pocz�wszy od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 

grudnia 2020 r., w wysoko�ci 1,5 % rocznego wolumenu sprzeda�y energii odbiorcom 

ko�cowym, u�rednionej w latach 2010 - 2012. 

������� #�������	$�������	��	������%������� 	�	����� ����$�	�&� ��'�����$	(���������)��� $����*����+,�����
������-��'��	����$���	���&�������$%���	��	
�
�($����*���$���	.����-�������	���������������
���	�������������� !�

W dokumencie �Wytyczne dotycz �ce dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywno�ci 

energetycznej � art. 7: Systemy zobowi �zuj�ce do efektywno�ci energetycznej� 6), zwane 

w dalszej tre�ci �Wytycznymi�, wyja �niono, w jaki sposób nale �y obliczy� 
�czny cel w zakresie 

skumulowanych i nowych oszcz�dno�ci energii finalnej, które maj � zosta� osi�gni�te w ramach 

obowi�zku obejmuj�cego lata 2014�2020, oraz sprecyzowano, które zesta wy danych 

statystycznych mog� by� wykorzystywane. Ponadto wielko�� tego celu mo�e zosta� zmniejszona 

przez pa�stwa cz
onkowskie nawet o 25 %, w wyniku zastosowania któregokolwiek z czterech 

mo�liwych odlicze�, okre�lonych w art. 7 ust. 2 lit. a-d dyrektywy.   

Zgodnie z Wytycznymi, cel w zakresie oszcz�dno�ci energii wyliczany i raportowany ma by� 

w kategorii energii finalnej, dlatego analiza prowadzona jest te� w tej kategorii. Zgodnie 

z dyrektyw� do podstawy obliczenia oszcz�dno�ci energii w ramach systemu mo�na nie wlicza� 

zu�ycia energii w transporcie. Warto�� bazy, od której obliczane b �d� oszcz�dno�ci energii 

przedstawiono w Tabeli nr 2, wed
ug danych Eurostatu7). 

                                                 

6) 
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Tabela nr 2 Zu�ycie energii finalnej w Mtoe wg Eurostatu w latach 2010-2012   
Pozycja INDIC_NRG lp. 2010 2011 2012 �rednia 

B_101700 
Zu�ycie energii 
finalnej 

1 66,33  63,87 63,64 64,61 

B_101900 
Zu�ycie energii 
finalnej - Transport 

2 17,61 17,81 17,30 17,57 

Zu�ycie energii finalnej 
(po wy
�czeniu transportu) 

3=1-2 48,72 46,06 46,34 47,04 

�ród
o: Eurostat 2014 r. 

Od bazowej wielko�ci 47,04 Mtoe mo�na odliczy� do 25% zu�ywanej energii finalnej, o ile 

energia ta zu�ywana jest w przemys
owym obszarze EU-ETS, zdefiniowanym w Za
�czniku I do 

dyrektywy 2003/87/WE8. 

Dyrektywa 2012/27/UE przewiduje dwie mo�liwo�ci obliczenia 
�cznego celu w zakresie 

oszcz�dno�ci energii finalnej w okresie od 2014 r. do 2020 r.: 

- pierwsza - standardowe oszcz�dno�ci energii zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy - 1,5% 

corocznie do 2020 r., to jest 
�cznie 10,5 %, 

- druga - zmniejszone oszcz�dno�ci energii zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy, to jest 


�cznie 9%, 

rocznego wolumenu energii sprzedanej odbiorcom ko�cowym u�rednionej w ostatnim trzyletnim 

okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.  

Jednocze�nie zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE pa�stwo cz
onkowskie mo�e: 

- wy
�czy� z oblicze� ca
o�� lub cz��� wolumenu sprzeda�y energii wykorzystanej 

w dzia
alno�ci przemys
owej wymienionej w Za
�czniku I do dyrektywy 2003/87/WE 

(art. 7 ust. 2 lit. b), 

- odliczy� oszcz�dno�� energii w sektorach przetwarzania, przesy
ania lub dystrybucji energii 

(art. 7 ust. 2 lit. c), 

- odliczy� oszcz�dno�� energii wynikaj�c� z dzia
a� indywidualnych od dnia 31 grudnia 2008 r., 

która nadal b �dzie mia
a znaczenie w 2020 r. oraz mo�e by� mierzona i weryfikowana (art. 7 

ust. 2 lit. d). 

Pa�stwa cz
onkowskie mog� korzysta� z wymienionych wy�ej sposobów odlicze � dowolnie 

(tj. wybra� jedno lub wi�cej rozwi�za�), przy czym nale�y mie� na uwadze brzmienie art. 7 

                                                 

2
� ��
��������#A2$A�-�7��)��
����-����
��	
���	�:��������	���#������	
��	�����#�����������	��?%������
��
'���)��������	����	�
�	��	����H��%	
�)���	���%'��
����H)��%	
��������	
�	��?%�����
���>�:�����6A6�A�-�
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ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE, aby 
�czna wielko�� odlicze� nie przekroczy
a 25% wolumenu 

oszcz�dno�ci energii.  

Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby przyj�� do realizacji program standardowy, 

tj. 1,5% corocznie do 2020 r., to jest 
�cznie 10,5 %, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 

2012/27/UE, co odpowiada osi�gni�ciu oszcz�dno�ci energii finalnej w 2020 r. w ilo�ci 

3,675 Mtoe. 

����/��0�(���	�	�	�������-��	
��1��	����%�����	������! ,!2���������$%���	��	
���$���	.����-�������	�
��������������$��������	�������������� !"��

Okre�lenie zu�ycia energii finalnej w przemys
owej cz��ci sektora EU -ETS jest niezb�dne do 

obliczenia mo�liwego zakresu odlicze�, czyli do obliczenia ostatecznego celu w zakresie 

oszcz�dno�ci energii, realizowanego w ramach systemu (art. 7 ust. 2 lit. b dyrektywy 

2012/27/UE). Zu�ycie to przedstawia Tabela nr 3.  

Zgodnie z Wytycznymi Komisji9), z mo�liwo�ci odlicze� nale�y wy
�czy� ilo�� energii 

zu�ywanej w dzia
alno�ci polegaj�cej na spalaniu paliw (w instalacjach o nominalnej mocy 

cieplnej przekraczaj�cej 20 MW), rafinacji olejów mineralnych oraz produ kcji koksu.    

Tabela nr 3 �rednie zu�ycie energii finalnej w sektorach EU-ETS w latach 2010-2012  

Wyszczególnienie 

�rednie zu�ycie 
energii finalnej 

w latach 2010-2012 
Mtoe 

1. Hutnictwo �elaza i stali 2,26 

2. Przemys
 cementowy 1,08 

3. Przemys
 ceramiczny 0,12 

4. Przemys
 chemiczny 1,1 

5. Przemys
 drewnopochodny 0,35 

6. Przemys
 papierniczy 0,74 

7. Przemys
 szklarski 0,82 

8. Przemys
 wapienniczy 0,52 
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Wyszczególnienie 

�rednie zu�ycie 
energii finalnej 

w latach 2010-2012 
Mtoe 

9. Przemys
 pozosta
y 1,2 

10. Razem: EU ETS z wy
�czeniem sektora energii  8,19 

�ród
o: Obliczenia na podstawie danych KOBiZE 

 

Zgodnie z Tabel� nr 3 zu�ycie energii finalnej w przemys
owej cz��ci sektora EU �ETS, 

czyli z wy
�czeniem zu�ycia przez sektory energii, wynosi 8,19 Mtoe. Zgodnie z Wytycznymi 

Komisji10, zu�ycie to mo�na odj�� od ca
kowitego zu�ycia energii finalnej w takiej cz��ci, aby 

ca
kowita redukcja wielko�ci oszcz�dno�ci energii narastaj�cej na 2020 r. nie by
a wi�ksza 

ni� 25% tej oszcz�dno�ci. Zdecydowano skorzysta� z mo�liwo�ci przewidzianej w art. 7 ust. 2 

lit. b dyrektywy, co powoduje, i� oszcz�dno�� energii mo�liwa do uzyskania zale�y od zu�ycia 

energii w przemys
owej cz��ci sektora EU -ETS. Zatem zgodnie z przyj�tym standardowym 

programem oszcz�dno�ci energii (10,5% zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy) wielko�� odlicze� 

wynosi maksymalnie 4,90 Mtoe energii finalnej. 

W Tabeli nr 4 przedstawiono obliczenia dla programu standardowych oszcz�dno�ci energii - 

1,5% coroczny wzrost, daj�cy w 2020 r. 
�cznie 10,5% oszcz�dno�ci energii finalnej. 

 

                                                 

10)����%��
��
%���<������2�	����
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Tabela nr 4 Obliczenia oszcz�dno�ci energii finalnej dla programu standardowych 
oszcz�dno�ci energii (
�cznie 10,5% w 2020 r.) z uwzgl�dnieniem odlicze� 

rok 
oszcz�dno�ci 

energii 
narastaj�co 

oszcz�dno�ci 
energii bez 

odlicze� 

odliczenia
- 
�cznie 

max 25% 

oszcz�dno�ci 
energii po 
max 25% 

odliczeniach 

odliczenia z 
przemys
owej 
cz��ci EU-ETS 

oszcz�dno�ci 
energii po 

odliczeniach 
EU -ETS 

  %  Mtoe Mtoe Mtoe Mtoe Mtoe 

2014 1,5 0,70 0,175 0,525 0,123 0,58 

2015 3 1,40 0,35 1,05 0,246 1,15 

2016 4,5 2,10 0,525 1,575 0,369 1,73 

2017 6 2,80 0,70 2,10 0,491 2.31 

2018 7,5 3,50 0,875 2,625 0,614 2,89 

2019 9 4,20 1,05 3,15 0,737 3,46 

2020 10,5 4,90 1,225 3,675 0,86 4,04 

�ród
o: Obliczenia na podstawie dyrektywy 2012/27/UE  oraz Wytycznych i Eurostatu 

Z przeprowadzonej analizy wynika, �e w przyj�tym programie standardowych oszcz�dno�ci 

energii, odliczone zu�ycie energii finalnej z przemys
owego EU- ETS (3,44 Mtoe) nie powoduje 

przekroczenia 25% limitów, pozostawiaj �c jeszcze mo�liwo�� dodatkowego odliczenia na 

podstawie art. 7 ust. 2 lit. c lub d dyrektywy 2012/27/UE, w ilo�ci 1,46 Mtoe oszcz�dno�ci 

energii finalnej. 

����+�� 3	����$����� �$�������� �����%������� 	�	����� �$�� -����	� ����� �&� 0�1�������� 4� ����� -��� �/����
0�1��������564�������	�������������� !��

Zgodnie z art. 7 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE, Pa�stwa Cz
onkowskie UE zapewniaj�, aby 

przy obliczaniu oszcz�dno�ci energii dla potrzeb celu, o którym mowa w art. 7  ust. 1 i 2 tej 

dyrektywy, stosowane by
y metody i zasady okre�lone w pkt 1 i 2 Za
�cznika V do dyrektywy 

2012/27/UE. Pa�stwa Cz
onkowskie UE tworz� systemy mierzenia, kontroli i weryfikacji, które 

obejmuj� weryfikowanie przynajmniej statystycznie istotnej i reprezentatywnej próbki �rodków 

poprawy efektywno�ci energetycznej stosowanych przez strony zobowi�zane. Dokonywane jest 

to w sposób niezale �ny od stron zobowi�zanych. 

Zgodnie z systemem ustanowionym na podstawie ustawy, podmioty zg
aszaj�ce do przetargu 

przedsi�wzi�cia s
u��ce poprawie efektywno�ci energetycznej musz� przed
o�y� Prezesowi URE 
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prawid
owo wype
nion� deklaracj� przetargow� wraz z audytem efektywno�ci energetycznej 

sporz�dzonym dla tego przedsi�wzi�cia. Szczegó
owy zakres i sposób sporz �dzania audytu 

efektywno�ci energetycznej oraz sposób i tryb jego weryfikacj i zosta
y okre�lone w 

rozporz�dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegó
owego 

zakresu i sposobu sporz�dzania audytu efektywno�ci energetycznej, wzoru karty audytu 

efektywno�ci energetycznej oraz metod obliczania oszcz�dno�ci energii (Dz. U. poz. 962). 

Sporz�dzenie audytu efektywno�ci energetycznej dla danego przedsi�wzi�cia jest 

obligatoryjnym wymogiem, od którego spe
nienia uwar unkowane jest ubieganie si� o przyznanie 

bia
ego certyfikatu. Na podstawie audytu efektywno�ci energetycznej okre�lane s� podstawowe 

parametry przedsi�wzi�cia s
u��cego poprawie efektywno�ci energetycznej, takie jak 

�rednioroczna oszcz�dno�� energii ko�cowej i �rednioroczna oszcz�dno�� energii pierwotnej. 

Parametry te s� zapisywane w karcie audytu efektywno�ci energetycznej.  

Audyt efektywno�ci energetycznej sporz�dzany przed zrealizowaniem przedsi�wzi�cia 

s
u��cego poprawie efektywno�ci energetycznej w zakresie opisu mo�liwych rodzajów 

i wariantów realizacji tego przedsi �wzi�cia wraz z ocen� jego op
acalno�ci ekonomicznej 

i mo�liwej do uzyskania oszcz�dno�ci energii, stosownie do sposobu jego sporz�dzania, 

obejmuje w szczególno �ci: 

1) wskazanie dopuszczalnych, ze wzgl�dów technicznych i ekonomicznie uzasadnionych 

rodzajów i wariantów realizacji przedsi �wzi�cia, z uwzgl�dnieniem zastosowania ró �nych 

technologii; 

2) szczegó
owy opis planowanych usprawnie � w ramach poszczególnych rodzajów 

i wariantów realizacji przedsi �wzi�cia; 

3) wskazanie mo�liwej do uzyskania oszcz�dno�ci energii, wraz z ocen� op
acalno�ci 

ekonomicznej ka�dego z mo�liwych do zrealizowania przedsi�wzi��, w szczególno �ci: 

a) przyj�te za
o�enia i �ród
a danych zastosowanych do oblicze � oszcz�dno�ci energii, 

b) sposób wykonania analiz danych, metod obliczeniowyc h i zastosowanych modeli 

matematycznych oraz szczegó
owy opis wzorów, wska �ników i wspó
czynników u �ytych 

w tych obliczeniach, 

c) ocen� op
acalno�ci ekonomicznej poszczególnych rodzajów i wariantów  realizacji 

przedsi�wzi��, zawieraj�c� w szczególno �ci: rodzaje kosztów inwestycyjnych, przyj �tych 

aktualnych i prognozowanych cen paliw lub energii oraz przewidywany okres zwrotu 

inwestycji, 
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d) wyniki oblicze� i wnioski z nich wynikaj�ce dotycz�ce wyboru optymalnego wariantu lub 

rodzaju przedsi�wzi�cia wraz z wykazem programów komputerowych u �ytych do 

obliczania oszcz�dno�ci energii. 

Po zrealizowaniu przedsi�wzi�cia, dla którego zadeklarowano osi �gni�cie oszcz�dno�ci 

energii w ilo�ci powy�ej 100 toe11 �rednio w ci�gu roku, podmiot, który otrzyma
 �wiadectwo 

efektywno�ci energetycznej, jest obowi�zany do sporz�dzenia audytu potwierdzaj�cego 

uzyskan� oszcz�dno�� energii. W pozosta
ych przypadkach, dla oszcz�dno�ci energii w ilo�ci 

poni�ej 100 toe, podmiot, który otrzyma
 �wiadectwo efektywno�ci energetycznej za
�cza 

o�wiadczenie potwierdzaj�ce zgodno�� zrealizowanego przedsi�wzi�cia z deklaracj� 

przetargow�. 

Zgodnie z art. 23 ustawy audyty potwierdzaj�ce uzyskan� oszcz�dno�� energii oraz 

o�wiadczenia podlegaj� procedurze weryfikacji dokonywanej przez Prezesa URE lub na jego 

zlecenie. Ustawa przewiduje kary pieni��ne za uzyskanie oszcz�dno�ci energii ni�szej ni� 

okre�lona w deklaracji przetargowej, stwierdzone w wyniku weryfikacji.  

Prezes URE na podstawie ustawy publikuje informacje o wydanych �wiadectwach 

efektywno�ci energetycznej wraz z kartami audytu efektywno�ci energetycznej, co zapewnia 

spe
nienie wymaga� okre�lonych w art. 7 ust. 8 dyrektywy 2012/27/UE, aby podawa� do 

publicznej wiadomo�ci oszcz�dno�ci energii osi�gni�te w ramach systemu.  

Wspó
czynniki konwersji wynikaj �ce ze sprawno�ci procesów przetworzenia energii 

pierwotnej w energi� finaln� okre�la rozporz�dzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrze�nia 

2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilo�ci energii pierwotnej odpowiadaj�cej warto�ci 

�wiadectwa efektywno�ci energetycznej oraz wysoko�ci jednostkowej op
aty zast�pczej (Dz. U 

poz. 1039). Warto�ci tych wspó
czynników zosta
y okre �lone oddzielnie dla energii elektrycznej, 

ciep
a i gazu ziemnego, przyjmuj�c, �e s� one równe odwrotno �ci wspó
czynników nak
adu 

nieodnawialnej energii pierwotnej, stosownie do wykorzystanego paliwa lub �ród
a energii, 

i wynosz�:  

1) 0,33 � dla energii elektrycznej dostarczanej z s ieci elektroenergetycznej; 

2) 0,83 � dla ciep
a dostarczanego z sieci ciep
own iczej; 

3) 0,91 � dla gazu ziemnego.   
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2.2. Przegl�d oszcz�dno�ci energii pierwotnej  

W Krajowym planie dzia
a� dokonano oszacowania oszcz�dno�ci energii pierwotnej 

planowanych do osi�gni�cia odpowiednio w 2016 r. i w 2020 r. W obliczeniach zastosowano 

podej�cie zwymiarowania oszcz�dno�ci energii w odniesieniu do poszczególnych �rodków 

poprawy efektywno�ci energetycznej opisanych w Rozdz. 3.  

Obowi�zek podawania ogólnych informacji dotycz �cych oszcz�dno�ci energii pierwotnej odnosi 

si� do �rodków efektywno �ci energetycznej, które zosta
y wprowadzone lub b �d� wprowadzane 

w celu wdro�enia dyrektywy 2012/27/UE. W Krajowym planie dzia
ania nie ma obowi�zku 

podawania ju� osi�gni�tych oszcz�dno�ci energii pierwotnej, poniewa� termin z
o�enia tego 

dokumentu poprzedza termin wdro�enia dyrektywy. Na obecnym etapie dokonano jedynie 

oszacowania oszcz�dno�ci energii pierwotnej planowanych w 2020 r. Nie jest dost�pna 

zharmonizowana metoda obliczania oszcz�dno�ci energii pierwotnej. Szczegó
owe dane 

dotycz�ce wielko�ci oszcz�dno�ci energii pierwotnej i energii finalnej planowanych w 2016 r. 

i w 2020 r. przedstawia Tabela nr 5.    

Tabela nr 5 Przegl�d szacunków oszcz �dno�ci energii pierwotnej i energii finalnej  

 
Oszcz�dno�� energii pierwotnej 

(Mtoe) 
Oszcz�dno�� energii finalnej 

(Mtoe) 
2012 r. � osi �gni�ta  6,31  

2016 r. � prognoza  7,09  

2020 r. � prognoza  13,33  8,27  

 

Oszacowania oszcz�dno�ci energii pierwotnej dokonano w oparciu o metod� bottom-up 

przedstawion� w pkt 2.3.2. Oszcz�dno�ci energii pierwotnej otrzymano dziel�c ilo�ci 

zaoszcz�dzonej energii finalnej, zagregowane w Tabeli nr 19 w cz��ci II za
�cznika nr 2 do 

Krajowego planu dzia
a�, przez sprawno�ci konwersji przedstawione w pkt 2.3.2 w Tabeli nr 8.   

2.3. Przegl�d oszcz�dno�ci energii finalnej  

W Tabeli nr 6 przedstawiono przegl�d celów w zakresie oszcz �dno�ci energii 

obliczonych zgodnie z dyrektyw� 2006/32/WE, to jest 9% �redniego krajowego zu�ycia energii 

finalnej z lat 2001-2005 oraz uzyskane oszcz�dno�ci energii. 

Z Tabeli tej wynika, �e zarówno wielko �� zrealizowanych jak i planowanych oszcz�dno�ci 

energii finalnej przekroczy obliczony cel. 
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Tabela nr 6 Przegl�d celów w zakresie oszcz �dno�ci energii finalnej   

 Cel w zakresie oszcz�dno�ci energii 
finalnej 

Oszcz�dno�ci energii finalnej 
uzyskane w 2010 r. i planowane 

do uzyskania w 2016 r. 
 W warto�ciach 

bezwzgl�dnych  
Procentowo � 
do �redniego 
zu�ycia z lat 
2001-2005  

W warto�ciach 
bezwzgl�dnych  

Procentowo- do 
�redniego 

zu�ycia z lat 
2001-2005  

2010 r. 1,02 Mtoe 2 % 4,73 Mtoe 9,3 % 

2016 r. 4,59 Mtoe 9 % 7,09 Mtoe 13,9 % 

Tabela nr 7 przedstawia oszcz�dno�ci energii finalnej uzyskane do 2012 r. w podziale na 

sektory ko�cowego wykorzystania energii. 

Tabela nr 7 Przegl�d uzyskanych oszcz�dno�ci energii finalnej w podziale na sektory   
Sektor Uzyskane oszcz�dno�ci energii finalnej (Mtoe) 

2010 r. 2011 r. 2012 r. 

Gospodarstwa domowe 1,46  1,19 1,86 

Us
ugi 0 0  

Przemys
 1,74 2,17 2,29 

Transport 1,53 1,25 2,16 

Razem: 4,73  4,61  6,31  

 

2.3.1. Obliczenia oszcz�dno�ci energii finalnej metod� top-down 

Obliczenia oszcz�dno�ci energii wykonano metod� top-down, zgodnie z metodologi� 

opublikowan� przez Komisj� Europejsk� pt. �Recommendations on Measurement and 

Verification Methods in the Framework of Directive 2006/32/EC on Energy end-use Efficiency 

and Energy Services�. Rok 2007 jest rekomendowany p rzez Komisj� Europejsk�, jako rok 

bazowy. Na podstawie analizy dost�pno�ci danych, w odniesieniu do poszczególnych sektorów  

gospodarki mo�liwe do zastosowania s� nast�puj�ce wska�niki:  

 Sektor gospodarki Wska�nik 

1. Gospodarstwa  
domowe 

P1 

2. Us
ugi M3, M4 

3. Transport P9 
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4. Przemys
 P14 

W za
�czniku nr 2 do Krajowego planu dzia
a� opisano poszczególne wska �niki oraz 

dokonano ich obliczenia. Na podstawie obliczonych wska�ników, jako ich ró �nica, okre�lone 

zosta
y uzyskane wielko�ci oszcz�dno�ci energii finalnej w poszczególnych sektorach i dz ia
ach 

klasyfikacji PKD, zgodnie z powy�szymi zaleceniami Komisji Europejskiej. 

Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych GUS, Eurostatu oraz danych pozyskanych z 

projektu �ODYSSEE-MURE 2012� wykonywanego w ramach programu UE �Inteligentna 

Energia dla Europy�. GUS oraz Krajowa Agencja Posza nowania Energii (KAPE) S.A. 

uczestnicz� od kilku lat w kolejnych projektach maj�cych na celu ocen� efektywno�ci 

energetycznej oraz opis wdra�anych �rodków s
u ��cych poprawie efektywno�ci energetycznej 

(�Monitorowanie krajowych i unijnych celów w zakres ie efektywno�ci energetycznej� 

o akronimie ODYSSEE � MURE 2012). W ramach projektu  s� budowane i rozwijane: baza 

danych ODYSSEE12) oraz baza danych MURE13) zawieraj�ce informacje dotycz�ce wska�ników 

efektywno�ci energetycznej i dzia
a� na rzecz poprawy efektywno�ci energetycznej.   

W za
�czniku nr 3 do Krajowego planu dzia
a� przedstawiono obliczenia oszcz�dno�ci 

energii na podstawie wska�nika ODEX, b�d�cego wynikiem prac prowadzonych w ramach 

projektu ODYSSEE � MURE i metodologii wypracowanej w ramach tego projektu. Wska�nik 

efektywno�ci energetycznej ODEX jest wykorzystywany, jako miara oszcz�dno�ci energii. 

Zosta
 on opracowany ze wzgl�du na potrzeby w zakresie monitorowania efektywno�ci 

energetycznej oraz w celu uzyskania zrozumia
ego i porównywalnego wska �nika ilustruj�cego 

post�p w zakresie efektywno�ci energetycznej w pa�stwach cz
onkowskich Unii Europejskiej. 

Wska�nik ODEX jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jednostkowym zu�yciu 

energii, obserwowanych w danym czasie na okre�lonych poziomach u�ytkowania ko�cowego. 

Jest on obliczany dla ka�dego roku, jako iloraz rzeczywistego zu�ycia energii w danym roku 

i teoretycznego zu�ycia energii nieuwzgl�dniaj�cego efektu zu�ycia jednostkowego, to znaczy 

przy za
o�eniu dotychczasowej energoch
onno�ci procesów produkcji danych wyrobów. W celu 

zmniejszenia przypadkowych waha� oblicza si� 3-letni� �redni� ruchom�. Spadek warto�ci 

wska�nika oznacza wzrost efektywno�ci energetycznej. Wska�nik ODEX nie pokazuje 

bie��cego poziomu intensywno�ci energetycznej, lecz post�p w stosunku do roku bazowego. Jest 
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on przydatny do monitorowania realizacji celu indykatywnego w zakresie oszcz�dno�ci energii, 

okre�lonego w dyrektywie 2006/32/WE.    

��/����7$���	���������%�������	�	���������$�	��
	���������
,�-�

Szczegó
owa metodyka obliczania oszcz �dno�ci energii finalnej metod� bottom-up zosta
a 

zastosowana dla ka�dego ze �rodków poprawy efektywno �ci energetycznej opisanych 

w Rozdziale 3. Tabela przedstawiaj�ca zastosowane algorytmy obliczeniowe zamieszczona jest 

w za
�czniku nr 2 do Krajowego planu dzia
ania.  

W przypadku programów obejmuj �cych kilka bran�, zastosowano wspó
czynniki konwersji 

b�d�ce �redni� wa�on�; za wagi przyjmuj�c udzia
 nak
adów ze �rodków publicznych. 

Sprawno�� konwersji energii pierwotnej na finaln� przedstawiono w Tabeli nr 8.  

Tabela nr 8 Sprawno�	 konwersji energii pierwotnej na finaln�  
 Sprawno�	 konwersji energii 

Sieci ciep
ownicze 0,83014) 

Energia elektryczna 0,33015) 

Transport 0,35016) 

�rednio gospodarka 0,62017) 
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3. �rodki poprawy efektywno�ci energetycznej  
W tej cz��ci opisano wa�niejsze �rodki poprawy efektywno�ci energetycznej, które zosta
y 

przyj�te lub których przyj �cie jest planowane oraz wskazano oszcz�dno�ci energii uzyskiwane w 

wyniku zastosowania tych �rodków. Dla �rodków dotycz �cych ko�cowego wykorzystania 

energii zastosowano metod� bottom-up (BU) do obliczania oszcz�dno�ci energii. Po 

przeprowadzeniu analizy funkcjonuj�cych programów i �rodków poprawy efektywno �ci 

energetycznej dokonano, na potrzeby Krajowego planu dzia
a�, wyboru dzia
a� priorytetowych, 

wprowadzono nowe �rodki, które zapewni � realizacj� celów w zakresie efektywno �ci 

energetycznej na 2020 r.  

W rezultacie okre�lono nast�puj�ce �rodki poprawy efektywno�ci energetycznej: 

1. �rodki horyzontalne: 

1) System zobowi�zuj�cy do efektywno�ci energetycznej (bia
e certyfikaty);  

2) Program Priorytetowy:  Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE); 

3) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.iv.) � 

Rozwój i wdra �anie inteligentnych systemów dystrybucji na �rednich i niskich poziomach 

napi�cia; 

4) Kampanie informacyjno-edukacyjne.  

2. �rodki w zakresie efektywno�ci energetycznej budynków i w instytucjach publiczn ych: 

1) Fundusz Termomodernizacji i Remontów;  

2) System Zielonych Inwestycji. Cz��� 1 - Zarz�dzanie energi� w budynkach u�yteczno�ci 

publicznej; 

3) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.iii.) - 

Wspieranie efektywno�ci energetycznej, inteligentnego zarz�dzania energi� i wykorzystania 

odnawialnych �róde
 energii w infrastrukturze publicznej, w tym w  budynkach publicznych, 

i w sektorze mieszkaniowym; 

4) Poprawa efektywno�ci energetycznej, Cz��� 3 � Dop
aty do kredytów na budow � domów 

energooszcz�dnych; 

5) Program Operacyjny PL04 ��Oszcz �dzanie energii i promowanie odnawialnych �róde
 

energii� w ramach Mechanizmu Finansowego EOG w lata ch 2009-2014 (obszar nr 5 � 

efektywno�� energetyczna i obszar nr 6 � energia odnawialna); 

6) System Zielonych Inwestycji. Cz��� 5 - Zarz�dzanie energi� w budynkach wybranych 

podmiotów sektora finansów publicznych; 
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7) Poprawa efektywno�ci energetycznej. Cz��� 2 - LEMUR - Energooszcz�dne Budynki 

U�yteczno�ci Publicznej; 

8) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko (POI�) 2007-2013 (Dzia
anie 9.3) - 

Termomodernizacja obiektów u �yteczno�ci publicznej; 

9) Efektywne wykorzystanie energii. Cz��� 6 � SOWA - Energooszcz �dne o�wietlenie uliczne; 

10) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020. 

3. �rodki efektywno�ci energetycznej w przemy�le i M�P: 

1) Wsparcie przedsi�biorców w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszcz �dnej gospodarki. 

Cz��� 1 - Audyt energetyczny/elektroenergetyczny przedsi�biorstwa;  

2) Wsparcie przedsi�biorców w zakresie niskoemisyjnej gospodarki i zaso booszcz�dnej 

gospodarki. Cz��� 2 - Zwi�kszenie efektywno�ci energetycznej;  

3) Program dost�pu do instrumentów finansowych dla M �P (PolSEFF); 

4) Poprawa efektywno�ci energetycznej, Cz��� 4 � Inwestycje energooszcz �dne w ma
ych 

i �rednich przedsi�biorstwach;  

5) Program POI� 2007-2013 (Dzia
anie 9.1) - Wysokosprawne wytwarzanie energii; 

6) Program POI� 2007-2013 (Dzia
anie 9.2) - Efektywna dystrybucja energii; 

7) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.ii.) � 

Promowanie efektywno�ci energetycznej i korzystania z odnawialnych �róde
 energii 

w przedsi�biorstwach; 

8) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.  

4. �rodki efektywno�ci energetycznej w transporcie: 

1) Program POI� 2007-2013 (Dzia
anie 7.3) � Transport miejski w ob szarach metropolitalnych 

i (Dzia
anie 8.3) � Rozwój inteligentnych systemów transportowych; 

2) System Zielonych Inwestycji. Cz��� 7 - GAZELA � Niskoemisyjny transport miejski; 

3) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020  

4) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020. 

5. Efektywno�	 wytwarzania i dostaw energii (art. 14 dyrektywy) 

1) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.v.) - 

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajów terytoriów, w szczególno �ci 

dla obszarów miejskich, w tym wspieranie zrównowa �onej multimodalnej mobilno�ci 

miejskiej i dzia
a� adaptacyjnych maj�cych oddzia
ywanie 
agodz�ce na zmiany klimatu; 

2) Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.vii.) - 

Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciep
a i energii elektrycznej 

w oparciu o zapotrzebowanie na ciep
o u�ytkowe.   
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3.1 �rodki horyzontalne 

/���������	
�����������������	�	����������	�	��	�����	�����1	��	���������"��

System zobowi�zuj�cy do efektywno�ci energetycznej zosta
 wprowadzony na podstawie 

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno�ci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551 oraz z 

2012 r. poz. 951, 1203, i 1397), zwanej w dalszej tre�ci �ustaw ��. Zgodnie z ustaw � system ten 

funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.18 Ustawa nak
ada na 

przedsi�biorstwa energetyczne sprzedaj�ce energi� elektryczn�, ciep
o lub gaz ziemny 

odbiorcom ko�cowym obowi�zek pozyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urz�du 

Regulacji Energetyki �wiadectw efektywno�ci energetycznej (bia
ych certyfikatów) lub 

uiszczenia op
aty zast�pczej.  

Zgodnie z art. 25 ustawy, ze �wiadectwa efektywno�ci energetycznej wynikaj� zbywalne 

prawa maj�tkowe, które s � towarem gie
dowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pa�dziernika 

2000 r. o gie
dach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz.197), a wi�c podlegaj� obrotowi na 

Gie
dzie Towarowej. Przyj�to za
o�enie, ze �wiadectwa efektywno�ci energetycznej mo�na 

uzyska� przede wszystkim za takie przedsi�wzi�cia, które charakteryzuj � si� najwy�sz� 

efektywno�ci� ekonomiczn�. S� one wy
aniane w drodze przetargu og
aszanego przez Prezesa 

URE. Parametrem decyduj�cym przy wyborze ofert w przetargu jest warto�� efektu 

energetycznego (ω), rozumianego jako stosunek ilo�ci energii zaoszcz�dzonej �rednio w ci�gu 

roku w wyniku realizacji przedsi�wzi�cia lub przedsi�wzi�� tego samego rodzaju s
u��cych 

poprawie efektywno�ci energetycznej do warto�ci �wiadectwa efektywno�ci energetycznej. 

Wygrana w przetargu zwi�zana jest z wyborem tych ofert, dla których paramet r (ω) mie�ci si� 

w okre�lonym przedziale, przy czym �wiadectwa wydawane s� w kolejno�ci odpowiadaj�cej 

warto�ci zadeklarowanego efektu energetycznego.  

W ramach systemu, podmioty zobowi�zane maj� okre�lon� warto�� �wiadectw, któr � 

powinny uzyska� i przedstawi� do umorzenia w ka�dym roku, pocz�wszy od 2013 r. Warto�� t� 

oraz sposób jej obliczania okre �lono w rozporz�dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 

4 wrze�nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilo�ci energii pierwotnej odpowiadaj�cej 

warto�ci �wiadectwa efektywno�ci energetycznej oraz wysoko�ci jednostkowej op
aty zast�pczej 

(Dz. U. poz. 1039).  
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Do chwili obecnej Prezes URE og
osi
 dwa przetargi na wybór przedsi �wzi��, za które 

mo�na uzyska� �wiadectwa efektywno�ci energetycznej. Pierwszy przetarg zosta
 zako�czony 

w dniu 29 sierpnia 2013 r. (og
oszenie wyników 13 w rze�nia 2013 r.), drugi przetarg jest 

w trakcie realizacji. 

Pierwszy przetarg zosta
 og
oszony w trzech obszarach, zwanych kategoriami przedsi�wzi�� 

s
u��cych poprawie efektywno�ci energetycznej: 

1) zwi�kszenia oszcz�dno�ci energii przez odbiorców ko �cowych, 

2) zwi�kszenia oszcz�dno�ci energii przez urz�dzenia potrzeb w
asnych, 

3) zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciep
a lub gazu ziemnego w przesyle lub 

dystrybucji.  

Kategoria (1) � dotycz �ca odbiorców ko �cowych obejmuje wszystkie sektory ko�cowego 

zu�ycia energii. Kategoria (2) - dotyczy wy
�cznie tzw. urz�dze� potrzeb w
asnych, 

definiowanych, jako zespó
 pomocniczych obiektów lu b instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. � Prawo energetyc zne, s
u��cych procesowi wytwarzania 

energii elektrycznej lub ciep
a. Kategoria (3) - zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciep
a lub 

gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji - dotyczy modernizacji sieci transportuj�cych no�niki 

energii wraz z odpowiednimi obiektami towarzysz�cymi tym procesom.  

Zgodnie z informacjami dost�pnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urz�du 

Regulacji Energetyki, w pierwszym przetargu z
o�ono 212 ofert, z czego 102 oferty przyj�to. 

Ponad po
owa zg
oszonych ofert zosta
a odrzucona z przyczyn formalnych. 

Zdecydowana wi�kszo�� podmiotów sk
adaj �cych oferty to firmy zawodowo zajmuj�ce si� 

produkcj� lub dystrybucj� ciep
a � ok.75% wniosków. Pozosta
e podmioty to: d ystrybutorzy 

energii elektrycznej, spó
dzielnie mieszkaniowe, in stytuty badawcze i inne. 

W wyniku rozstrzygni�cia pierwszego przetargu, przyznano nast�puj�ce warto�ci �wiadectw 

efektywno�ci energetycznej19: 

Kategoria (1) � zakwalifikowano 42 oferty na 
 �czn� warto�� 13,18 ktoe,  

Kategoria (2) � zakwalifikowano 19 ofert na 
 �czn� warto�� 3,78 ktoe, 

Kategoria (3) � zakwalifikowano 40 ofert na 
 �czn� warto�� 3,56 ktoe.  

	 �cznie przyznano �wiadectwa efektywno�ci energetycznej o warto�ci 20,5 ktoe, co stanowi 

nieca
e 4% dost�pnej puli 550 ktoe. Przyczyn� s
abego wyniku pierwszego przetargu by
y 
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prawdopodobnie nast�puj�ce czynniki: krótki okres wyznaczony na z
o �enie dokumentów 

przetargowych wynikaj�cy z obowi�zuj�cych regulacji prawnych oraz niska jako�� 

dokumentacji przed
o�onej do post�powania przetargowego. W przypadku przedsi�biorstw do 

oszacowania oszcz�dno�ci energii potrzebny jest audyt, przynajmniej wst�pny, pozwalaj�cy 

rozezna� obszary do poprawy efektywno�ci energetycznej. Ponadto niezb�dna jest decyzja firmy 

o konieczno�ci realizacji przedsi�wzi�cia, co przek
ada si� na zapewnienie �róde
 finansowania. 

W Tabeli nr 9 przedstawiono zagregowane dane dotycz�ce wydanych �wiadectw efektywno�ci 

energetycznej oraz uzyskiwanych oszcz�dno�ci energii finalnej i pierwotnej. 

Tabela nr 9 Zagregowane dane dotycz�ce �wiadectw efektywno�ci energetycznej wydanych 
do ko�ca maja 2014 r. oraz uzyskiwanych oszcz�dno�ci energii finalnej i pierwotnej 
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Tabela nr 10 Opis �rodków horyzontalnych  
Nazwa �rodka:  System zobowi�zuj�cy do efektywno�ci energetycznej (bia
e certyfikaty) 

Kategoria  Obowi�zek na
o�ony na podmioty b�d�ce sprzedawcami energii elektrycznej, 
ciep
a i gazu ziemnego do uzyskania i umorzenia Prezesowi URE 
po�wiadczonej oszcz�dno�ci energii (bia
ego certyfikatu) lub uiszczenia 
op
aty zast�pczej. 

Cel programu  Mechanizm wsparcia dla dzia
a� maj�cych na celu popraw� efektywno�ci 
energetycznej gospodarki. Zwi�kszenie oszcz�dno�ci energii przez odbiorców 
ko�cowych i urz�dzenia potrzeb w
asnych20. Zmniejszenie strat energii 
elektrycznej, ciep
a lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

System bia
ych certyfikatów wspiera przedsi �wzi�cia energooszcz�dne, np. 
modernizacj� lokalnych sieci ciep
owniczych i �róde
 ciep
a, budynków, 
o�wietlenia, urz�dze� przeznaczonych do u�ytku domowego, oraz odzysk 
energii i modernizacj� urz�dze� i instalacji przemys
owych. Do wydawania 
bia
ych certyfikatów oraz ich umarzania zosta
 upow a�niony Prezes URE.  
Prawa maj�tkowe wynikaj�ce ze �wiadectw s� zbywalne i stanowi� towar 
podlegaj�cy obrotowi na gie
dzie towarowej lub rynku regulowanym. 
Szczegó
owy wykaz tych przedsi �wzi��, które mo �na zg
asza� do przetargu, 
zosta
 okre�lony, w drodze obwieszczenia przez Ministra Gospodarki. 
Dodatkowym zadaniem Ministra Gospodarki w zakresie monitorowania 
systemu jest obliczanie ilo�ci uzyskanych oszcz�dno�ci energii oraz 
sporz�dzanie i przekazywanie sprawozda� do Komisji Europejskiej.  

Status  (2) w trakcie realizacji � zako �czony zosta
 pierwszy przetarg, drugi przetarg 
jest realizowany, do ko�ca maja 2014 r. wydano 101 �wiadectw. 

Czas trwania Od 1.01.2013 r. do 31.12.2016 r.  

Typ beneficjentów Przedsi �biorstwa energetyczne sprzedaj�ce energi� elektryczn�, ciep
o lub gaz 
ziemny odbiorcom ko�cowym przy
�czonym do sieci na terytorium RP 
z wy
�czeniem przedsi�biorstw sprzedaj�cych ciep
o odbiorcom ko�cowym, 
je�li 
�czna wielko�� mocy zamówionej przez tych odbiorców nie przekracz a 
5 MW. 
Podmioty realizuj�ce przedsi�wzi�cia s
u��ce poprawie efektywno�ci 
energetycznej lub podmioty wyst�puj�ce w ich imieniu (upowa�nione).  
Odbiorcy ko�cowi przy
�czeni do sieci na terytorium RP, b�d�cy cz
onkami 
gie
dy towarowej21), w odniesieniu do transakcji zawieranych we w
asnym 
imieniu na gie
dzie towarowej, towarowe domy maklerskie lub domy 
maklerskie22)   

Organ wdra�aj�cy  Prezes URE 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Gospodarki 

Bud�et  ok. 0,7 mln PLN rocznie ze �rodków b �d�cych w dyspozycji organu 
wdra�aj�cego  
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Du�e przedsi�biorstwa zosta
y okre�lone w art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE, jako 

przedsi�biorstwa nieb�d�ce ma
ymi i �rednimi przedsi�biorstwami (M�P). Przedsi�biorstwa te s� 

zobowi�zane do przeprowadzenia audytu energetycznego przedsi�biorstwa.  

Zgodnie z definicj� zawart� w art. 2 pkt. 26 dyrektywy 2012/27/UE �ma
e i �rednie 

przedsi�biorstwa� (M �P) oznaczaj� przedsi�biorstwa okre�lone w tytule I Za
�cznika do 

zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotycz�cego definicji mikro- oraz ma
ych 

i �rednich przedsi�biorstw. Do kategorii tej nale�� przedsi�biorstwa, które zatrudniaj � mniej ni� 

250 pracowników i których roczny obrót nie przekrac za 50 milionów EUR, lub ca
kowita roczna 

kwota bilansowa nie przekracza 43 milionów EUR. Zgo dnie z projektowan� ustaw� 

o efektywno�ci energetycznej, przedsi�biorca w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. 

o swobodzie dzia
alno�ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pó �n. zm.23)), z wyj�tkiem 

mikro przedsi�biorcy, ma
ego lub �redniego przedsi�biorcy w rozumieniu art. 104 - 106 tej 

ustawy, b�dzie obowi�zany przeprowadza�, je�eli jest to ekonomicznie uzasadnione, co cztery 

lata, audyt energetyczny przedsi�biorstwa lub zleci� jego przeprowadzenie. Z obowi�zku tego 

zwolniony b�dzie przedsi�biorca posiadaj�cy system zarz�dzania energi� lub system zarz�dzania 

�rodowiskiem okre�lony w odpowiednich normach europejskich. 

Audyt energetyczny przedsi�biorstwa b�dzie przeprowadzany przez niezale�ny podmiot 

posiadaj�cy wiedz� oraz do�wiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. 

W przypadku, gdy audyt energetyczny przedsi�biorstwa b�dzie przeprowadzany przez ekspertów 

audytowanego przedsi�biorcy, nie mog� oni by� bezpo�rednio zaanga�owani w audytowan� 

dzia
alno�� tego przedsi�biorcy. Audyt energetyczny przedsi�biorstwa b�dzie obejmowa
 

przeprowadzenie szczegó
owych i potwierdzonych obli cze� dotycz�cych proponowanych 

przedsi�wzi�� s
u��cych poprawie efektywno�ci energetycznej oraz dostarczenie informacji o 

potencjalnych oszcz�dno�ciach energii. 

Audyt energetyczny przedsi�biorstwa: 

1) nale�y przeprowadza� na podstawie aktualnych, mierzonych i mo�liwych do 

zidentyfikowania danych dotycz�cych zu�ycia energii oraz, w przypadku energii elektrycznej 

- zapotrzebowania na moc; 

2) powinien zawiera� szczegó
owy przegl �d zu�ycia energii w budynkach lub zespo
ach 

budynków, w instalacjach przemys
owych oraz w trans porcie; 
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3) powinien opiera� si�, o ile to mo�liwe, na analizie kosztowej cyklu �ycia, a nie na okresie 

zwrotu nak
adów tak, aby uwzgl �dni� oszcz�dno�ci w d
u�szym okresie czasu, warto�ci 

rezydualne inwestycji d
ugoterminowych oraz stopy dyskonta. 

Przedsi�biorca b�dzie obowi�zany do przechowywania, do celów kontrolnych, danyc h 

zwi�zanych z audytem energetycznym przedsi�biorstwa, przez okres pi�ciu lat.   

/���/�9��������	�	����������$���	����������?,������	�������������� !"�

W celu realizacji polityki klimatycznej i wzrostu efektywno�ci zu�ycia energii, rozwa�a si� 

zastosowanie narz�dzi umo�liwiaj�cych odbiorcom energii elektrycznej �wiadome z niej 

korzystanie, takich jak inteligentne liczniki wraz z us
ugami im towarzysz�cymi24). 

Umo�liwiaj�c odbiorcy sta
e monitorowanie poziomu zu�ycia energii wraz z jednoczesnym 

wystawianiem rachunków wed
ug rzeczywistego zu �ycia, kszta
tuje si� w sposób najbardziej 

bezpo�redni �wiadome, racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobów energetycznych 

pa�stwa. Dodatkowym czynnikiem, szczególnie istotnym w  Polsce, przemawiaj�cym za 

zastosowaniem systemów inteligentnych liczników, je st zmniejszenie zagro�enia 

niezbilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Przewiduje si�, �e wprowadzenie 

takich systemów przyczyni si � do ograniczenia zu�ycia energii, szczególnie w okresach 

szczytowych zapotrzebowani. Dlatego te� kwestia ta zosta
a wprowadzona ju� w 2010 r. do 

rz�dowego dokumentu �Polityka energetyczna Polski do 2 030 roku�, z odpowiednimi zapisami 

dotycz�cymi wyposa�ania odbiorców w liczniki elektroniczne z mo �liwo�ci� przekazywania 

sygna
ów cenowych oraz w
a �ciw� komunikacj� na linii odbiorca-dostawca w ramach 

wprowadzanych standardów dotycz �cych cech technicznych, instalowania i odczytu tych 

liczników.  

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy � Prawo energetyczne oraz niektóry ch 

innych ustaw (Dz. U. poz. 984) wprowadzi
a regulacje dotycz�ce planowania przez 

przedsi�biorstwa dystrybucyjne przedsi�wzi�� w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz 

przetwarzania danych pomiarowych z liczników zdalne go odczytu, jak równie � przepisy 

zobowi�zuj�ce przedsi�biorstwa energetyczne do zapewnienia odpowiedniego poziomu 

bezpiecze�stwa danych pozyskanych z liczników zdalnego odczyt u.  

Obecnie prowadzone s� prace maj�ce na celu oszacowanie wp
ywu planowanych zmian 

zwi�zanych z instalowaniem inteligentnych liczników na efektywno�� energetyczn�. 
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Dzia
ania promocyjno-informacyjne w obszarze inteligentnych sieci energetycznych 

wspierane b�d� równie � ze �rodków Funduszu Spójno �ci w ramach Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i �rodowisko na lata 2014-2020 (Priorytetu Inwestycyjnego (PI) 4.iv. � 

Rozwijanie i wdra�anie inteligentnych systemów dystrybucji dzia
aj �cych na niskich i �rednich 

poziomach napi�cia.  

Tabela nr 11 Opis �rodków horyzontalnych  
Nazwa �rodka:   Program priorytetowy: Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE) 

Kategoria  Fundusze 

Cel programu  Dofinansowywaniu przez NFO�iGW podlegaj� dzia
ania promocyjno � 
edukacyjne, wdra�anie (w przestrzeniach pilota�owych) inteligentnego 
pomiaru i sieci przesy
ania informacji, prace w zakresie bilansowania i 
optymalizacji wykorzystania zu�ycia energii elektrycznej (dzia
ania 
pomiarowe i zwrotne), wdra�anie (w przestrzeniach pilota�owych) 
rozproszonych odnawialnych �róde
 energii, obiektów dla 
magazynowania energii oraz inteligentnych sieci o�wietleniowych z 
zastosowaniem energooszcz�dnego o�wietlenia, prace rozwojowe, 
przygotowanie systemów informatycznych i specyfikac j� standardów. 
Wdra�anie inteligentnych sieci energetycznych w miejskich 
przestrzeniach pilota�owych b�dzie sprzyja
o zrównowa �onemu 
rozwojowi miast.    

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

� dzia
ania promocyjno � informacyjne w obszarze inte ligentnych sieci 
energetycznych, z szczególnym uwzgl �dnieniem smart gridu, w tym 
smart meteringu,  

� wdra�anie w przestrzeniach pilota�owych inteligentnych systemów 
pomiarowych (AMI) i optymalizowanie wykorzystania zu�ycia 
energii elektrycznej, gazowej i cieplnej oraz wody u�ytkowej, 

� wdra�ania w ramach projektów smart grid (w przestrzeniac h 
pilota�owych) rozproszonych odnawialnych i/lub alternatywnych 
�róde
 energii, 

� wdra�anie w ramach projektów smart grid (w przestrzeniac h 
pilota�owych) urz�dze� magazynuj�cych energi�,  

� wdra�anie w przestrzeniach pilota�owych inteligentnych sieci 
o�wietleniowych z zastosowaniem energooszcz�dnego o�wietlenia, 

� przygotowanie dla przedsi�biorstw zajmuj�cych si� przesy
aniem lub 
dystrybucj� energii, opracowa� (w tym programów informatycznych) 
dla rozwoju systemów dla zarz �dzania obci��eniami szczytowymi 
oraz dla integracji pomiaru i dystrybucji energii z systemami 
telekomunikacyjnymi, 

� przygotowywanie technicznych studiów wykonalno �ci dla projektów 
inteligentnych sieci energetycznych, 

� przygotowywanie opracowa� w zakresie specyfikowania i okre�lania 
standardów dla dzia
a � w obszarze inteligentnych sieci 
energetycznych.  

Status  (2) w trakcie realizacji; przeprowadzono jeden konkurs (nabór wniosków 
od 3.12.2012 r. do 31.01.2013), nie jest planowane og
aszanie kolejnych.  

Czas trwania  Od 2012 r. do 2017 r. 
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Typ beneficjentów � przedsi�biorcy, w tym operatorzy systemów dystrybucyjnych l ub 
przesy
owych energii elektrycznej/ paliw gazowych dokonuj�cy 
bilansowania systemu, dzia
aj�cy wspólnie z samorz �dem 
terytorialnym i/lub spó
dzielniami (wspólnotami) mi eszkaniowymi; 

� jednostki samorz�du terytorialnego organizuj�cy na swoim terenie 
przestrzenie pilota�owe ISE i realizacj� projektów ISE w ró �nych 
jego warstwach; 

� zarz�dzaj�cy specjalnymi strefami ekonomicznymi25)  
Organ/instytucja 
wdra�aj�ca  

Minister �rodowiska, NFO�iGW   

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Gospodarki 

Bud�et/�ród
o 
finansowania  

�rodki NFO�iGW: 
60 mln PLN � Formy bezzwrotne (dotacje) 

 
Tabela nr 12. Opis �rodków horyzontalnych  
Nazwa �rodka:   Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

(Priorytet Inwestycyjny 4.iv.) - Rozwój i wdra �anie inteligentnych 
systemów dystrybucji na �rednich i niskich poziomach napi�cia 

Kategoria  Fundusze 

Cel programu  Celem programu b�dzie zintensyfikowanie rozwoju odnawialnych �róde
 
energii, zwi�kszenie efektywno�ci energetycznej poprzez optymalizacj� 
i racjonalizacj� zu�ycia energii elektrycznej, a w konsekwencji wp
yw na 
osi�gni�cie celów polityki klimatyczno-energetycznej UE.  

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

W ramach Priorytetu Rozwój i wdra �anie inteligentnych systemów 
dystrybucji na �rednich i niskich napi�ciach, przewidziano wsparcie 
budowy inteligentnych sieci o charakterze pilota�owym 
i demonstracyjnym.  
Realizowane projekty b�d� dotyczy� modernizacji i rozbudowy 
systemów dystrybucyjnych niskiego i �redniego napi�cia zwi�zanych 
z wdro�eniem technologii �smart grid� w celu m.in. zwi �kszenia 
mo�liwo�ci przy
�czania OZE i/lub ograniczenia strat sieciowych. 
Elementami finansowanych projektów mog � by� m.in. inteligentne 
uk
ady pomiarowe oraz systemy monitorowania i sterowania sieci� 
inteligentn�. 
Wspierane b�d� projekty inwestycyjne zawieraj�ce nast�puj�ce 
elementy: 
� budowa inteligentnych sieci dystrybucyjnych �redniego, niskiego 

napi�cia, dedykowanych zwi�kszeniu wytwarzania w OZE i/lub 
ograniczaniu zu�ycia energii, w tym wymiana transformatorów oraz, 
jako element stanowi�cy integraln� cz��� projektu, inteligentny 
system pomiarowy, 

� kompleksowe pilota�owe i demonstracyjne projekty wdra�aj�ce 
inteligentne rozwi�zania na danym obszarze maj�ce na celu 
optymalizacj� wykorzystania energii wytworzonej z OZE i/lub 
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racjonalizacj� zu�ycia energii, 
� dzia
ania w zakresie popularyzacji wiedzy na temat inteligentnych 

systemów przesy
u i dystrybucji energii, rozwi �za�, standardów, 
najlepszych praktyk w zakresie zwi�zanym z inteligentnymi sieciami. 

Status (3) planowany, uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r.   
Typ beneficjentów Przedsi �biorstwa energetyczne 

Organ/instytucja 
wdra�aj�ca  

Ministerstwo Gospodarki 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Planowany bud�et 
/�ród
o finansowania  

120,05 mln EUR, wk
ad ze �rodków Funduszu Spójno �ci UE 
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Informacje o �rodkach poprawy efektywno�ci energetycznej i mechanizmach finansowych s� 

dost�pne odpowiednim uczestnikom rynku, w tym odbiorcom ko�cowym i M�P.  

W latach 1999-2013 Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE S.A) pe
ni
a 

funkcj� Krajowego Punktu Kontaktowego, pocz�tkowo programów UE SAVE i ALTENER, 

a nast�pnie dla beneficjentów programu UE �Inteligentna En ergia�Europa�(IEE). 

W ramach Krajowego Punktu Kontaktowego prowadzone by
y m.in. nast�puj�ce dzia
ania:  

• udzielanie potencjalnym beneficjentom informacji o programie IEE; 

• przygotowywanie oraz rozpowszechnianie materia
ów p rogramu IEE; 

• organizacja Krajowych Dni Informacyjnych w zwi�zku z publikowanymi przez 

Komisj� Europejsk� zaproszeniami do sk
adania wniosków; 

• organizacja szkole� dla instytucji zainteresowanych udzia
em w programie IEE; 

• udzia
 w szkoleniach, konferencjach i warsztatach organizowanych przez inne 

instytucje; 

• t
umaczenie dokumentów roboczych; 

• przygotowanie i aktualizacja strony internetowej www.cip.gov.pl; 

• przygotowanie sprawozda� z udzia
u polskich podmiotów w zaproszeniach do 

sk
adania wniosków oraz realizuj �cych projekty w ramach programu IEE; 

• pomoc w przygotowaniu wniosków aplikacyjnych. 

Ponadto, istnieje wiele innych organizacji, stowarzysze�, instytucji, które w ramach swoich 

zada� �wiadcz� us
ugi informacyjno-doradcze w zakresie promowania zagadnie� dotycz�cych 

poszanowania energii, w szczególno �ci takie organizacje jak: Narodowa Agencja Poszanowania 
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Energii � �NAPE�, Fundacja na rzecz Efektywnego Wyk orzystania Energii - �FEWE �,  

regionalne agencje energetyczne (np. Ba
tycka Agencja Poszanowania Energii � �BAPE�, 

Regionalna Agencja Poszanowania Energii w Toruniu �  �RAPE�, Mazowiecka Agencja 

Energetyczna � �MAE� Podkarpacka Agencja Energetycz na � �PAE�, Instytut na rzecz 

Ekorozwoju oraz inne organizacje bran�owe.  

Istotn� rol� w kreowaniu poprawy efektywno�ci energetycznej pe
ni� równie � kampanie 

informacyjne kierowane do spo
ecze�stwa, których celem jest kszta
towanie postaw 

ekologicznych oraz pokazanie, w jaki sposób mo �na oszcz�dza� energi�.  

Ministerstwo Gospodarki, we wspó
pracy z Narodowym Funduszem Ochrony �rodowiska 

i Gospodarki Wodnej, planuje realizacj� ogólnopolskiego programu doradczego w zakresie 

efektywno�ci energetycznej (w tym OZE), równie � w przedsi�biorstwach. Program b�dzie 

wdra�any w latach 2015-2023. Stanowi� b�dzie niezb�dny element wsparcia budowy gospodarki 

niskoemisyjnej w Polsce powi�zanej z tzw. planami gospodarki niskoemisyjnej26 

przygotowanymi przez gminy m.in. ze �rodków POIi � (2007-2013).  

Inicjatywa ma na celu zbudowanie systemu doradztwa w zakresie gospodarki niskoemisyjnej 

w regionach, opartego o struktur� doradców �wiadcz�cych us
ugi z poziomu regionalnego 

i lokalnego dla jednostek samorz�du terytorialnego, przedsi�biorstw, osób fizycznych oraz 

wspólnot i spó
dzielni mieszkaniowych.  

Celem programu b�dzie: 

- zwi�kszenie �wiadomo�ci spo
ecze�stwa w obszarze efektywno�ci energetycznej i OZE 

poprzez umo�liwienie wymiany informacji na poziomie lokalnym i regionalnym oraz dobrych 

praktyk w zakresie wdra�ania dyrektywy 2010/31/UE i 2012/27/UE (np. stworzenie jednolitych 

standardów i wytycznych);  

- wsparcie na poziomie lokalnym przygotowania planó w gospodarki niskoemisyjnej 

i wynikaj�cych z nich projektów dot. efektywno �ci energetycznej i OZE; 

- stworzenie zach�ty dla jednostek samorz�du terytorialnego do tworzenia stanowisk 

doradców energetycznych propaguj �cych efektywno�� energetyczn�;  

- stworzenie systemu szkole� s
u��cych podniesieniu kwalifikacji energetyków gminnych . 
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Ogólnopolski program doradztwa w zakresie efektywno �ci energetycznej i OZE b�dzie 

realizowa
 za
o�enia dyrektywy 2012/27/UE (art. 12 i art. 17) oraz dyrektywy 2009/28/WE 

(art. 14 ust 6). 

Wdro�enie programu sfinansowane zostanie ze �rodków Funduszu Spójno �ci w ramach 

Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020. 

Ponadto w latach 2012-2014 prowadzone by
y nast�puj�ce kampanie informacyjno-edukacyjne: 

• Czas na oszcz�dzanie energii 

Kampania informacyjna prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki na rzecz racjonalnego 

wykorzystania energii pod has
em �Czas na oszcz �dzanie energii�. Celem kampanii jest 

prezentacja zagadnie� zwi�zanych z zasadami i op
acalno�ci� stosowania rozwi�za� 

energooszcz�dnych oraz przybli�enie polskiemu spo
ecze�stwu zagadnie�, odzwierciedlonych 

w dzia
aniach Ministra Gospodarki na rzecz zwi�kszania efektywno�ci energetycznej polskiej 

gospodarki. W ramach kampanii zosta
y podj�te nast�puj�ce dzia
ania promocyjno-edukacyjne: 

1) Wydawnicze: 

- broszury informacyjne (tj. poradnik u�ytkownika oraz poradnik dla wytwórców, dystrybutoró w 

i sprzedawców urz �dze� AGD i RTV), 

- plakaty promuj�ce racjonalne wykorzystanie energii, 

- broszura informacyjna skierowana do dzieci w wieku przedszkolnym i rodziców, promuj �ca 

zagadnienia zwi�zane z racjonalnym u�ytkowaniem energii. 

2) Publikacje elektroniczne: 

- dwa podr�czniki, w których opisano sposoby i metody poprawy efektywno�ci energetycznej w 

sektorze publicznym. 

3) Kampania multimedialna: 

- spoty telewizyjne i radiowe, które maj � wp
yn�� na zmian� w zachowaniu spo
ecznym w 

zakresie oszcz�dno�ci energii.  

• Wy
�czamy pr�d - w
�czamy oszcz�dzanie oraz Polak tym bardziej oszcz�dza ciep
o 

Kampanie przeprowadzone przez Ministerstwa �rodowiska w 2012 i 2013 r. po�wi�cone 

oszcz�dzaniu energii w gospodarstwach domowych. W ramach kampanii w najwi�kszych 

ogólnopolskich stacjach telewizyjnych emitowane by
 y spoty, w których znane osoby zach �ca
y 

do prostych, codziennych czynno�ci, które przek
adaj � si� na oszcz�dzanie energii i pozwalaj� 

zmniejszy� rachunki za energi�.  

• Uwolnij swoj� energi�, chro� �rodowisko 

Spoty Urz�du Regulacji Energetyki, emitowane w ci�gu 14 dni, obejrza
o ponad 

15 milionów widzów programów telewizyjnych. Emisja rozpocz�
a si� 17 czerwca 2012 r. na 
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antenach TVP i stanowi
a element �Kampanii informac yjno-edukacyjnej promuj�cej efektywne 

i oszcz�dne gospodarowanie energi� z po�ytkiem dla �rodowiska naturalnego oraz bud�etów 

domowych�. Celem kampanii by
o informowanie o przys 
uguj�cych odbiorcom prawach 

i korzy�ciach, jakie konsument mo�e osi�gn�� b�d�c �wiadomym i aktywnym uczestnikiem 

rynku energii. W ramach kampanii cz��� emisji spotu wyemitowano tu� przed spotkaniami 

rozgrywek pi
karskich mistrzostw Europy. Obejrza
o je 4 miliony widzów. W tym czasie liczba 

wej�� na stron� dedykowan� zmianie sprzedawcy energii, www.maszwybor.ure.gov.pl, 

zwi�kszy
a si� 10-ciokrotnie. 

Tabela nr 13 Opis �rodków horyzontalnych  
Nazwa �rodka:  Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

Ogólnopolski program doradztwa w zakresie efektywno �ci 
energetycznej i OZE  

Kategoria  Fundusze 
Cel programu  Celem programu jest: 

• budowa systemu doradztwa w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w 
16 regionach kraju, oparta o struktur� doradców �wiadcz�cych us
ugi z 
poziomu regionalnego i lokalnego dla jednostek samorz�du 
terytorialnego, sektora publicznego i mieszkaniowego oraz 
przedsi�biorców; 

• zwi�kszenie �wiadomo�ci spo
ecze�stwa (w tym grup, którym 
dedykowane jest wsparcie w ramach POIi� 2014-2020 i regionalnych 
programów operacyjnych) w obszarze efektywno �ci energetycznej i 
odnawialnych �róde
 energii;  

• stworzenie zach�ty dla jednostek samorz�du terytorialnego do 
tworzenia dedykowanych miejsc pracy dla doradców en ergetycznych 
(poprzez wykazanie korzy�ci wynikaj�cych z utrzymywania 
stanowiska pracy doradcy energetycznego, w celu dalszego 
finansowania tego stanowiska pracy ze �rodków jednostek samorz �du 
terytorialnego, po zako�czeniu finansowania go ze �rodków projektu. 

Dzia
ania obj�te 
programem 

• us
ugi doradztwa; 
• szkolenia; 
• dzia
ania informacyjne; 
• wizyty edukacyjne, 
w obszarach tematycznych: przygotowanie i wdro�enie planów 
niskoemisyjnych gmin, niskoenergetyczne budownictwo i 
termomodernizacja, energooszcz�dne o�wietlenie uliczne, niskoemisyjny 
transport, odnawialne �ród
a energii, finansowanie projektów 
energetycznych, zarz�dzanie energi�, energooszcz�dno�� w 
przedsi�biorstwach, procedury POIi� 2014-2020. 

Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r. 
Typ beneficjentów NFO �iGW 

Organy wdra�aj�ce  Minister Gospodarki 
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Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

Fundusz Spójno �ci  

 
Tabela nr 14 Opis �rodków horyzontalnych  
Nazwa �rodka:  Kampanie informacyjno-edukacyjne 

Kategoria  Kampanie informacyjne ukierunkowane na efektywno�� energetyczn�  

Cel programu  Zmiany w zachowaniu spo
ecznym na pro-oszcz�dno�ciowe poprzez 
prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych skierowanych do 
u�ytkowników energii, w tym gospodarstw domowych. 
Wzrost �wiadomo�ci spo
ecze�stwa na temat zagadnie� zwi�zanych z 
efektywno�ci� energetyczn�, finansowaniem (w szczególno �ci poprzez 
formu
� ESCO i system bia
ych certyfikatów), budynkami o n iskim 
zu�yciu energii oraz innych kwestii zwi�zanych z u�ytkowaniem energii 
i zagro�eniami dla �rodowiska. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Ogólnopolskie kampanie promuj �ce stosowanie �rodków poprawy 
efektywno�ci energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych 
technologii, przez jednostki sektora publicznego, promocja budynków o 
niskim zu�yciu energii, promocja finansowania w formule ESCO. 
Prowadzone s� równie � dzia
ania informacyjno-edukacyjne oraz 
szkoleniowe, wydawane podr�czniki i poradniki zamieszczane na 
stronach internetowych w
a�ciwych ministerstw oraz uczestników 
programu na temat dost�pnych �rodków i zasadach korzystania z nich. 
Kampanie organizowane s� przez Ministerstwo Gospodarki, 
Ministerstwo �rodowiska i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz 
realizuj�ce program inne instytucje, w tym mi�dzy innymi samorz�dy i 
organizacje pozarz�dowe oraz wytwórców i dystrybutorów energii.  
Wykonawcami s� profesjonalne firmy prowadz�ce kampanie 
informacyjne wspomagane od strony merytorycznej przez firmy 
konsultingowe. 
Zakres tematyki obejmuje obszar u�ytkowania energii. Zadaniem 
Ministerstwa Gospodarki w zakresie monitorowania kampanii jest 
oszacowanie oszcz�dno�ci energii uzyskanych w 2016 roku oraz 
sporz�dzanie i przekazywanie sprawozda� Komisji Europejskiej.   

Status (2) w trakcie realizacji - w latach 2012-2013 prowadzone by
y dzia
ania 
informacyjno-edukacyjne przez M�, MG i URE; kontynuowanie tych 
dzia
a�, np. w odniesieniu do efektywnych energetycznie budynków 
uzale�nione jest od dost�pno�ci �rodków. 

Czas trwania Od 2012 r. do 2016 r. 
Typ beneficjentów U �ytkownicy ko�cowi energii, w tym gospodarstwa domowe, 

przedsi�biorcy oraz instytucje sektora finansów publicznych   
Organy wdra�aj�ce  Minister Gospodarki, 

Minister �rodowiska, 
Minister Infrastruktury i Rozwoju 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Gospodarki 

Bud�et  ok. 2 mln PLN rocznie ze �rodków b �d�cych w dyspozycji organów 
wdra�aj�cych  
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Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2012/27/UE, je�li "krajowy poziom kompetencji technicznych, 

obiektywno�ci i niezawodno�ci jest niewystarczaj�cy" nale�y utworzy� system certyfikacji lub 

akredytacji, po
�czony z programami szkoleniowymi dla dostawców us
u g energetycznych, 

audytorów energetycznych, zarz �dców energii oraz instalatorów elementów budynków 

okre�lonych w art. 2 ust. 9 dyrektywy 2010/31/UE. Wszelkie informacje dotycz�ce utworzonych 

i funkcjonuj�cych systemów certyfikacji, akredytacji i kwalifika cji powinny by� publikowane. 

Je�eli poziom kompetencji technicznych, obiektywno�ci i niezawodno�ci ww. podmiotów mo �na 

uzna� za wystarczaj�cy dla realizacji celów dyrektywy 2012/27/UE, to wa rto jest wprowadzi� 

odpowiednie systemy, przede wszystkim w odniesieniu do kwalifikacji, maj�ce na celu 

przyspieszenie rozwoju w dziedzinie efektywno�ci energetycznej i kompetencji podmiotów 

dzia
aj�cych w tej sferze. Obecnie w polskim ustawodawstwie uregulowane s� trzy podstawowe 

rodzaje dokumentów, których zadaniem jest umo �liwienie podmiotom zainteresowanym 

popraw� efektywno�ci energetycznej oceni� poziom energoch
onno�ci budynków, urz �dze� 

i instalacji oraz zidentyfikowa� �ród
a ewentualnych oszcz �dno�ci energii oraz koszty zwi�zane 

z wprowadzeniem rozwi�za� proefektywno�ciowych. S� to: 

• Audyt energetyczny  

Audyt energetyczny zgodnie z ustaw� z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów  (Dz. U. z 2014, poz. 712) rozumiany jest, jako opracowanie 

okre�laj�ce zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne przedsi�wzi�cia 

termomodernizacyjnego. Wskazuje on rozwi�zanie optymalne z punktu widzenia kosztów 

realizacji oraz oszcz�dno�ci energii. Stanowi podstaw� do ubiegania si� o dofinansowanie prac 

termomodernizacyjnych. Termomodernizacja ma na celu zmniejszenie zu�ycia energii na 

ogrzanie budynku i przygotowanie ciep
ej wody u�ytkowej oraz zmniejszenie kosztów 

zwi�zanych z zapewnieniem odpowiednich warunków komfort u u�ytkowania pomieszcze�. 

Audyty energetyczne zawieraj� warianty optymalizacyjne realizuj�ce: ocieplenie przegród 

zewn�trznych budynku, wymian� okien i drzwi zewn�trznych, wymian� lub modernizacj� 

systemu grzewczego, wymian� lub modernizacj� systemu przygotowania cieplej wody 

u�ytkowej, modernizacj� i usprawnienie systemu wentylacji oraz wykorzystanie energii ze 

�róde
 odnawialnych lub wysokosprawnej kogeneracji. Zakres prac termomodernizacyjnych, 

które nale �y uwzgl�dni� w audycie energetycznym, powinien by� maksymalnie kompleksowy, 

ujmuj�cy zarówno zmniejszenie strat ciep
a przez przegrod y budynku jak i zastosowanie 

wydajnych urz�dze� grzewczych i przesy
owych gwarantuj�cych maksymaln� sprawno��. 
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• Audyt efektywno�ci energetycznej  

Audyt efektywno�ci energetycznej w rozumieniu ustawy, jest opracowaniem zawieraj�cym 

analiz� zu�ycia energii oraz okre�laj�cym stan techniczny obiektu, urz�dzenia technicznego lub 

instalacji, zawieraj�cym wykaz przedsi�wzi�� s
u��cych poprawie efektywno�ci energetycznej 

tych obiektów, urz �dze� lub instalacji, a tak�e ocen� ich op
acalno�ci ekonomicznej i mo�liwej 

do uzyskania oszcz�dno�ci energii. Audyt efektywno�ci energetycznej przygotowywany jest na 

potrzeby uzyskania wsparcia w postaci bia
ych certyfikatów. 

• �wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku  

�wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - 

Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40) jest dokumentem 

zawieraj�cym okre�lenie wielko�ci energii w kWh/m2/rok, niezb�dnej do zaspokojenia ró �nych 

potrzeb zwi�zanych z u�ytkowaniem budynku, a tak�e wskazanie mo�liwych do realizacji robót 

budowlanych mog�cych poprawi� pod wzgl�dem op
acalno�ci ich charakterystyk� energetyczn�. 

Wymienione wy�ej dokumenty ró �ni� si� od siebie zakresem, obj�to�ci�, charakterem 

wskazanych w nich dzia
a�, czy te� przedmiotem, który poddany jest w nich analizie 

Dokumenty te maj� jednak charakter swoistego rodzaju audytów energet ycznych, czyli 

dokumentów okre �laj�cych aktualne zu�ycie energii oraz dzia
ania umo�liwiaj�ce popraw� 

efektywno�ci energetycznej. Naturalnie wskazanie trzech powy�szych rodzajów audytu 

energetycznego nie oznacza, �e jakiekolwiek inne s� niedopuszczalne. Nie s� one jedynie 

regulowane prawnie, a zlecanie wykonania kompleksowych audytów energetycznych przez 

przedsi�biorstwa jest obecnie powszechn� praktyk� zmniejszania kosztów energii w ramach 

prowadzonej dzia
alno�ci gospodarczej. Od rodzaju audytu energetycznego uzale�nione s� 

wymagania, jakie stawia si� podmiotom je wykonuj�cym, a wi�c system akredytacji 

i certyfikacji, który ma zagwarantowa � rzetelno�� i poprawno�� sporz�dzanych audytów. 

Obecnie dodatkowe wymagania stawiane s� jedynie osobom przygotowuj�cym �wiadectwa 

charakterystyki energetycznej budynków. Zgodnie z a rt. 5 ust. 8 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. - 

Prawo budowlane, �wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub 

cz��ci budynku stanowi�cej samodzieln� ca
o�� techniczno-u�ytkow� mo�e sporz�dza� osoba, 

która: 

� posiada pe
n� zdolno�� do czynno�ci prawnych;  

� uko�czy
a, w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wy �szym, co najmniej:  

� studia magisterskie albo  

� studia in�ynierskie na kierunkach: architektura, budownictwo, in�ynieria �rodowiska, 

energetyka lub pokrewnych;  
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� nie by
a karana za przest�pstwo przeciwko mieniu, wiarygodno�ci dokumentów, obrotowi 

gospodarczemu, obrotowi pieni�dzmi i papierami warto�ciowymi lub za przest�pstwo 

skarbowe;  

� posiada uprawnienia budowlane w specjalno�ci architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej 

lub instalacyjnej albo odby
a szkolenie i z
o�y
a z wynikiem pozytywnym egzamin przed 

ministrem w
a�ciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.  

W uzupe
nieniu powy�szych wymaga� minister w
a�ciwy do spraw budownictwa, lokalnego 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze rozporz�dzenia 

okre�la, sposób przeprowadzania i zakres programowy szko lenia oraz egzaminu. Za 

równorz �dne z odbyciem szkolenia oraz z
o�eniem z wynikiem pozytywnym egzaminu, uznaje 

si� uko�czenie, nie mniej ni� rocznych, studiów podyplomowych na kierunkach: arc hitektura, 

budownictwo, in�yniera �rodowiska, energetyka lub pokrewne w zakresie audytu 

energetycznego na potrzeby termomodernizacji oraz oceny energetycznej budynków. Program 

powy�szych studiów podyplomowych, powinien uwzgl �dnia� problematyk� obj�t� programem 

szkole� okre�lonym, w drodze rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2008 r. 

w sprawie przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu dla osób ubiegaj �cych si� o uprawnienie do 

sporz�dzania �wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego oraz 

cz��ci budynku stanowi�cej samodzieln� ca
o�� techniczno-u�ytkowa (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 1210 z pó �n. zm.). Minister w
a�ciwy do spraw szkolnictwa wy�szego zatwierdza po 

zaopiniowaniu przez ministra w
a�ciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa proponowany przez wydzia
y szkó
 

wy�szych program studiów podyplomowych. 

Minister w
a�ciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi w formie elektronicznej rejestr osób, które z
o �y
y 

z wynikiem pozytywnym egzamin oraz osób, które uko �czy
y wspomniane powy�ej studia 

podyplomowe, zgodnie z art. 5 ust. 14 ustawy Prawo budowlane. 

W stosunku do obecnych przepisów ustawy Prawo budow lane, po wej�ciu w �ycie nowej ustawy 

o charakterystyce energetycznej budynków, rozszerzo ny zostanie katalog osób, które b �d� mog
y 

sporz�dza� �wiadectwa charakterystyki energetycznej. Przyj�to, �e �wiadectwa charakterystyki 

energetycznej b�d� mog
y sporz�dza� osoby, które uko �czy
y dowolny kierunek studiów 

i uzyska
y tytu
 in�yniera osoby, które uko �czy
y studia wy�sze, bez wzgl�du na posiadany tytu
, 

je�eli uko�czy
y tak�e odpowiednie studia podyplomowe, a tak�e osoby posiadaj�ce 

wykszta
cenie �rednie i uprawnienia budowlane. Ponadto w celu u
atwienia dost�pu do tych 
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uprawnie� zosta
y zniesione egzaminy, do których zgodnie z d otychczasowymi przepisami 

mo�na by
o przyst�pi� tylko po uko�czeniu specjalnego szkolenia. Zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków, ustanowiony zostanie 

odr�bny wykaz osób uprawnionych do sporz �dzania �wiadectw charakterystyki budynków oraz 

osób uprawnionych do wykonywania kontroli systemu o grzewania i systemów klimatyzacji. 

Informacje z tych wykazów b �d� tworzone w systemie teleinformatycznym i dost�pne 

publicznie. 

Zgodnie z ustaw� o charakterystyce energetycznej budynków, minister  w
a�ciwy do spraw 

budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa 

b�dzie prowadzi
, w systemie teleinformatycznym, centralny rejestr charakterystyki 

energetycznej budynków, w którym znajd � si� informacje na temat: 

− osób uprawnionych do sporz �dzania �wiadectw charakterystyki energetycznej, 

− osób uprawnionych do kontroli systemów ogrzewania l ub systemów klimatyzacji, 

− sporz�dzonych �wiadectw charakterystyki energetycznej, 

− sporz�dzonych protoko
ów z kontroli systemów ogrzewania l ub systemów klimatyzacji. 

Centralny rejestr usprawni wyszukiwanie osób posiad aj�cych uprawnienia, umo�liwi sprawn� 

weryfikacj� �wiadectw oraz protoko
ów z kontroli, zostanie wykor zystany tak�e do zada� 

sprawozdawczych zwi�zanych z popraw� efektywno�ci energetycznej sektora publicznego. 

Natomiast w odniesieniu do audytów energetycznych n a potrzeby termomodernizacji oraz 

audytów efektywno �ci energetycznej funkcjonuj�cych w ramach systemu bia
ych certyfikatów 

nie zastosowano wymogów ograniczaj �cych dost�p do mo�liwo�ci sporz�dzania tych 

dokumentów. Zdecydowano, �e nie ma potrzeby tak �cis
ego ograniczania dost�pu do 

wykonywania audytu efektywno�ci energetycznej, a przez to ograniczania ich ilo�ci. Nale�y 

raczej po
o�y� wi�kszy nacisk na kontrol� prawid
owo�ci sporz�dzanych audytów ni � osób je 

sporz�dzaj�cych. Audyt efektywno�ci energetycznej mo�e by� sporz�dzony przez podmiot, 

który nie musi potwierdza � swoich kwalifikacji w drodze administracyjnej. Nie oznacza to 

jednak, �e audyty te s� sporz�dzane przez osoby niekompetentne. Do opracowania 

i przeprowadzenia modernizacji okre�lonych kategorii urz�dze�, instalacji, czy budynków 

konieczne jest uzyskanie niezale�nych certyfikatów okre �lonych w innych ustawach (np. prawo 

budowlane lub prawo energetyczne). W zwi�zku z tym dla tych najbardziej skomplikowanych 

kategorii przedsi�wzi�� zmierzaj�cych do poprawy efektywno�ci energetycznej przewidziane s� 

ju� systemy akredytacyjne i certyfikacyjne wzgl�dem osób je przeprowadzaj �cych. Dublowanie 

systemów certyfikacji tylko na potrzeby inwestycji proefektywno�ciowych mog
oby powodowa� 
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jedynie dodatkowe, niepotrzebne koszty oraz utrudnia� funkcjonowanie rynku audytów 

energetycznych.  

Ponadto, zgodnie z ustaw� z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne 

oraz niektórych innych ustaw, wprowadzono do polski ego systemu prawnego poj�cie mikro-

instalacji i odr�bny system wsparcia dla rozwoju mikro-energetyki odnawialnej, a wraz z ni� 

system certyfikacji instalatorów ma
ych- i mikro-in stalacji. Zgodnie z ww. ustaw�, certyfikat 

instalatora potwierdza kompetencje do montowania: kot
ów i pieców na biomas �, systemów 

fotowoltaicznych, s
onecznych systemów grzewczych, pomp ciep
a, lub p
ytkich systemów 

geotermalnych. Certyfikat wydawany jest przez Prezesa Urz�du Dozoru Technicznego osobom, 

które spe
niaj � wymagania okre�lone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. 

Procedura i wymagania dla certyfikowania instalatorów uzupe
nione s � obszern� regulacj� 

okre�laj�c� zakres programowy szkole� i egzaminów dla instalatorów, zasady przeprowadzan ia 

egzaminów, kto mo �e je ocenia�, jak cz�sto powinny si� odbywa� oraz procedur� odwo
awcz� w 

przypadku odmowy wydania certyfikatu. Dodatkowo uregulowano warunki, jakie musz� 

spe
nia� o�rodki szkoleniowe dla instalatorów oraz kto i na ja kich zasadach udziela im 

akredytacji. Certyfikaty wydawane s� instalatorom na okres 5 lat. Przed up
ywem tego okresu 

instalator ma prawo wyst�pi� z wnioskiem o przed
u�enie certyfikacji. W ramach procedury 

przed
u�enia certyfikacji, poza obowi�zkowymi szkoleniami uzupe
niaj�cymi, instalator 

obowi�zany jest przedstawi� list� przynajmniej 5 instalacji, za których monta � odpowiada
, w 

celu weryfikacji rzetelno�ci wykonywanej pracy i potwierdzenia ci�g
o�ci pracy. 

Na rynku polskim dost�pne s� nast�puj�ce systemy podnoszenia kwalifikacji audytorów: 

� Studia podyplomowe z zakresu audytów energetycznych  - Zaproponowane przez wydzia
y 

szkó
 wy �szych programy studiów podyplomowych zatwierdzane s � przez ministra 

w
a�ciwego do spraw szkolnictwa wy�szego po zaopiniowaniu przez ministra w
a�ciwego do 

spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 

mieszkalnictwa. Ma to na celu zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu kszta
cenia. 

Uko�czenie tych studiów, po spe
nieniu dodatkowych waru nków dotycz �cych niekaralno�ci 

oraz wykszta
cenia, uprawnia do sporz�dzania �wiadectw charakterystyki energetycznej 

budynku27. 
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�  Szkolenia dla audytorów energetycznych:  

� Polsko Japo�skie Centrum Efektywno�ci Energetycznej (PJCEE), dzia
aj�ce przy 

Krajowej Agencji Poszanowanie Energii (KAPE S.A.). PJCEE prowadzi cykliczne 

szkolenia podnosz�ce kompetencje osób przeprowadzaj �cych audyty energetyczne, 

zajmuj�cych si� zarz�dzaniem energi� oraz kadr� zarz�dcz� przedsi�biorstw. Szkolenia 

prowadzone s� w formie wyk
adów, zaj �� praktycznych w laboratorium (na 

stanowiskach: pompy, wentylatora, spr��arki, szybkiej wytwornicy pary, palnika, 

odwadniaczy) oraz �wicze�, podczas których omawiane s � przyk
adowe audyty 

energetyczne. Szkolenia prowadzone s� w formule otwartej (zapisy na szkolenia 

prowadzone s� przez stron� internetow� PJCEE28) oraz dedykowanej konkretnemu 

przedsi�biorstwu, które zamówi tak � us
ug�.  

� Projekty szkoleniowe realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapita
 Ludzki -

Do dnia 30 wrze�nia 2013 r. zrealizowano 52 projekty szkoleniowe podnosz�ce 

kompetencje 8334 osób zajmuj �cych si� audytami energetycznymi oraz efektywno�ci� 

energetyczn�. Projekty realizowane by
y i s� na terenie ca
ej Polski, w ramach czterech 

tematów priorytetowych. Tematyka szkole � dotyczy
a audytów energetycznych, 

certyfikacji, efektywno�ci energetycznej oraz budownictwa energooszcz�dnego. 

Szkolenia organizowane by
y zarówno przez uczelnie (publiczne i niepubliczne) oraz 

jednostki naukowe, jak i fundacje, stowarzyszenia oraz prywatne przedsi�biorstwa. 

Najcz��ciej celem szkole� by
o podnoszenie lub nabycie nowych kompetencji przez 

pracowników bran �y budowlano-energetycznej. 

/���B�C��	���$����1���	�	��	�������*��������>����	�������������� !"�

Maj�c na celu pobudzenie rynku dla firm �wiadcz�cych us
ugi energetyczne, takich jak 

przedsi�biorstwa oszcz�dzania energii typu ESCO, w ustawie wprowadzono przepisy dotycz�ce 

mo�liwo�ci przyst�powania do przetargu przez tego typu podmioty w celu uzyskania �wiadectwa 

efektywno�ci energetycznej (bia
ego certyfikatu). Przedsi�biorstwa oszcz�dzania energii typu 

ESCO mog� by� beneficjentami systemu bia
ych certyfikatów dzi �ki przewidzianej w ustawie 

mo�liwo�ci agregowania oszcz�dno�ci energii i przyst�powania z nimi do przetargu w imieniu 

innych podmiotów, u których b �dzie realizowane lub ju� zosta
o zrealizowane przedsi�wzi�cie 

s
u��ce poprawie efektywno�ci energetycznej, osi�gaj�ce skumulowan� oszcz�dno�� energii 

wynosz�c� co najmniej 10 toe. Ponadto jednostki sektora publicznego, b�d�c zobligowane do 

stosowania przewidzianych w ustawie �rodków poprawy efektywno �ci energetycznej, mog� 
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zawiera� umowy, których przedmiotem jest realizacja i finan sowanie przedsi�wzi�cia s
u��cego 

poprawie efektywno�ci energetycznej, z podmiotami takimi jak przedsi�biorstwa oszcz�dzania 

energii typu ESCO. Przyczynia si� to do zwi�kszenia rynku dla us
ug tego typu podmiotów, 

które oferuj � ró �norodne formy finansowania pozabud�etowego jak np. finansowanie przez 

stron� trzeci�, czy umowa o popraw� efektywno�ci energetycznej, która jest podstaw � 

finansowania inwestycji ze �rodków uzyskanych w zwi �zku z okre�lon� w umowie 

oszcz�dno�ci� energii. Planowane s� tak�e inne dzia
ania prowadz�ce do rozwoju rynku dla 

us
ug energetycznych. Dzia
ania te dotyczy� b�d� przede wszystkim u
atwie� przy zawieraniu 

umów przez firmy dzia
aj �ce w formule ESCO. G
ównym u
atwieniem przy zawiera niu umów o 

popraw� efektywno�ci energetycznej i finansowanie pozabud�etowe przez firmy typu ESCO 

b�dzie pozyskiwanie �rodków finansowych traktowanych, jako �rodki w
asne przy realizacji 

projektów z zakresu efektywno �ci energetycznej, ze �rodków Unii Europejskiej w nowej 

perspektywie finansowej oraz ze �rodków NFO �iGW. Wymaga� to b�dzie mi�dzy innymi 

doprecyzowania otoczenia prawnego w tej dziedzinie. 

Na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, w opracowaniu pt. �Czas na oszcz �dzanie 

energii. Podr�cznik skierowany do jednostek sektora publicznego�,  opisano wzorcowe umowy 

dotycz�ce ró �nych kategorii us
ug gwarantuj�cych popraw� efektywno�ci energetycznej oraz 

podano wykaz dost�pnych dostawców us
ug energetycznych 29). Ze wzgl�du na brak danych GUS 

dok
adnie okre�laj�cych liczb� tego typu przedsi�biorstw, wykaz oparty jest na analizach rynku 

oraz opublikowanych dotychczas raportach na ten temat. Firmy wymienione w wykazie zosta
y 

zakwalifikowane pod k�tem zakresu �wiadczonych us
ug. Poprzez �wiadczenie us
ugi rozumiane 

jest jej bezpo�rednie wykonywanie przez przedsi�biorstwo. 

Na rysunku przedstawiono podzia
 firm typu ESCO w zale�no�ci od �wiadczonych us
ug. 

Najbardziej popularnymi i najcz��ciej �wiadczonymi us
ugami s� doradztwo oraz audyt 

energetyczny. Pod tymi sformu
owaniami najcz��ciej kryj� si� ekspertyzy, które maj � na celu 

zdefiniowanie potencjalnych obszarów oszcz �dno�ci energii, a nast�pnie zalecenie konkretnych 

rozwi�za� (technicznych, organizacyjnych) wraz z okre�leniem ich op
acalno�ci. Kolejnym 

krokiem jest doradztwo w zakresie mo�liwo�ci potencjalnych inwestycji, które wp
yn �� maj� na 

bardziej racjonalne gospodarowanie energi�. W dalszej kolejno�ci plasuj� si� firmy, które 

zajmuj� si� szeroko rozumianym ciep
ownictwem oraz ch
odnictwem, efektywno�ci� 

                                                 

29 www.mg.gov.pl/files/upload/10722/Podrecznik-Sektor_publiczny_OSTATECZNY.pdf   
�



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

41 

energetyczn� w budynkach, o�wietleniem, kogeneracj� oraz wytwarzaniem i dystrybucj� energii 

elektrycznej lub ciep
a.  

Rys. Zakres us
ug �wiadczonych przez firmy funkcjonuj�ce w oparciu o model ESCO w Polsce   

 

Obecnie brak jest systemu umo�liwiaj�cego permanentny monitoring oraz uzyskanie dok
adnych 

danych statystycznych dotycz�cych rynku ESCO w Polsce. Z du�ym prawdopodobie�stwem 

stwierdzi� mo�na, i� takowy monitoring prowadzony jest przez czo
owe firmy, które obecne s � 

na rynku polskim i �wiadcz� powy�ej wspomniane us
ugi. Wed
ug szacunków przytaczanyc h 

przez Instytut Ekonomii �rodowiska, obrót na tym rynku w 2011 roku w Polsce zamyka
 si� 

doln� minimaln� warto�ci� brzegow� w kwocie 40 mln PLN, natomiast górn � � 100 mln PLN. 

Firmy ESCO dzia
aj� w ró �nych sektorach oraz na rzecz ró �nych klientów. Klientami firm 

ESCO mo�e by� sektor publiczny, komercyjny, energetyczny, przemys
, ma
e i �rednie 

przedsi�biorstwa, a nawet gospodarstwa domowe, stanowi�ce w swojej masie znaczny potencja
 

dla redukcji zu�ycia energii#�� Istotne mo�liwo�ci rozwoju modelu ESCO upatrywane s� w 

sektorze administracji publicznej. Mimo, �e na przestrzeni ostatnich lat, wolumen projektów d la 

sektora administracji publicznej zosta
 zmniejszony, sektor ten pozostaje jednym z 

najwa�niejszych segmentów rynku ESCO w Polsce.  

W latach ubieg
ych zarówno w przemy �le, jak i w gospodarstwach domowych w Polsce 

wydatki na zakup energii by
y wa�niejsze ni� nak
ady na zwi�kszenie efektywno�ci 

energetycznej. Mo�na jednak zaobserwowa�, �e trend ten ulega zmianie. Bie��ca sytuacja 
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gospodarcza, w UE i na �wiecie, zmusi
a firmy do redukcji kosztów. Jednym z  najprostszych 

i najszybszych ku temu sposobów jest wspó
praca z f irm� dzia
aj�c� w formule ESCO. 

Obserwuje si� coraz wi�ksz� popularno�� i zainteresowanie tym modelem inwestycji. Nie 

wymaga on nak
adu finansowego od przedsi�biorstwa, daje realne oszcz�dno�ci, a tak�e 

wprowadza innowacyjne rozwi�zania do przedsi�biorstw.   

Poni�ej przedstawiono przyk
ady dobrych praktyk w zakresie us
ug energetycznych w Polsce 

� projekt modernizacji o �wietlenia w Jaworznie oraz projekt kompleksowej termomodernizacji 

budynków o �wiatowych w gminie Radzionków. W pierwszym projekci e oprócz korzy �ci 

ekonomicznych bardzo istotn� rol� odgrywa
 tak�e czynnik efektu ekologicznego. W tym 

przypadku uzyskano oszcz�dno�ci ok. 60%. Ponadto nale�y zauwa�y�, �e redukcja mocy 

o po
ow� to olbrzymie oszcz�dno�ci zwi�zane z redukcj� emisji, ograniczeniem zu�ycia paliw, 

a przede wszystkim redukcj� kosztów 31. 
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Z kolei inwestycja termomodernizacyjna w gminie Radzionków jest dobrym przyk
adem 

partnerstwa publiczno-prywatnego, w którym zadaniem  partnera prywatnego by
o wykonanie 

i sfinansowanie oraz �wiadczenie us
ug zarz�dzania energi� ciepln�. Udzieli
 on tak�e pe
nej 

gwarancji, i� za
o�ony efekt ekonomiczny i oszcz�dno�ciowy zostanie uzyskany. Umowa 

obejmuje okres 10 lat � 2010-2020. Kwota szacowanyc h oszcz�dno�ci dzi�ki modernizacji 

wynosi ok. 3,4 mln PLN32.   
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3.2. �rodki w zakresie efektywno�ci energetycznej budynków  

/�����������	�����	�������������'��������+����	�������������� !"�

Strategia renowacji budynków pt. �Wspieranie Inwest ycji w Modernizacj� Budynków�, 

opracowana przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na podstawie art. 4 dyrektywy 

2012/27/UE, zosta
a przedstawiona w za
�czniku nr 4 do Krajowego planu dzia
a�. 

/������8�������	����������������	���%����	�	����������	�	��	�����	�������'��

Wspieranie inwestycji w zakresie poprawy efektywno�ci energetycznej istniej�cych 

budynków odbywa si � m.in. na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów. Ze �rodków Funduszu Termomodernizacji i Remontów, 

zasilanego z bud�etu pa�stwa, jest realizowany Program wspierania przedsi�wzi�� 

termomodernizacyjnych oraz zwi�zanych z termomodernizacj� przedsi�wzi�� remontowych, 

realizowanych w istniej�cych, wielorodzinnych budynkach mieszkalnych Program ten w obecnej 

formie funkcjonuje od 2009 r. �rodki Funduszu Termomodernizacji i Remontów s � 

przeznaczane na refinasowanie cz��ci kosztów przedsi �wzi�� termomodernizacyjnych 

i przedsi�wzi�� remontowych, w celu poprawy stanu technicznego istniej�cych zasobów 

mieszkaniowych, z jednoczesnym zmniejszeniem zapotrzebowania na energi� ciepln�. 

Refinansowanie to ma w szczególno �ci form� tzw. premii termomodernizacyjnej oraz premii 

remontowej. W 2012 r. ze �rodków Funduszu Termomodernizacji i Remontów zosta
 o 

przyznane wsparcie w wysoko�ci: 139,42 mln PLN, na realizacj� 2859 przedsi�wzi�� 

termomodernizacyjnych o 
�cznej warto�ci 1.018,8 mln PLN; oraz 31,79 mln PLN na realizacj� 

658 przesi�wzi�� remontowych o 
�cznej warto�ci 226,2 mln PLN. 
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W ramach poprawy efektywno�ci energetycznej budynków podj �to dzia
ania polegaj�ce 

m.in. na zaostrzeniu przepisów techniczno-budowlany ch w zakresie wymaga� minimalnych 

dotycz�cych oszcz�dno�ci energii oraz izolacyjno�ci cieplnej wraz ze �cie�k� doj�cia do 

poziomu jaki powinien by� spe
niony w 2021 r., zgodnie z wymogiem wynikaj�cym 

z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, kiedy to 

nowo wznoszone budynki powinny by� tzw. budynkami o niemal zerowym zu�yciu energii - 

rozporz�dzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. 

zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powin ny odpowiada� 

budynki i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926). 

W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju przygotowywany jest Krajowy Plan maj�cy na celu 

zwi�kszenie liczby budynków o niskim zu �yciu energii, który odnosi si � przede wszystkim do 

budynków nowowznoszonych i stanowi realizacj � art. 9 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków. Zostanie za warty w nim poziom wymaga� w
a�ciwy 

dla budynku o niskim zu�yciu energii oraz informacje nt. dost�pnych �rodków wsparcia poprawy 

efektywno�ci energetycznej. Ponadto w ramach dzia
alno�ci NFO�iGW kontynuowana jest 

realizacja grupy programów priorytetowych: �System Zielonych Inwestycji - Zarz�dzanie 

energi� w budynkach u�yteczno�ci publicznej� oraz �Efektywne wykorzystanie energi i� w 

cz��ciach: �LEMUR Energooszcz �dne budynki u�yteczno�ci publicznej� i �Dop
aty do 

kredytów na budow � domów energooszcz �dnych�.   

Tabela nr 15 Opis �rodków w zakresie efektywno �ci energetycznej budynków  
Nazwa �rodka:   1. Fundusz Termomodernizacji i Remontów  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem programu jest pomoc finansowa dla inwestorów realizuj �cych 
przedsi�wzi�cia termomodernizacyjne, remontowe oraz remonty 
budynków mieszkalnych jednorodzinnych z udzia
em kr edytów 
zaci�ganych w bankach komercyjnych.  
Celem wspieranych przedsi�wzi�� termomodernizacyjnych jest: 
� zmniejszenie zu�ycia energii na potrzeby ogrzewania 

i podgrzewania wody u�ytkowej w budynkach mieszkalnych, 
zbiorowego zamieszkania oraz budynkach stanowi�cych 
w
asno�� jednostek samorz�du terytorialnego, które s
u �� do 
wykonywania przez nie zada� publicznych, 

� zmniejszenie kosztów pozyskania ciep
a dostarczaneg o do w/w 
budynków - w wyniku wykonania przy
 �cza technicznego do 
scentralizowanego �ród
a ciep
a w zwi �zku z likwidacj� 
lokalnego �ród
a ciep
a, 

� zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach 
ciep
owniczych oraz zasilaj�cych je lokalnych �ród
ach ciep
a, 

� ca
kowita lub cz��ciowa zamiana �róde
 energii na �ród
a 
odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.  
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Programem obj�te s� dzia
ania maj�ce na celu: 
� ulepszenie, którego wynikiem jest zmniejszenie zapo trzebowania 

na energi� dostarczan� na potrzeby ogrzewania i podgrzewania 
wody u�ytkowej oraz ogrzewania, 

� ulepszenie, którego wynikiem jest zmniejszenie stra t energii 
pierwotnej w lokalnych sieciach ciep
owniczych oraz 
zasilaj�cych je lokalnych �ród
ach ciep
a, 

� wykonanie przy
�cza technicznego do scentralizowanego �ród
a 
ciep
a, w zwi�zku z likwidacj� lokalnego �ród
a ciep
a, którego 
wynikiem jest zmniejszenie kosztów pozyskania ciep
 a, 

� ca
kowit� lub cz��ciow� zamian� �róde
 energii na �ród
a 
odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji. 

Warunkiem otrzymania premii termomodernizacyjnej jest zaci�gni�cie 
w banku komercyjnym kredytu na realizacj� przedsi�wzi�cia. 
Wysoko�� premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej 
kwoty kredytu, pod warunkiem, �e nie jest to kwota przekraczaj�ca: 
� 16% kosztów poniesionych na realizacj � przedsi�wzi�cia 

termomodernizacyjnego, 
� dwukrotno�� przewidywanych rocznych oszcz�dno�ci kosztów 

energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego.  

Status  (2) w trakcie realizacji � od 2007 r. do 20 13 r. przyznano ponad 20 000 
premii termomodernizacyjnych, na kwot� ok. 1 mld PLN.  

Czas trwania Od 2007 r. - �rodek ma charakter systemowy i obowi�zuj�ce przepisy 
nie reguluj� czasu jego zako�czenia.   

Typ beneficjentów O premi � termomodernizacyjn� mog� si� ubiega� w
a�ciciele lub 
zarz�dcy: 
� budynków mieszkalnych, 
� budynków zbiorowego zamieszkania, 
� budynków u �yteczno�ci publicznej stanowi�cych w
asno�� 

jednostek samorz�du terytorialnego i wykorzystywanych przez 
nie do wykonywania zada� publicznych, 

� lokalnej sieci ciep
owniczej, 
� lokalnego �ród
a ciep
a. 

Z premii mog� korzysta� wszyscy inwestorzy, bez wzgl�du na status 
prawny, a wi�c np.: osoby prawne (np. spó
dzielnie mieszkaniowe 
i spó
ki prawa handlowego), jednostki samorz �du terytorialnego, 
wspólnoty mieszkaniowe, osoby fizyczne, w tym w
a �ciciele domów 
jednorodzinnych. Premia nie przys
uguje jednostkom bud�etowym 
i zak
adom bud�etowym. 

Instytucja wdra�aj�ca  Bank Gospodarstwa Krajowego 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Bud�et/ 
	ród
o finansowania 

1) �rodki przekazywane z bud�etu pa�stwa � w wysoko �ci 
okre�lonej corocznie w ustawie bud�etowej; 

2) odsetki od lokat �rodków funduszu w bankach; 
3) wp
ywy z inwestycji �rodków funduszu w papiery warto �ciowe; 
4) darowizny i zapisy, 
5) inne wp
ywy. 
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Tabela nr 16 Opis �rodków w zakresie efektywno �ci energetycznej budynków  
Nazwa �rodka:   2. System Zielonych Inwestycji ( Cz��	 1) - Zarz�dzanie energi� 

w budynkach u�yteczno�ci publicznej  
Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Ograniczenie lub unikni�cie emisji dwutlenku w�gla poprzez 
dofinansowanie przedsi�wzi�� poprawiaj�cych efektywno�� 
wykorzystania energii przez budynki u�yteczno�ci publicznej. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Dofinansowanie mo�e by� udzielone na realizacj� przedsi�wzi�� 
w budynkach u�yteczno�ci publicznej, przez które nale �y rozumie� 
budynki przeznaczone do pe
nienia nast�puj�cych funkcji: administracji 
samorz�dowej, ochrony przeciwpo�arowej realizowanej przez OSP, 
kultury, kultu religijnego, o�wiaty, nauki, s
u�by zdrowia, opieki 
spo
ecznej i socjalnej, a tak�e budynkach zamieszkania zbiorowego 
przeznaczonych do okresowego pobytu ludzi poza sta
ym miejscem 
zamieszkania (w szczególno �ci: internaty, domy studenckie), a tak�e 
budynkach do sta
ego pobytu ludzi (w szczególno �ci: domy rencistów 
lub emerytów, domy dziecka, domy opieki, domy zakon ne, klasztory);  
Termomodernizacja budynków u �yteczno�ci publicznej, w tym zmiany 
wyposa�enia obiektów w urz �dzenia o najwy�szych, uzasadnionych 
ekonomicznie standardach efektywno�ci energetycznej zwi�zanych 
bezpo�rednio z prowadzon� termomodernizacj�, a w szczególno �ci:  
� ocieplenie obiektu,  
� wymiana okien,  
� wymiana drzwi zewn�trznych,  
� przebudowa systemów grzewczych (wraz z wymian � �ród
a 

ciep
a),  
� wymiana systemów wentylacji i klimatyzacji,  
� przygotowanie dokumentacji technicznej dla przedsi�wzi�cia,  
� zastosowanie systemów zarz �dzania energi� w budynkach,  
� wykorzystanie technologii odnawialnych �róde
 energii, 
� wymiana o�wietlenia wewn�trznego na energooszcz�dne (jako 

dodatkowe zadanie realizowane równolegle). 
Status (2) w trakcie realizacji � od 2010 r. przepr owadzono 5 konkursów, 

w których zakwalifikowano do dofinansowania ponad 2 50 wniosków.  
Czas trwania Od 2010 r. do 2017 r. 

Typ beneficjentów � jednostki samorz�du terytorialnego oraz ich zwi�zki; 
� podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji zada� 

w
asnych jednostek samorz�du terytorialnego nieb�d�ce 
przedsi�biorcami; 

� Ochotnicza Stra� Po�arna; 
� uczelnie w rozumieniu ustawy � Prawo o szkolnictwie  wy�szym 

oraz instytuty badawcze; 
� samodzielne publiczne zak
ady opieki zdrowotnej oraz podmioty 

lecznicze prowadz�ce przedsi�biorstwo w rozumieniu art. 551 
Kodeksu cywilnego w zakresie udzielania �wiadcze� zdrowotnych; 

� organizacje pozarz�dowe, Ko�cio
y i inne zwi�zki wyznaniowe 
wpisane do rejestru ko�cio
ów i innych zwi �zków wyznaniowych 
oraz ko�cielne osoby prawne; 

� podmiot lub jednostka okre�lona w pkt 1-6 b�d�ce stron� umowy 
po�yczki w projekcie grupowym.  
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Instytucja wdra�aj�ca  NFO�iGW 
Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et33 / �ród
o 
finansowania 

�rodki pochodz�ce z transakcji sprzeda�y jednostek przyznanej emisji 
AAU34) lub innych �rodków NFO �iGW:  
515 mln PLN- Formy bezzwrotne (dotacje)  
511 mln PLN �Formy zwrotne (po �yczki). 

 
Tabela nr 17 �rodki w zakresie efektywno�ci energetycznej budynków mieszkalnych  
Nazwa �rodka:  3. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

(Priorytet Inwestycyjny 4.iii.) - Wspieranie efektywno�ci 
energetycznej, inteligentnego zarz�dzania energi� i 
wykorzystania odnawialnych 
róde
 energii w infrastrukturze 
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze 
mieszkaniowym 

Kategoria  Fundusze 

Cel programu  Celem interwencji b�dzie poprawa stanu �rodowiska w skali lokalnej 
dzi�ki ograniczeniu emisji zanieczyszcze� szczególnie szkodliwych dla 
jako�ci �ycia ludzi. Podejmowane dzia
ania zapewni� równocze �nie 
realne wsparcie dla realizacji celów zwi �zanych z popraw� jako�ci 
powietrza zawartych w programach ochrony powietrza.  

Dzia
ania obj�te 
programem 

Wsparcie skierowane b�dzie na tzw. g
�bok� kompleksow� modernizacj� 
energetyczn� wielorodzinnych budynków mieszkalnych, w wyniku cz ego 
zwi�kszona zastanie efektywno�� energetyczna oraz wykorzystanie OZE 
(o ile wynika to uprzednio przygotowanego audytu energetycznego). 
Projekty musz� wynika� z planów gospodarki niskoemisyjne. W zwi �zku 
z powy�szym dzia
ania zwi�zane z modernizacj� energetyczn� 
budynków b �d� promowa
y jej kompleksowy wymiar (tzw. g
�boka 
kompleksowa modernizacja oparta o system monitorowania i zarz�dzania 
energi�).  
Obowi�zkowym warunkiem poprzedzaj�cym realizacje takich projektów 
jest te� przeprowadzenie audytów energetycznych, z których b�dzie 
mo�na zweryfikowa� faktyczne oszcz�dno�ci energii. Dlatego te� plany 
musz� by� sporz�dzone w oparciu o oceny potrzeb obejmuj�ce wykazy 
wszystkich posiadanych budynków oraz zwi �zane z nimi koszty energii i 
w których nale �y priorytetowo traktowa� budynki o najwi�kszym 
potencjale w zakresie oszcz�dno�ci energii. 
Wsparcie projektów inwestycyjnych dotycz �cych g
�bokiej 
kompleksowej modernizacji energetycznej budynków mi eszkaniowych 
wielorodzinnych obejmuj�cej takie elementy jak: 
� ocieplenie obiektu, wymiana okien, drzwi zewn�trznych oraz 

o�wietlenia na energooszcz�dne; 
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34)AAU - jednostka przyznanej emisji (Assigned Amount Unit) równa 1 tonie ekwiwalentu CO 2. W jednostkach tych 

okre�lono w Protokole z Kioto ilo�� emisji, które mog � by� wyemitowane przez pa�stwa - sygnatariuszy 
Protoko
u z okresie zobowi�za� 2008-2012. Jednostki AAU podlegaj� obrotowi mi�dzynarodowemu, a �rodki 
uzyskane z ich sprzeda�y przez Polsk� s� przeznaczane na realizacj� Systemu Zielonych Inwestycji. 
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� przebudowa systemów grzewczych (wraz z wymian � i przy
�czeniem 
�ród
a ciep
a na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne); 

� instalacja systemów ch
odz �cych, w tym równie � z zastosowaniem 
OZE; 

� modernizacja systemów wentylacji i klimatyzacji, 
� zastosowanie automatyki pogodowej; 
� zastosowanie systemów zarz �dzania budynkiem; 
� budowa lub modernizacja wewn�trznych instalacji odbiorczych wraz 

z likwidacj� dotychczasowych �róde
 ciep
a; 
� instalacja mikrokogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby w
asne; 
� instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach, lub 

je�li to wynika z przeprowadzonego audytu energetycznego, w 
budynkach spe
niaj�cych normy okre�lone w nowelizacji 
rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo wiada� 
budynki oraz ich usytuowanie; 

� opracowanie projektów modernizacji energetycznej st anowi�cych 
element projektu inwestycyjnego; 

� instalacja indywidualnych liczników ciep
a, ch
odu oraz ciep
ej wody 
u�ytkowej  

� instalacja zaworów podpionowych i termostatów, 
� tworzenie zielonych dachów i � �yj�cych, zielonych �cian�, 
� przeprowadzenie audytów energetycznych, jako elemen tu projektu 

inwestycyjnego. 
Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 

Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r. 

Typ beneficjentów � spó
dzielnie mieszkaniowe, 
� wspólnoty mieszkaniowe, 
� podmioty b�d�ce dostawcami us
ug energetycznych w rozumieniu 

dyrektywy 2012/27/UE. 
Organy wdra�aj�ce  NFO�iGW  

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Planowany Bud�et 
/�ród
o finansowania 

271,02 mln EUR, wk
ad ze �rodków UE (Fundusz Spójno �ci)  

 
Tabela nr 18 Opis �rodków w zakresie efektywno �ci energetycznej budynków  

Nazwa �rodka: 4. Poprawa efektywno�ci energetycznej, Cz��	 3 - Dop
aty do 
kredytów na budow � domów energooszcz �dnych 

Kategoria Fundusze 

Cel programu Oszcz�dno�� energii i ograniczenie lub unikni�cie emisji CO2 poprzez 
dofinansowanie przedsi�wzi�� poprawiaj�cych efektywno�� 
wykorzystania energii w nowobudowanych budynkach mieszkalnych. 

Dzia
ania obj�te 
programem 

Dofinansowanie mo�e by� udzielone na realizacj� przedsi�wzi�� 
polegaj�cych na: 
• budowie domu jednorodzinnego; 
• zakupie nowego domu jednorodzinnego; 
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• zakupie lokalu mieszkalnego w nowym budynku mieszkalnym 
wielorodzinnym. 

Przedsi�wzi�cie musi spe
nia� standard energetyczny okre�lony w 
wytycznych do programu. Wysoko�� dofinansowania uzale�niona jest od 
uzyskanego wska�nika rocznego jednostkowego zapotrzebowania na 
energi� u�ytkow� do celów ogrzewania i wentylacji, obliczonego z 
uwzgl�dnieniem wytycznych do programu oraz od spe
nienia innych 
warunków w nich wymienionych, w tym dotycz �cych sprawno�ci 
instalacji grzewczej i przygotowania wody u�ytkowej. 

Status (2) w trakcie realizacji � zako �czono nabór banków udzielaj �cych kredyty 
w ramach pierwszej transzy wynosz�cej 100 mln PLN. 

Czas trwania Od 2013 r. do 2022 r.  

Typ beneficjentów Osoby fizyczne 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca 

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca 

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
Formy bezzwrotne (dotacja na cz��ciow� sp
at� kapita
u kredytu 
bankowego) � 300 mln PLN 
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3.3 �rodki efektywno�ci energetycznej w instytucjach publicznych  

/�/���F��������������������������*�������A����	�������������� !"�

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE Pa�stwo Cz
onkowskie UE zapewnia, 

aby pocz�wszy od dnia 1 stycznia 2014 r. corocznie 3% ca
kowitej powierzchni 

ogrzewanych lub ch
odzonych budynków b �d�cych w
asno�ci� instytucji rz�dowych oraz 

przez te instytucje zajmowanych by
o poddawane renowacji w celu spe
nienia przynajmniej 

wymogów minimalnych dotycz �cych charakterystyki energetycznej, które dane pa �stwo 

ustali
o przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki 

energetycznej budynków. W zwi �zku z tym, �e art. 5 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE dopuszcza 

rozwi�zanie alternatywne do wdro�enia art. 5 ust. 1-5 tej dyrektywy, poni�ej przedstawiono 

charakterystyk� tego rozwi�zania dla Polski.  

1. Obliczenie warto�ci docelowej oszcz�dno�ci energii 

Przy obliczaniu warto�ci docelowej oszcz�dno�ci energii przyj�to nast�puj�ce za
o�enia: 

• Na podstawie definicji instytucji rz�dowych zawartej w dyrektywie 2012/27/UE oraz 

w Wytycznych35, do okre�lenia instytucji obj�tych obowi�zkiem spe
nienia wymogów 

okre�lonych w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE pos
u�ono si� wykazem 

centralnych organów rz �dowych zawartym w za
�czniku IV do dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (2004/18/WE) z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji 

procedur udzielania zamówie � publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi 

(Dz. U .UE. L. z 30.04.2004, z pó �n. zm.), za wyj�tkiem urz�dów wojewódzkich, 

samodzielnych publicznych zak
adów opieki zdrowotne j, wojewódzkich s �dów 

administracyjnych, s�dów powszechnych - rejonowych, okr �gowych i apelacyjnych 

ze wzgl�du na fakt, i� ich dzia
alno�� nie obejmuje ca
ego terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

• Od instytucji obj�tych obowi�zkiem spe
nienia wymogów okre �lonych w art. 5 ust. 1 

dyrektywy 2012/27/UE zebrano informacj� nt. powierzchni u�ytkowej budynków, 

warto�ci wspó
czynników przenikania ciep
a dla przegród z ewn�trznych, warto�ci 

wska�nika nieodnawialnej energii pierwotnej EP- na podstawie �wiadectw 

charakterystyki energetycznej - oraz warto�ci zu�ycia no�nika energii na potrzeby 

                                                 

#"
�  ���
��� :�(�%��� +��=(� 8��	��	@� ����%��
� ����%�?%
� ���
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ogrzewania oraz przygotowania ciep
ej wody u�ytkowej w przypadku braku 

�wiadectwa charakterystyki energetycznej. 

• W przypadku braku �wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku, na 

podstawie przekazanych danych o zu�yciu no�nika energii, oszacowano warto�� 

wska�nika EP dla budynku. 

• Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE przyj�to minimalne wymagania dotycz�ce 

charakterystyki energetycznej budynków, zarówno now o wznoszonych, jak 

i istniej�cych podlegaj�cych przebudowie. Wymagania te okre�lono w rozporz�dzeniu 

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. 

zmieniaj�cym rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powin ny 

odpowiada� budynki i ich usytuowanie, które wesz
o w �ycie w dniu 1 stycznia 

2014 r. W rozporz�dzeniu tym okre�lono nowe wymagania dotycz�ce ochrony 

cieplnej i energooszcz�dno�ci budynków oraz systemów technicznych zu �ywaj�cych 

energi� w budynku, a tak�e wskazano tzw. � �cie�k� doj�cia� do wymaga � 

okre�lonych na 2021 r. tak, aby osi�gn�� nieomal zerowy poziom energetyczny 

budynków. Dla budynków nowo budowanych okre �lono wymagania dotycz�ce 

maksymalnej warto�ci wska�nika nieodnawialnej energii pierwotnej, maksymalnej 

warto�ci wspó
czynników przenikania ciep
a oraz wymagania  dla instalacji: 

ogrzewania, wentylacji, przygotowania ciep
ej wody u�ytkowej oraz ch
odzenia. 

Dla budynków istniej �cych, podlegaj�cych przebudowie tj. robotom budowlanym, 

które powoduj � zmian� parametrów u �ytkowych lub technicznych istniej�cego 

obiektu budowlanego, z wyj�tkiem charakterystycznych parametrów - jak: kubatur a, 

powierzchnia zabudowy, wysoko��, d
ugo��, szeroko�� b�d� liczba kondygnacji, 

okre�lono wymagania dotycz�ce izolacyjno�ci cieplnej przegród - maksymalne 

warto�ci wspó
czynników przenikania ciep
a - oraz wymagan ia dla instalacji: 

ogrzewania, wentylacji, przygotowania ciep
ej wody u�ytkowej oraz ch
odzenia. 

W zestawieniu zamieszczono budynki, które w dniu 1 stycznia 2014 r. nie spe
ni� 

wymaga� dotycz�cych wspó
czynnika przenikania ciep
a dla przegród.   

• Zgodnie z Wytycznymi, przy podej�ciu alternatywnym powinno si� oszacowa� 

potencjaln� oszcz�dno�� energii, wyra�on� w GWh/rok, dla budynków, które nie 

spe
ni� wymaga� okre�lonych w rozporz�dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 

i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniaj�cym rozporz�dzenie w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiada � budynki i ich usytuowanie. 

Oszcz�dno�� t� nale�y obliczy�, jako ró �nic� pomi�dzy wska�nikiem nieodnawialnej 
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energii pierwotnej �EP� dla budynku po termomoderni zacji a wska�nikiem 

nieodnawialnej energii pierwotnej �EP� dla budynku istniej�cego, i pomno�y� j� 

przez powierzchni� budynku. Jednak�e ze wzgl�du na to, �e w wymienionym wy�ej 

rozporz�dzeniu wymagania dla budynków istniej �cych s� zale�ne od warto�ci 

wspó
czynnika przenikania ciep
a, a nie od wska �nika nieodnawialnej energii 

pierwotnej �EP�, na potrzeby oblicze � warto�ci docelowej przyj�to, �e po 

przeprowadzeniu przebudowy w budynku istniej�cym, warto�� wska�nika �EP� 

b�dzie równa maksymalnej warto �ci wska�nika �EP� dla budynku nowo wznoszonego 

okre�lonego w tym rozporz�dzeniu. 

Poni�ej przedstawiono zestawienie dla budynków o powierz chni u�ytkowej powy�ej 500 m2 

b�d�cych w
asno�ci� instytucji rz�dowych oraz przez te instytucje zajmowanych, które nie 

spe
niaj� minimalnych wymaga� dotycz�cych charakterystyki energetycznej ustalonych zgodnie 

z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków na 2014 r. 

Oszcz�dno�	 energii dla budynków o powierzchni u �ytkowej powy�ej 500 m2 b�d�cych 
w
asno�ci� instytucji rz�dowych oraz zajmowanych przez te instytucje, które nie spe
niaj� 
minimalnych wymaga� dotycz�cych charakterystyki energetycznej, ustalonych zgodnie z art. 4 
dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków (budynki nie 
spe
niaj� dopuszczalnej maksymalnej warto�ci wspó
czynnika przenikania ciep
a oraz 
dopuszczalnej maksymalnej warto�ci wska
nika �EP� okre �laj�cego roczne zapotrzebowanie 
na nieodnawialn� energi� pierwotn� na jednostk� powierzchni) na 2014 r. 
przeznaczenie 
budynków 

ilo�� 
budynków 

powierzchnia 
u�ytkowa 
 

warto�� wska�nika zapotrzebowania 
na nieodnawialn� energi� pierwotn� 
EP  

oszcz�dno�� 
energii  
 

�rednia wa�ona  wynikaj�ca z 
przepisów * ) 

- szt. m2 kWh/(m2•rok) kWh/(m2•rok) MWh/rok 
zamieszkania 
zbiorowego 

7 19416,20 437,93 220,00 4231,47 
9 30409,69 290,72 195,00 2910,76 

mieszkalny 
wielorodzinny 

4 3271,15 148,41 115,00 109,30 
11 12030,62 167,96 105,00 757,43 

u�yteczno�ci 
publicznej  

77 543825,34 260,35 190,00 38256,87 
51 227066,21 263,48 165,00 22361,09 

magazynowy, 
przemys
owy, 
gospodarczy 

1 874,40 517,46 235,00 246,98 
12 18743,85 309,48 210,00 1864,55 

 SUMA 172 855637,46     70738,45 
*) Warto�� wska�nika EP okre�laj�cego roczne zapotrzebowanie na nieodnawialn� energi� pierwotn� na 

jednostk� powierzchni okre�lona jest w rozporz�dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 
Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniaj�cym rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych, jakim 
powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie. Wymaganie to ustalono zgodnie z art. 4 dyrektywy 
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków.  

Ponadto, ze wzgl�du na brak informacji nt. standardu energetycznego dla 32 budynków o 
 �cznej 

powierzchni u�ytkowej 143418,66 m2, nie by
o mo�liwe okre�lenie oszcz�dno�ci energii dla 
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tych budynków. Na podstawie przeprowadzonych oblicz e� oszacowano, �e warto�� docelowa 

rocznej oszcz�dno�ci energii wynosi 3 % x 70738,45 = 2122 MWh. 

2. Opis rozwi�zania alternatywnego (art. 5 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE)  

Zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE, przyj�to nast�puj�ce alternatywne �rodki w celu 

zapewnienia wdro�enia art. 5 ust. 1-5 tej dyrektywy: 

• Spe
nienie minimalnych wymaga� dotycz�cych charakterystyki energetycznej zawartych 

w rozporz�dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 

5 lipca 2013 r. zmieniaj�cym rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych, 

jakim powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie. Zgodnie z Ocen� skutków 

regulacji sporz�dzon� dla tego rozporz�dzenia, wskutek jego wej�cia w �ycie roczne 

oszcz�dno�ci energii wynios� 513 GWh/rok. Jednak�e nale�y zauwa�y�, �e 

oszcz�dno�ci te dotycz� wszystkich nowo wznoszonych budynków u �yteczno�ci 

publicznej, a nie tylko budynków b �d�cych w
asno�ci� instytucji rz�dowych. Nie 

przeprowadzono tego typu oblicze� oddzielnie dla budynków instytucji rz �dowych, jak 

równie � dla budynków istniej �cych. 

• W ramach projektowanego Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko w latach 

2014-2020 utworzono Priorytet Inwestycyjny 4.iii. � Wspieranie efektywno�ci 

energetycznej i wykorzystywania odnawialnych �róde
 energii w sektorze publicznym i 

mieszkaniowym�. Program ten przyczyni si � do osi�gni�cia celów dotycz �cych 

zwi�kszenia efektywno�ci energetycznej, zwi�kszenia produkcji i wykorzystania 

odnawialnych �róde
 energii oraz redukcji emisji CO 2. Przewiduje si�, �e wsparcie w 

ramach tego priorytetu skierowane b�dzie g
ównie na kompleksow �, g
�bok� 

modernizacj� energetyczn� budynków u �yteczno�ci publicznej i budynków 

mieszkalnych wraz z wymian� wyposa�enia tych obiektów na energooszcz �dne. Szacuje 

si�, �e dzi�ki temu dofinansowaniu oszcz�dno�� energii wyniesie 300 MWh/rok. Nale�y 

jednak zauwa�y�, �e program ten dotyczy zarówno budynków nale ��cych do sektora 

finansów publicznych, jak i budynków mieszkalnych w ielorodzinnych. Priorytetowo 

wspierane b�d� budynki publiczne spe
niaj�ce nast�puj�ce kryteria: 

1) budynki centralnych organów rz �dowych obejmuj�cych dzia
alno�ci� ca
e 

terytorium RP (por. art. 2 pkt 9 dyrektywy 2012/27/UE); 

2) budynki o ca
kowitej powierzchni u�ytkowej wynosz�cej ponad 500 m 2 stanowi�ce 

w
asno�� instytucji rz�dowych oraz przez nie zajmowane, które na dzie � 1 stycznia 

ka�dego roku nie spe
niaj� krajowych minimalnych wymogów dotycz �cych 
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charakterystyki energetycznej ustalonych w stosowaniu art. 4 dyrektywy 

2010/31/UE (zgodnie z art. 5 ust. 1, akapit 2).  

3) Z pomini�ciem budynków zabytkowych (budynki spe
niaj �ce postanowienia art. 4 

ust. 2 lit a dyrektywy 2010/31/UE oraz art. 5 ust. 2 lit. 2 dyrektywy 2012/27/UE) 

• Programy realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki 

Wodnej w zakresie oszcz�dno�ci energii dla budynków nale ��cych do sektora finansów 

publicznych, m. in.: 

− Program Operacyjny (PL04) �Oszcz �dzanie energii i promowanie 

odnawialnych �róde
 energii�, 

− Poprawa efektywno�ci energetycznej. Cz��� 2 - LEMUR - Energooszcz�dne 

Budynki U�yteczno�ci Publicznej; 

− Program priorytetowy �System zielonych inwestycji ( GIS � Green Investment 

Scheme) Cz��� 5) Zarz�dzanie energi� w budynkach wybranych podmiotów 

sektora finansów publicznych�, 

− Program priorytetowy Edukacja ekologiczna na 2014 rok. 

Programy te koncentruj� si� na promowaniu oszcz�dno�ci energii poprzez realizacj� 

projektów termomodernizacji, podnoszenie poziomu �wiadomo�ci ekologicznej i 

kszta
towanie postaw ekologicznych spo
ecze�stwa poprzez promowanie zasad 

zrównowa �onego rozwoju. Celem programów jest ograniczenie lu b unikni�cie emisji 

dwutlenku w�gla poprzez dofinansowanie przedsi�wzi�� poprawiaj�cych efektywno�� 

wykorzystania energii w budynkach wybranych podmiotów sektora finansów 

publicznych. 

• Stosowanie odnawialnych �róde
 energii w budynkach u �ytkowanych przez sektor 

finansów publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2a usta wy z 7 lipca 1994 r.- Prawo 

budowlane, jednostki sektora finansów publicznych p rzy wznoszeniu budynków oraz 

przy planowanej przebudowie lub przedsi�wzi�ciu s
u��cemu poprawie efektywno�ci 

energetycznej zach�cane s� do rozwa�enia stosowania odnawialnych �róde
 energii. 

• Planowane jest opracowanie poradnika dotycz�cego zastosowania �rodków poprawy 

efektywno�ci energetycznej w budownictwie mieszkaniowym jedno- i wielorodzinnym 

oraz w budynkach u�yteczno�ci publicznej. Poradnik ten b�dzie ogólnodost �pny na 

stronie internetowej obs
uguj�cej ministra w
a�ciwego do spraw budownictwa, lokalnego 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. B�dzie zawiera
 

opis przedsi�wzi�� wp
ywaj�cych na popraw� efektywno�ci energetycznej budynków, 

wskazówki dotycz �ce zmiany zachowa� s
u��cych poprawie efektywno�ci energetycznej 
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oraz opis istniej�cych systemów wsparcia poprawy efektywno �ci energetycznej 

budynków. 

Maj�c powy�sze na uwadze szacuje si�, �e dzi�ki ww. podej�ciom alternatywnym, cel rocznej 

oszcz�dno�ci energii wynosz�cy 2122 MWh/rok zostanie osi�gni�ty.   

Tabela nr 19 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
Nazwa �rodka:  
 

1. Program Operacyjny PL 04 ��Oszcz �dzanie energii i promowanie 
odnawialnych 
róde
 energii� w ramach Mechanizmu 
Finansowego EOG w latach 2009-2014 (obszar nr 5 - efektywno�	 
energetyczna i obszar nr 6 � energia odnawialna) 

Kategoria  Fundusze  
Cel programu  Celem programu jest redukcja emisji gazów cieplarnianych i 

zanieczyszcze� powietrza oraz zwi�kszenie udzia
u energii pochodz�cej 
ze �róde
 odnawialnych w ogólnym bilansie zu �ycia energii.  

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Termomodernizacja budynków u �yteczno�ci publicznej. 
Prace niezb�dne do osi�gni�cia ni�szego poziomu zu�ycia energii 
elektrycznej potrzebnej do u�ytkowania budynków. 
Modernizacj� lub zast�pienie istniej�cych �róde
 energii (wraz 
z wymian� lub przebudow� przestarza
ych lokalnych sieci) 
zaopatruj�cych budynki u�yteczno�ci publicznej nowoczesnymi, 
energooszcz�dnymi i ekologicznymi �ród
ami ciep
a lub energii 
elektrycznej o 
�cznej mocy nominalnej do 5 MW w tym: pochodz�cymi 
ze �róde
 odnawialnych lub �ród
ami ciep
a i energii elektrycznej 
wytwarzanych w skojarzeniu (kogeneracji/ trigeneracji). 
Instalacja, modernizacja lub wymiana w�z
ów cieplnych o 
 �cznej mocy 
nominalnej do 3 MW, zaopatruj�cych budynki u�yteczno�ci publicznej.  

Status (2) w trakcie realizacji � pierwszy konkurs przeprowadzono w 2013 r., 
realizowany jest uzupe
niaj�cy nabór wniosków (do 15.09.2014 r.) 

Czas trwania Od 2013 r. do 2016 r. 

Typ beneficjentów Jednostki sektora finansów public znych lub podmioty niepubliczne 
realizuj�ce zadania publiczne. 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca  

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/ 
	ród
o finansowania 

55,9 mln EUR (232 mln PLN) � obszar nr 5 
11,5 mln EUR (47,7 mln PLN) � obszar nr 6 
Mechanizm Finansowy EOG w latach 2009-2014 

 
Tabela nr 20 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
Nazwa �rodka:  
 

2. System Zielonych Inwestycji. Cz��	 5 - Zarz�dzanie energi� w 
budynkach wybranych podmiotów sektora finansów publ icznych  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Ograniczenie lub unikni�cie emisji dwutlenku w�gla poprzez 
dofinansowanie przedsi�wzi�� poprawiaj�cych efektywno�� 
wykorzystania energii w budynkach wybranych podmiotów sektora 
finansów publicznych. 
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Termomodernizacja budynków, w tym zmiany wyposa �enia obiektów w 
urz�dzenia o najwy�szych, uzasadnionych ekonomicznie standardach 
efektywno�ci energetycznej zwi�zanych bezpo�rednio z prowadzon� 
termomodernizacj� obiektów w szczególno �ci: 
� ocieplenie obiektu, 
� wymiana okien, 
� wymiana drzwi zewn�trznych, 
� przebudowa systemów grzewczych (wraz z wymian � �ród
a 

ciep
a), 
� wymiana systemów wentylacji i klimatyzacji, 
� przygotowanie dokumentacji technicznej dla przedsi�wzi�cia, 
� zastosowanie systemów zarz �dzania energi� w budynkach, 
� wykorzystanie technologii odnawialnych �róde
 energii, 
� wymiana o�wietlenia wewn�trznego na energooszcz�dne (jako 

dodatkowe zadanie realizowane równolegle z termomod ernizacja 
obiektów). 

Status  (2) w trakcie realizacji � od 2010 r. przep rowadzono 2 konkursy w cz. A 
i 1 konkurs w cz. B, w ramach zawartych umów s � realizowane projekty. 

Czas trwania Od 2010 r. do 2015 r.  

Typ beneficjentów  Cz��� A 
� Polska Akademia Nauk oraz utworzone przez ni� instytuty 

naukowe; 
� pa�stwowe instytucje kultury; 
� samorz�dowe instytucje kultury dzia
aj�ce w oparciu o ustaw� o 

organizowaniu i prowadzeniu dzia
alno�ci kulturalnej; 
� instytucje gospodarki bud�etowej; 
� komendy powiatowe i miejskie pa�stwowej straty po�arnej. 

Cz��� B 
Pa�stwowe jednostki bud�etowe.  

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca   

NFO�iGW  

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et /	ród
o 
finansowania 

�rodki pochodz�ce z transakcji sprzeda�y jednostek przyznanej emisji 
AAU lub innych �rodków NFO �iGW:  
605 mln PLN - Formy bezzwrotne (dotacje)  

 
Tabela nr 21 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
Nazwa �rodka:   3. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 

(Dzia
anie 9.3) Termomodernizacja obiektów u �yteczno�ci 
publicznej   

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem dzia
ania jest zmniejszenie zu�ycia energii w sektorze 
publicznym.  
Ponadto przygotowanie planów gospodarki niskoemisyj nej przyczyni si� 
do spe
nienie standardów jako �ci powietrza okre�lonych w dyrektywie 
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 maja 2008 r. w 
sprawie jako�ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE). 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

57 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Przyk
adowe rodzaje projektów:  
Termomodernizacja obiektów u �yteczno�ci publicznej wraz z wymian� 
wyposa�enia tych obiektów na energooszcz �dne w tym: 
� ociepleniem obiektu,  
� wymian� okien, drzwi zewn�trznych oraz o�wietlenia na 

energooszcz�dne,  
� przebudow� systemów grzewczych (wraz z wymian � �ród
a ciep
a), 

systemów wentylacji i klimatyzacji.  
Przygotowanie dokumentacji technicznej dla projektó w, w tym 
dokumentacji inwestycyjnej dla projektu systemowego 
termomodernizacji publicznych budynków artystycznyc h. 
Sporz�dzanie/aktualizowanie planów gospodarki niskoemisyj nej w 
gminach. 
W ramach wsparcia planów gospodarki niskoemisyjnej gminy uzyskaj� 
wsparcie na dzia
ania obligatoryjne, tj.: 
� opracowanie, b�d� aktualizacja planu, 
� stworzenie w gminie bazy danych zawieraj�cej wyselekcjonowane i 

usystematyzowane informacje pozwalaj�ce na ocen� gospodarki 
energi� w gminie oraz w jej poszczególnych sektorach i obi ektach, 
oraz inwentaryzacj� emisji gazów cieplarnianych, 

� szkolenia dla pracowników gmin na temat problematyk i zwi�zanej z 
tworzeniem planów gospodarki niskoemisyjnej, 

� informacja i promocja dotycz�ca udzia
u dofinansowania POI� w 
stworzeniu planów gospodarki niskoemisyjnej oraz up ublicznianie 
informacji o opracowaniu planów. 

Dodatkowo mo�liwe jest uzyskania wsparcia na dzia
ania fakultatywne 
tj.: 
� opracowanie elementów wykorzystywanych w opracowywa nych 

b�d� aktualizowanych planach (lub za
o�eniach do planów) 
zaopatrzenia w ciep
o, energi� elektryczn� i gaz,  

� przeprowadzenie strategicznej oceny oddzia
ywania na �rodowisko.  
Status (1) zako�czony 

Czas trwania Od 2007 r. do 2014 r. 
Typ beneficjentów  Jednostki sektora finansów publi cznych tj:  

- jednostki samorz�du terytorialnego oraz ich grupy - zwi�zki, 
stowarzyszenia i porozumienia JST,  

- pa�stwowe jednostki bud�etowe,  
- podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji 

obowi�zków w
asnych jednostek samorz �du terytorialnego 
nieb�d�ce przedsi�biorcami,  

- organy w
adzy publicznej, w tym organy administracji rz�dowej, 
organy kontroli pa�stwowej i ochrony prawa, s�dy i trybuna
y,  

- organy policji, stra�y po�arnej (w tym równie � OSP), stra�y 
miejskiej,  

- pa�stwowe szko
y wy�sze,  
- samodzielne publiczne zak
ady opieki zdrowotne.  

Organizacje pozarz�dowe, ko�cio
y, ko�cielne osoby prawne i ich 
stowarzyszenia oraz inne zwi�zki wyznaniowe.  

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca  

NFO�iGW 
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Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

128,72 mln EUR, w tym: 
109,41 mln EUR- �rodki z Funduszu Spójno �ci UE 
19,31 mln EUR- �rodki publiczne krajowe36 

/�/���F������������������-�$������*�������A�����������	�������������� !"�

Pe
nienie wzorcowej roli przez administracj� publiczn� realizowane jest na podstawie ustawy, 

która okre �la mi�dzy innymi zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywno�ci 

energetycznej. Zgodnie z art. 10 ustawy jednostka sektora publicznego realizuj�c swoje zadania 

stosuje, co najmniej dwa z pi�ciu wyszczególnionych �rodków poprawy efektywno �ci 

energetycznej. W�ród tych �rodków wskazano przedsi �wzi�cia termomodernizacyjne, zgodnego 

z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów. 

Realizacja wskazanych w audycie energetycznym przedsi�wzi�� termomodernizacyjnych 

zalecana jest w zale�no�ci od ich op
acalno�ci ekonomicznej. Przedsi�wzi�cia te mo�na 

sfinansowa� ze �rodków Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej.  

Instytucje publiczne pe
ni� wzorcow� rol� równie � poprzez promocj� budynków o niskim 

zu�yciu energii. Dofinansowanie ze �rodków UE dla budynków u �yteczno�ci publicznej � tj. 

budowy szkó
, szpitali itd. powinno by � udzielane przede wszystkim, a po 2015 r. wy
�cznie, dla 

budynków o podwy �szonej efektywno�ci energetycznej, w tym przede wszystkim o niskim 

zu�yciu energii. Planowane jest równie � promowanie projektów demonstracyjnych 

i pilota�owych w zakresie budowy budynków u �yteczno�ci publicznej o niskim zu�yciu energii. 

Maj�c na wzgl�dzie pilota�owy charakter takich dzia
a� komponent dotacyjny powinien by� 

wy�szy, ni� w przypadku konwencjonalnych dzia
a� zwi�zanych z termomodernizacj� 

budynków u �yteczno�ci publicznej.  

Tabela nr 22 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
Nazwa �rodka:  
 

4. Poprawa efektywno�ci energetycznej. Cz��	 2 � LEMUR 
Energooszcz�dne Budynki U�yteczno�ci Publicznej  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem programu jest unikniecie emisji CO2 w zwi�zku z projektowaniem 
i budow� nowych energooszcz�dnych budynków u �yteczno�ci publicznej 
oraz zamieszkania zbiorowego. 

Dzia
ania obj�te 
programem  

Inwestycje polegaj�ce na projektowaniu i budowie lub tylko budowie, 
nowych budynków u �yteczno�ci publicznej i zamieszkania zbiorowego.  

Status (2) w trakcie realizacji � og
oszono pierwsz y konkurs, nabór wniosków 
w trybie ci�g
ym do 31.12.2014 r. 

                                                 

#6
� ��
�����%�?%
�7I;	R����$0���#@�'���@AA������	����L��)A ���
���A+�����A ���
�������N�

�



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

59 

Czas trwania Od 2014 r. do 2023 r. 

Typ beneficjentów � podmioty sektora finansów publicznych, z wy
 �czeniem 
pa�stwowych jednostek bud�etowych, 

� samorz�dowe osoby prawne, spó
ki prawa handlowego, w który ch 
jednostki samorz�du terytorialnego posiadaj� 100% udzia
ów lub 
akcji i które powo
ane s � do realizacji zada� w
asnych gminy 
wskazanych w ustawach,  

� organizacje pozarz�dowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, 
a tak�e ko�cio
y i inne zwi�zki wyznaniowe wpisane do rejestru 
ko�cio
ów i innych zwi �zków wyznaniowych oraz ko �cielne osoby 
prawne, które realizuj � zadania publiczne na podstawie odr�bnych 
przepisów. 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca  

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca   

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
30 mln PLN- Formy bezzwrotne (dotacje),  
270 mln PLN �Formy zwrotne (po �yczki)  

 

Tabela nr 23 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
Nazwa �rodka:   5. Efektywne wykorzystanie energii. Cz��	 6 � SOWA 

Energooszcz�dne o�wietlenie uliczne  
Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem dzia
ania jest ograniczenie emisji dwutlenku w�gla poprzez 
dofinansowanie przedsi�wzi�� poprawiaj�cych efektywno�� 
energetyczn� systemów o �wietlenia ulicznego.  

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Dofinansowanie mo�e by� udzielone na realizacje przedsi�wzi�� 
polegaj�cych na: 
� modernizacji o�wietlenia ulicznego (m.in. wymiana: �róde
 �wiat
a, 

opraw, zap
onników, kabli zasilaj �cych, s
upów, monta � nowych 
punktów �wietlnych w ramach modernizowanych ci�gów 
o�wietleniowych, je�eli jest to niezb�dne do spe
nienia normy 
PN EN 13201); 

� monta�u urz�dze� do inteligentnego sterowania o�wietleniem; 
�  monta�u sterowalnych uk
adów redukcji mocy oraz stabiliza cji 

napi�cia zasilaj�cego. 
Status (2) w trakcie realizacji � od 2013 r. przepr owadzono jeden konkurs, 

wyniki og
oszono w pa�dzierniku 2013 r. 

Czas trwania Od 2013 r. do 2017 r.  

Typ beneficjentów Jednostki samorz �du terytorialnego posiadaj�ce tytu
 do dysponowania 
infrastruktur� o�wietlenia ulicznego w zakresie realizowanego 
przedsi�wzi�cia. 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca   

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 
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Bud�et/�ród
o 
finansowania 

347,2 mln PLN, w tym: 
151,2 mln PLN - Formy bezzwrotne (dotacje) 
196 mln PLN - Formy zwrotne (po�yczki)  
�rodki pochodz�ce z transakcji sprzeda�y jednostek przyznanej emisji 
AAU lub innych �rodków NFO �iGW.   

3.3.3 Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020, ze �rodków 

Funduszu Spójno �ci, realizowane b�d� mi�dzy innymi dzia
ania w obszarze efektywno�ci 

energetycznej w sektorze publicznym, finansowane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 4.iii. - 

Wspieranie efektywno�ci energetycznej, inteligentnego zarz�dzania energi� i wykorzystania 

odnawialnych �róde
 energii w infrastrukturze publicznej, w tym w  budynkach publicznych, 

i w sektorze mieszkaniowym. Priorytetowo wspierane b�d� projekty dotycz�ce budynków 

administracji publicznej, co wynika z dokumentu pt. �Wspieranie Inwestycji w Modernizacj � 

Budynków�, opracowanego na podstawie art. 4 dyrekty wy 2012/27/UE oraz Krajowego Planu 

maj�cego na celu zwi�kszenie liczby budynków o niskim zu �yciu energii, opracowywanego na 

podstawie art. 9 dyrektywy 2010/31/UE.  

Projekty dotycz�ce modernizacji energetycznej budynków b �d� musia
y by� zgodne 

z rozporz�dzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiada� budynki oraz ich usytuowanie, którego nowelizacja 

przewiduj�ca zwi�kszenie wymaga� w zakresie efektywno�ci energetycznej wesz
a w �ycie 

w dniu 1 stycznia 2014 r. oraz rozporz�dzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 

3 czerwca 2014 r. w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku 

i lokalu mieszkalnego lub cz��ci budynku stanowi�cej samodzielna ca
o�� techniczno-u�ytkow� 

oraz sposobu sporz�dzania i wzorów �wiadectw ich charakterystyki energetycznej. 

Tabela nr 24 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w instytucjach publicznych  
 
Nazwa �rodka:   

6. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 
(Priorytet Inwestycyjny 4.iii.) - Wspieranie efektywno�ci 
energetycznej, inteligentnego zarz�dzania energi� i 
wykorzystania odnawialnych 
róde
 energii w infrastrukturze 
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze 
mieszkaniowym.  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem interwencji b�dzie poprawa stanu �rodowiska w skali lokalnej 
dzi�ki ograniczeniu emisji zanieczyszcze� szczególnie szkodliwych dla 
jako�ci �ycia ludzi. Podejmowane dzia
ania zapewni� równocze �nie 
realne wsparcie dla realizacji celów zwi �zanych z popraw� jako�ci 
powietrza zawartych w programach ochrony powietrza.     
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Wsparcie skierowane b�dzie na tzw. g
�bok� kompleksow� modernizacj� 
energetyczn� budynków u �yteczno�ci publicznej (m.in. budynki 
u�yteczno�ci publicznej obj�te obowi�zkiem modernizacji energetycznej 
na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie 
efektywno�ci energetycznej).  
Projekty, które mog � uzyska� wspó
finansowanie, musz � by� zgodne 
z planami gospodarki niskoemisyjnej. W zwi�zku z tym dzia
ania 
zwi�zane z modernizacj� energetyczn� budynków u �yteczno�ci 
publicznej b�d� promowa
y jej kompleksowy wymiar (tzw. g
�boka 
kompleksowa modernizacja oparta o system monitorowania i zarz�dzania 
energi�). Maj�c na uwadze uzyskanie efektu synergii i zwi�kszenia 
efektywno�ci energetycznej oraz ochrony powietrza, projekty z zakresu 
modernizacji energetycznej budynków powinny by � realizowane 
w po
�czeniu z budow�/modernizacj� sieci dystrybucji ciep
a lub ch
odu 
oraz wysokosprawnymi �ród
ami ciep
a. 
Dofinansowanie b�dzie udzielane na projekty inwestycyjne dotycz�ce 
kompleksowej, efektywnej kosztowo modernizacji energetycznej 
budynków. Instalacje do produkcji ch
odu mog � stanowi� element 
projektu, je�li ich zakup i monta� wynika z przeprowadzonego audytu 
energetycznego obiektu oraz nie wp
ynie to na zwi�kszenie 
zapotrzebowania obiektu na energi�. 
Wsparcie projektów inwestycyjnych dotycz �cych g
�bokiej 
kompleksowej modernizacji energetycznej budynków u �yteczno�ci 
publicznej obejmuje takie elementy jak: 
• ocieplenie obiektu, wymiana okien, drzwi zewn�trznych oraz 

o�wietlenia na energooszcz�dne; 
• przebudowa systemów grzewczych (wraz z wymian � i przy
�czeniem 

�ród
a ciep
a na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne); 
• instalacja systemów ch
odz �cych, w tym równie � z zastosowaniem 

OZE; 
• modernizacja systemów wentylacji i klimatyzacji; 
• zastosowanie automatyki pogodowej; 
• zastosowanie systemów zarz �dzania budynkiem; 
• budowa lub modernizacja wewn�trznych instalacji odbiorczych oraz 

likwidacj� dotychczasowych �róde
 ciep
a; 
• instalacja mikrokogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby w
asne; 
• instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach, lub 

je�li to wynika z przeprowadzonego audytu energetycznego, w 
budynkach spe
niaj�cych normy okre�lone w nowelizacji 
rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo wiada� 
budynki oraz ich usytuowanie; 

• opracowanie projektów modernizacji energetycznej st anowi�cych 
element projektu inwestycyjnego; 

• instalacja indywidualnych liczników ciep
a, ch
odu oraz ciep
ej wody 
u�ytkowej; 

• instalacja zaworów podpionowych i termostatów; 
• tworzenie zielonych dachów i � �yj�cych, zielonych �cian�, 
• przeprowadzenie audytów energetycznych, jako elemen tu projektu 

inwestycyjnego. 
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Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania  Od 2015 r. do 31.12.2023 r.   
Typ beneficjentów • pa�stwowe jednostki bud�etowe, 

• podmioty b�d�ce dostawcami us
ug energetycznych w rozumieniu 
dyrektywy 2012/27/UE.  

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca   

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Planowany bud�et 
/�ród
o finansowania 

180,70 mln EUR, wk
ad ze �rodków UE (Fundusz Spójno �ci)  

 

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020  

Wspieranie efektywno�ci energetycznej, inteligentnego zarz�dzania energi� i wykorzystania 

odnawialnych �róde
 energii w infrastrukturze publicznej, w tym w  budynkach publicznych, 

i w sektorze mieszkaniowym b�dzie wdra�any równie � na poziomie Regionalnych Programów 

Operacyjnych ze �rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Podzia
 

interwencji pomi�dzy POIi� a RPO uregulowany zosta
 zapisami linii demarkacyjnej. Obszar 

interwencji obejmuje szeroki katalog dzia
a� przyczyniaj�cych si� do kompleksowej 

modernizacji energetycznej budynków u �yteczno�ci publicznej i budynków mieszkaniowych, 

a tak�e realizacj� audytów energetycznych dla tych inwestycji. Szczeg ó
owe informacje 

dotycz�ce m.in. typów przyk
adowych inwestycji oraz potenc jalnych beneficjentów zostan � 

przedstawione w dokumentach wdro�eniowych RPO np. w Szczegó
owym Opisie Priorytetów 

Inwestycyjnych.   

3.4. �rodki efektywno�ci energetycznej w przemy�le i M�P 
W art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE zawarto wymóg  podawania szczegó
owych 

informacji dotycz�cych wszystkich �rodków efektywno �ci energetycznej, które s � pomocne we 

wdra�aniu g
ównych elementów dyrektywy. W niniejszej cz ��ci przedstawiono informacje 

o �rodkach efektywno�ci energetycznej odnosz�cych si� do przemys
u, w tym równie � takich, 

które zastosowano w celu wspierania zwi �kszenia efektywno�ci energetycznej w�ród ma
ych, 

�rednich (M�P) i du�ych przedsi�biorstw.  

Dzia
ania zwi�zane z popraw� efektywno�ci energetycznej w sektorze przedsi�biorstw 

wspierane b�d� mi�dzy innymi ze �rodków Funduszu Spójno �ci w ramach Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko na lata 2014-2020 (Priorytetu Inwestycyjnego 4.ii. - 

Promowanie efektywno�ci energetycznej i korzystania z odnawialnych �róde
 energii 

w przedsi�biorstwach. 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

63 

Tabela nr 25 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P 
Nazwa �rodka:   1. Wsparcie przedsi�biorców w zakresie niskoemisyjnej 

i zasobooszcz�dnej gospodarki. Cz��	 1 - Audyt 
energetyczny/elektroenergetyczny przedsi�biorstwa   

Kategoria  Fundusze;  
Obowi�zek sporz�dzania audytu energetycznego dla du�ych 
przedsi�biorstw  

Cel programu  Celem programu jest uruchomienie dzia
a� inwestycyjnych na rzecz 
wzrostu efektywno�ci energetycznej gospodarki, obejmuj�cych 
mechanizm wsparcia i prowadz�cych do uzyskania wymiernych 
oszcz�dno�ci energii i ograniczenia zu�ycia energii u odbiorcy 
ko�cowego. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Dofinansowaniem obj�te s� audyty energetyczne procesów 
technologicznych, audyty elektroenergetyczne budynków i 
wewn�trznych sieci przemys
owych, audyty energetyczne �róde
 energii 
elektrycznej, ciep
a i ch
odu, audyty energetyczne zewn�trznych sieci 
ciep
owniczych i budynków.  

Status (2) w trakcie realizacji - zrealizowano 16 konkursów, dofinansowanie (na 
podstawie zawartych umów) udzielono na 188 audytów energetycznych. 

Czas trwania Od 2011 r. do 2017 r. 

Typ beneficjentów Sektor przemys
u tj. przedsi �biorcy zu�ywaj�cy sumarycznie (energia 
elektryczna i ciep
o) powy�ej 20 GWh/rok  

Organ/instytucja 
wdra�aj�ca  

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca   

Ministerstwo �rodowiskai 

Bud�et /�ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
40 mln PLN � Formy bezzwrotne (dotacje). 

 
Tabela nr 26 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P  
Nazwa �rodka:   2. Wsparcie przedsi�biorców w zakresie niskoemisyjnej 

i zasobooszcz�dnej gospodarki. Cz��	 2 � Zwi �kszenie 
efektywno�ci energetycznej  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem projektu programu jest wzrost efektywno�ci energetycznej 
przedsi�biorstw, który b �dzie polega
 na dzia
aniach inwestycyjnych, 
obejmuj�cych mechanizm wsparcia i prowadz�cych do efektywnego 
wykorzystania energii lub uzyskania wymiernych oszcz�dno�ci energii, 
a przedsi�wzi�cie inwestycyjne obj�te dofinansowaniem musi wynika� 
z rekomendacji audytu energetycznego, gdzie efekt energetyczny nie 
mo�e by� ni�szy ni� 7%. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

W szczególno �ci, zakres rzeczowy przedsi�wzi�� obejmie: 
Wdra�anie systemów zarz �dzania energi� i jako�ci� oraz wdra�anie 
systemów zarz �dzania sieciami elektroenergetycznymi w obiektach 
przedsi�biorstw. 
Technologie racjonalizacji zu�ycia energii elektrycznej poprzez: 

� energooszcz�dne systemy nap�dowe, 
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� systemy sterowania nap�dami np. poprzez instalacje 
agodnego 
rozruchu, 

� energooszcz�dne silniki, 
� falowniki do pomp i wentylatorów, 
� energooszcz�dne spr��arki i systemy ich sterowania, 
� wewn�trzne sieci przesy
owe energii, w tym ograniczenie 

przep
ywów mocy biernej, 
� energooszcz�dne systemy o�wietleniowe, 
� prostowniki nap�dów sieciowych, 
� transformatory o wy�szej sprawno�ci w lokalnych systemach 

elektroenergetycznych i wewn�trznych sieciach dystrybucyjnych. 
Technologie racjonalizacji zu�ycia ciep
a poprzez: 

� izolacje i odwadnianie systemów parowych, 
� odnawialne �ród
a energii, w tym systemy geotermalne, kolektory  

s
oneczne, pompy ciep
a, 
� termomodernizacja budynków przemys
owych i biurowyc h, 
� rekuperacja i odzyskiwanie ciep
a z procesów i urz �dze�, 
� modernizacja wewn�trznych sieci grzewczych, 
� wykorzystanie energii odpadowej z procesów przemys
 owych, 
� budowa/modernizacja w
asnych (wewn�trznych) �róde
 energii, 

w tym z uwzgl�dnieniem kogeneracji. 
Modernizacj� procesów przemys
owych w zakresie efektywno �ci 
energetycznej. 

Status (2) w trakcie realizacji � od 2013 r. przepr owadzono 13 konkursów, 
wp
yn�
o 27 wniosków od przedsi �biorstw z bran�y chemicznej, 
mineralnej, hutniczej oraz transportu, kolejny konkurs planowany do 
og
oszenia w 2015 r. 

Czas trwania Od 2013 r. do 2017 r.  

Typ beneficjentów  Sektor przemys
u tj. przedsi �biorcy zu�ywaj�cy sumarycznie (energia 
elektryczna i ciep
o) powy�ej 20 GWh energii w ci�gu roku. 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca   

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
780 mln PLN - Formy zwrotne (po�yczki). 

 

Tabela nr 27 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P  
Nazwa �rodka:  
 

3. Program dost�pu do instrumentów finansowych dla M �P 
(PolSEFF) 

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  PolSEFF to Program Finansowania Rozwoju Energii Zrównowa �onej 
w Polsce, z lini� kredytow� o warto�ci �150 milionów. Ofert � PolSEFF 
skierowano do ma
ych i �rednich przedsi�biorstw (M�P), 
zainteresowanych inwestycj� w nowe technologie i urz�dzenia 
obni�aj�ce zu�ycie energii lub wytwarzaj�ce energi� ze �róde
 
odnawialnych.  
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Finansowanie w formie kredytu lub leasingu w wysoko�ci do 1 mln EUR 
za po�rednictwem uczestnicz�cych w Programie instytucji finansowych 
(banków i instytucji leasingowych). 
� Przedsi�wzi�cia inwestycyjne - pozwalaj�ce na osi�gni�cie, co 

najmniej 20% oszcz�dno�ci zu�ywanej energii. 
� Przedsi�wzi�cia inwestycyjne zwi�kszaj�ce efektywno�� 

wykorzystania energii, które umo �liwiaj� zmniejszenie zu�ycia 
energii w budynkach komercyjnych i administracyjnych M�P o 30%. 

� Inwestycje w odnawialne �ród
a energii. 
� Inwestycje obejmuj�ce wybrane technologie - inwestycje w 

przedsi�wzi�cia i urz�dzenia wybrane z przygotowanej listy 
technologii.  

Status (1) zako�czony 
Czas trwania Od 2011 r. do 2014 r. 
Typ beneficjentów  Ma
e i �rednie przedsi�biorstwa (M�P)  

Instytucja wdra�aj�ca  Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)  

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca   

EBOR/Ministerstwo Gospodarki 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

�rodki EBOR: 
180 mln EUR  

 
Tabela nr 28 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P  
Nazwa �rodka:  4. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 

(Dzia
anie 9.1) � Wysokosprawne wytwarzanie energii   
Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Zwi�kszenie sprawno�ci wytwarzania energii elektrycznej i ciep
a. 
W ramach dzia
ania wspierane s� inwestycje w zakresie przebudowy 
i budowy jednostek wytwarzania energii elektrycznej oraz ciep
a 
w skojarzeniu spe
niaj�ce wymogi wysokosprawnej kogeneracji. 
Promowanie wysokosprawnej kogeneracji na podstawie zapotrzebowania 
na ciep
o u�ytkowe stanowi jeden z priorytetów UE ze wzgl �du na 
wydajno�� wykorzystania energii pierwotnej, unikania strat sieciowych 
oraz ograniczania emisji szkodliwych substancji. 

Dzia
ania obj�te 
programem  

Budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej 
i ciep
a w skojarzeniu, w wyniku której jednostki t e b�d� spe
nia
y 
wymogi dla wysokosprawnej kogeneracji okre�lone w dyrektywie 
2004/8/WE.  
Budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania ciep
a, w wyniku której 
jednostki te zostan� zast�pione jednostkami wytwarzania energii 
w skojarzeniu spe
niaj�cymi wymogi dla wysokosprawnej kogeneracji 
okre�lone w dyrektywie 2004/8/WE. 

Status (1) zako�czony  

Czas trwania Od 2007 r. do 2014 r. 
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Typ beneficjentów  � Przedsi�biorcy. 
� Jednostki samorz�du terytorialnego (JST) oraz ich grupy - zwi�zki, 

stowarzyszenia i porozumienia JST. 
� Podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji 

obowi�zków w
asnych jednostek samorz �du terytorialnego. 
Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca   

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca 

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Bud�et/ �ród
o 
finansowania 

46,66 mln EUR � �rodki z Funduszu Spójno �ci UE37 
8,81 mln EUR � �rodki publiczne krajowe38 

 

Tabela nr 29 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P  
Nazwa �rodka:  5. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 

(Dzia
anie 9.2) � Efektywna dystrybucja energii  
Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Zmniejszenie strat energii powstaj�cych w procesie dystrybucji energii 
elektrycznej i ciep
a.  

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

W ramach dzia
ania realizowane s� kompleksowe projekty z zakresu 
budowy (w miejsce istniej�cego systemu) lub przebudowy 
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych wysokiego, �redniego 
i niskiego napi�cia, maj�cych na celu ograniczenie strat sieciowych 
(wymiana transformatorów o niskiej sprawno �ci energetycznej, 
skracanie bardzo d
ugich ci�gów liniowych, zmiana przekrojów 
przewodu w celu dostosowania ich do obecnych temperatur sieci oraz 
inne równowa �ne, co do efektu �rodowiskowego, typy projektów). 
W ramach dzia
ania wspierane s� równie � inwestycje w zakresie 
przebudowy i budowy (w miejsce istniej�cego systemu) sieci 
dystrybucji ciep
a o najwi�kszym potencjale obni�enia strat energii.  
Do dofinansowania kwalifikowane s� wy
�cznie te projekty dotycz�ce 
sieci elektroenergetycznych, które wykazuj � ograniczenie strat energii, 
co najmniej o 30% w ramach projektu.  

Status (1) zako�czony  

Czas trwania Od 2007 r. do 2014 r. 

Typ beneficjentów � Przedsi�biorcy 
� Jednostki samorz�du terytorialnego (JST) oraz ich grupy - zwi�zki, 

stowarzyszenia i porozumienia JST. 
� Podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji 

obowi�zków w
asnych jednostek samorz �du terytorialnego. 
Instytucja wdra�aj�ca   NFO�iGW 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 
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Bud�et/�ród
o 
finansowania 

214,37 mln EUR � �rodki z Funduszu Spójno �ci UE39 
6,24 mln EUR � �rodki publiczne krajowe40 

 
Tabela nr 30 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P 
Nazwa �rodka: 6. Program Operacyjny PL 04 ��Oszcz �dzanie energii 

i promowanie odnawialnych 
róde
 energii� w ramach 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w latach 2009-2014 
(obszar -Zmniejszenie produkcji odpadów i emisji 
zanieczyszcze� do powietrza, wody i ziemi) 

Kategoria Fundusze 

Cel programu Celem programu jest redukcja emisji gazów cieplarnianych i 
zanieczyszcze� powietrza oraz zwi�kszenie udzia
u energii 
pochodz�cej ze �róde
 odnawialnych w ogólnym bilansie zu �ycia 
energii. 

Dzia
ania obj�te 
programem 

Modernizacja lub wymiana istniej�cych �róde
 ciep
a wraz z 
modernizacj� procesu spalania lub zastosowaniem innego no�nika 
energii (np. spalanie gazu, oleju lub biomasy poprzez eliminacj� 
spalania w�gla). 

Status (2) w trakcie realizacji � realizowany jest jeden konkurs, nabór 
wniosków zako �czono 7.04.2014 r., nie planuje si� kolejnych. 

Czas trwania Od 2014 r. do 30.04.2016 r. (projekty predefiniowane) i do 
30.04.2017 r. (projekty z otwartego naboru). 

Typ beneficjentów Ma
e, �rednie i du�e przedsi�biorstwa z wy
�czeniem 
przedsi�biorstw obj�tych rozporz�dzeniem Rady (WE)  nr 
1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rybackiego oraz przedsi�biorstw obj�tych 
rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze�nia 
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejski ch przez 
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW). 

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca 

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca 

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

229,87  mln PLN (projekty predefiniowane) 
63,16 mln PLN (otwarty nabór wniosków) 
Norweski Mechanizm Finansowy w latach 2009-2014 

 
Tabela nr 31 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P 
Nazwa �rodka: 7. Poprawa efektywno�ci energetycznej, Cz��	 4 - Inwestycje 

energooszcz�dne w ma
ych i �rednich przedsi�biorstwach 
Kategoria Fundusze 

Cel programu Celem programu jest ograniczenie zu�ycia energii w wyniku 
realizacji inwestycji w zakresie efektywno�ci energetycznej i 
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zastosowania odnawialnych �róde
 energii w sektorze M �P. 
W rezultacie realizacji programu nast�pi zmniejszenie emisji CO2. 

Dzia
ania obj�te 
programem 

Dofinansowanie mo�e by� udzielone na realizacj� przedsi�wzi�� z 
obszaru: 
• Inwestycji LEME - przedsi�wzi�� obejmuj�cych realizacj� 

dzia
a� inwestycyjnych w zakresie: 
• poprawy efektywno�ci energetycznej i/lub zastosowania 

odnawialnych �róde
 energii; 
• termomodernizacji budynku/ów i/lub zastosowania 

odnawialnych �róde
 energii 
realizowanych poprzez zakup materia
ów/urz �dze�/technologii 
zamieszczonych na Li�cie LEME (Lista kwalifikowanych 
materia
ów i urz �dze� publikowana na stronie NFO�iGW).  
• Inwestycji Wspomaganych - przedsi�wzi�� obejmuj�cych 

realizacj� dzia
a� inwestycyjnych, które nie kwalifikuj � si� 
jako Inwestycje LEME, z zakresu: 
• poprawy efektywno�ci energetycznej i/lub odnawialnych 

�róde
 energii  w wyniku których zostanie osi �gni�te min. 
20% oszcz�dno�ci energii;  

• termomodernizacji budynku/ów i/lub odnawialnych �róde
 
energii w wyniku których zostanie osi �gni�te minimum 
30% oszcz�dno�ci energii. 

Status (2) w trakcie realizacji � program w pocz �tkowej fazie wdra�ania, 
zako�czono nabór banków udzielaj �cych kredyty, planowane 
og
oszenie naboru wniosków przez banki - IV kwarta
  2014 r.  

Czas trwania Od 2014 r. do 2016 r.  

Typ beneficjentów Prywatne podmioty prawne (przedsi �biorstwa) utworzone na mocy 
polskiego prawa i dzia
aj�ce w Polsce. Beneficjent musi spe
nia� 
definicj� mikroprzedsi�biorstw oraz ma
ych i �rednich 
przedsi�biorstw zawart� w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. 
dotycz�cym definicji mikroprzedsi�biorstw oraz ma
ych i �rednich 
przedsi�biorstw (Dz. Urz. WE L 124 z 20.5.2003, s. 36).  

Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca 

NFO�iGW 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca 

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/�ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
60 mln PLN - Formy bezzwrotne (dotacje). 

 
Tabela nr 32 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w przemy�le i M�P 
 
Nazwa �rodka:  

8. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 
(Priorytet Inwestycyjny 4.ii.) - Promowanie efektywno�ci 
energetycznej i korzystania z odnawialnych 
róde
 energii w 
przedsi�biorstwach. 

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Cel dzia
ania: zwi�kszenie efektywno�ci energetycznej przedsi�biorstw, 
co wp
ynie na stworzenie bardziej efektywnego systemu produkcji 
w przedsi�biorstwach.  
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Dzia
ania obj�te 
programem  

Wspierane b�d� inwestycje maj�ce na celu efektywne wykorzystanie 
energii z OZE w przedsi�biorstwach.  
Interwencja skierowana b�dzie do du�ych przedsi�biorców w zakresie 
zastosowania rozwi�za� przyczyniaj�cych si� do optymalizacji 
gospodarowania energi� oraz zwi�kszenia efektywno�ci energetycznej, 
w tym wykorzystania odnawialnych �róde
 energii.  
Przewiduje si� wsparcie efektywnych kosztowo projektów 
inwestycyjnych obejmuj�cych nast�puj�ce elementy wynikaj�ce 
z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsi�biorstwa: 
� modernizacja i rozbudowa linii produkcyjnych na bardziej 

efektywne energetycznie; 
� g
�boka, kompleksowa modernizacja energetyczna budynkó w 

w przedsi�biorstwach; 
� zastosowanie technologii efektywnych energetycznie 

w przedsi�biorstwach,  
� wymiana lub modernizacja lokalnych �róde
 ciep
a, w tym wymiana 

�ród
a na instalacj � OZE (o ile wynika to z przeprowadzonego 
audytu energetycznego), 

� zastosowanie technologii odzysku energii wraz z systemem 
wykorzystania energii ciep
a odpadowego w ramach 
przedsi�biorstwa, wprowadzanie systemów zarz �dzania energi�. 

Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r.  

Typ beneficjentów Du �e przedsi�biorstwa  

Instytucja wdra�aj�ca   NFO�iGW 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Planowany bud�et/ 
	ród
o finansowania 

150,32 mln EUR, wk
ad ze �rodków UE (Fundusz Spójno �ci)  

 

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020 

Promowanie efektywno�ci energetycznej i korzystania z odnawialnych �róde
 energii w 

przedsi�biorstwach b�dzie wdra�any równie � na poziomie Regionalnych Programów 

Operacyjnych ze �rodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (wi�kszo�� 

RPO przewiduje wsparcie przedsi�biorstw w zakresie efektywno�ci energetycznej). W 

przypadku braku dzia
a� dedykowanych przedsi�biorcom na ten cel w ramach RPO, interwencja 

b�dzie mo�liwa w ramach programu krajowego. Podzia
 interwencji pomi�dzy POIi� a RPO 

uregulowany zosta
 zapisami linii demarkacyjnej. Obszar interwencji obejmuje szerokie 

dzia
ania przyczyniaj�ce si� do zwi�kszenia efektywno�ci energetycznej ma
ych i �rednich 

przedsi�biorstw, a szczegó
owe informacje dotycz �ce m.in. typów przyk
adowych inwestycji 

oraz potencjalnych beneficjentów zostan � przedstawione w dokumentach wdro�eniowych RPO 

np. w Szczegó
owym Opisie Priorytetów Inwestycyjnyc h.  
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3.5. �rodki efektywno�ci energetycznej w transporcie  
W niniejszej cz��ci przedstawiono informacje o �rodkach maj�cych na celu popraw� 

efektywno�ci energetycznej w przewozie osób i w transporcie t owarów oraz we wspieraniu 

transportu w kierunku bardziej zrównowa �onych �rodków transportu. Projekty realizowane s � 

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 (Dzia
anie 7.3) � 

Transport miejski w obszarach metropolitalnych i (Dzia
anie 8.3) � Rozwój inteligentnych 

systemów transportowych. Ponadto realizowany jest p rogram NFO�iGW w ramach programu 

System zielonych inwestycji (GIS � Green Investment  Scheme), Cz��� 7 GAZELA � 

Niskoemisyjny transport miejski, którego celem jest  ograniczenie lub unikni�cie emisji 

dwutlenku w�gla poprzez dofinansowanie przedsi�wzi�� polegaj�cych na obni�eniu zu�ycia 

energii i paliw w transporcie miejskim. Program obejmuje dzia
ania polegaj�ce na: zakupie 

nowych autobusów hybrydowych zasilanych gazem CNG, szkoleniu kierowców pojazdów 

transportu miejskiego z obs
ugi niskoemisyjnego taboru, a tak�e dotycz�ce infrastruktury i 

zarz�dzania polegaj�ce na modernizacji lub budowie stacji obs
ugi tankowania pojazdów 

transportu zbiorowego w zakresie dostosowania do autobusów hybrydowych zasilanych gazem 

CNG, modernizacji lub budowie tras rowerowych, modernizacji lub budowie bus pasów, 

modernizacji lub budowie parkingów �Parkuj i Jed ��, wdra �aniu systemów zarz �dzania 

transportem miejskim, wdro�eniu systemu roweru miejskiego.  

Wsparcie transportu publicznego b�dzie tak�e jednym z elementów realizacji dzia
a � 

w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 4.v. Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko 

2014-2020, wynikaj�cych z przygotowanych przez samorz�dy planów gospodarki 

niskoemisyjnej, obejmuj�cych swoim zakresem zagadnienia zwi�zane ze zrównowa �on� 

mobilno�ci� miejsk�. Inwestycje b�d� mia
y charakter zarówno infrastrukturalny, jak i t aborowy, 

a tak�e kompleksowy, obejmuj�cy obydwa typy projektów. Preferowane b �d� projekty 

transportu szynowego i taboru autobusowego zasilanego paliwem alternatywnym w stosunku do 

silników spalinowych. Realizowane b �d� tak�e projekty wzbogacone o pozosta
e, 

komplementarne wzgl�dem podstawowej infrastruktury liniowej elementy (inwestycje), w tym 

ITS, usprawniaj�ce funkcjonowanie ca
ego systemu transportowego, dzi�ki którym nast �pi 

integracja infrastrukturalna istniej�cych �rodków transportu oraz dostosowanie systemu 

transportowego do obs
ugi osób o ograniczonej mo �liwo�ci poruszania si�. Wsparcie 

niskoemisyjnego transportu publicznego w miastach ze �rodków UE b �dzie tak�e przewidziane 

w kontynuacji na okres 2014 -2020 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (Program 
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Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej w okresie 2007- 2013) i regionalnych programów 

operacyjnych na lata 2014 � 2020.  

Tabela nr 33 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w transporcie  
Nazwa �rodka:  
 

1. Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 
(Dzia
anie 7.3) Transport miejski w obszarach metropolitalnych i 
(Dzia
anie 8.3) Rozwój inteligentnych systemów tran sportowych 

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem programu jest usprawnienie systemu zarz�dzania ruchem poprzez 
zastosowanie Inteligentnych Systemów Transportowych  w transporcie 
drogowym, morskim, �ródl �dowym, miejskim, jak równie � 
intermodalnym i logistyce oraz zakup nowych pojazdó w g
ównie 
autobusów miejskich i promocja eko-jazdy w �ród u �ytkowników 
pojazdów, co przyczyni si � do obni�enia zu�ycia energii na cele 
transportowe.   

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Adaptacja, budowa, przebudowa, rozbudowa sieci szynowych (szybkiej 
kolei miejskiej, tramwaju, metra) i trolejbusowych: 

� budowa, przebudowa, rozbudowa uk
adu torowego na trasach, 
p�tlach, bocznicach oraz zajezdniach wraz z zakupem taboru, 

� adaptacja sieci kolejowej do potrzeb miejskiego transportu 
publicznego, 

� budowa, przebudowa, rozbudowa linii metra wraz z zakupem 
taboru, 

� budowa, przebudowa, rozbudowa sieci energetycznej i podstacji 
trakcyjnych tramwajowych, trolejbusowych, 

� wyposa�enie dróg, ulic, torowisk w obiekty in �ynieryjne 
i niezb�dne urz�dzenia drogowe s
u��ce bezpiecze�stwu ruchu 
pojazdów transportu publicznego, 

� wyposa�enie dróg, ulic w infrastruktur � s
u��c� obs
udze 
transportu publicznego (np. zatoczki, podjazdy, zjazdy) oraz 
pasa�erów (np. przystanki, wysepki), 

� modernizacja taboru szynowego i trolejbusowego, 
� zakup taboru szynowego i trolejbusowego wraz z niezb�dn� 

infrastruktur� s
u��c� do jego utrzymania; 
� zakup spalinowych zespo
ów trakcyjnych (SZT). 

Realizacja dzia
a� maj�cych na celu zwi�kszenie wykorzystania 
transportu szynowego. 
� Budowa, przebudowa, rozbudowa przystanków, stacji i  w�z
ów 

przesiadkowych � zintegrowanych z ró �nymi rodzajami systemów 
transportu, w tym: 

- systemy parkingów dla samochodów �Parkuj i Jed �� ( �Park & Ride �) 
oraz dla rowerów (�Bike  & Ride� ) przy kra�cowych przystankach i 
w�z
ach przesiadkowych komunikacji zbiorowej wraz z towarzysz�c� 
infrastruktur� s
u��c� obs
udze pasa�erów. 
� Projekty z zakresu telematyki poprawiaj�ce funkcjonowanie 

transportu publicznego: 
- systemy sygnalizacji akustycznej, 
- systemy sygnalizacji �wietlnej wzbudzanej przez autobusy, trolejbusy, 
tramwaje (sygnalizacja akomodacyjna), 
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- systemy dystrybucji i identyfikacji biletów, 
- systemy nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia 
bezpiecze�stwa transportu publicznego, 
- systemy informacji dla podró �nych � elektroniczne tablice 
informacyjne, w tym systemy on-line, 
- systemy monitorowania bezpiecze�stwa montowane na przystankach, 
peronach, stacjach, w�z
ach przesiadkowych, parkingach oraz w taborze. 
� Prace przygotowawcze dla projektów w ramach dzia
an ia. 
Tworzenie stref o ograniczonym lub uregulowanym dost�pie dla 
u�ytkowników transportu. 
Modernizacja �rodków transportu (zakup przez przedsi �biorstwa 
transportowe pojazdów o mniejszym zu �yciu paliwa na km). 
Wprowadzenie eko-jazdy do praktyki u�ytkowników pojazdów. 

Status (1) zako�czony 

Czas trwania Od 2007 r. do 2014 r. 

Typ beneficjentów � Gminy i miasta na prawach powiatu le��ce w 9 obszarach 
metropolitalnych lub dzia
aj�ce w ich imieniu jednostki 
organizacyjne, 

� Zwi�zki i porozumienia jednostek samorz�du terytorialnego, 
� Przewo�nicy �wiadcz�cy us
ugi w zakresie transportu pasa�erskiego 

na podstawie odpowiednich umów, 
� Zarz�dcy dróg, 
� Zarz�dcy infrastruktury komunikacyjnej, 
� Zarz�dcy infrastruktury kolejowej, 

Samorz�dy województw lub jednostki organizacyjne powo
ane do 
wykonywania zada� le��cych w kompetencji samorz�dów 
województw. 

Instytucja wdra�aj�ca   Centrum Unijnych Projektów Transportowych 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Bud�et/ 
	ród
o finansowania 

2 890,84 mln EUR � �rodki Funduszu Spójno �ci UE  
524,60 mln EUR� �rodki publiczne krajowe (�rodki w
asne gmin i miast) 

 
Tabela nr 34 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w transporcie  
Nazwa �rodka:  
 

2. System zielonych inwestycji, Cz��	 7 � GAZELA Niskoemisyjny 
transport miejski  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Ograniczenie lub unikni�cie emisji dwutlenku w�gla poprzez 
dofinansowanie przedsi�wzi�� polegaj�cych na obni�eniu zu�ycia energii 
i paliw w transporcie miejskim.  
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Dofinansowanie mo�e by� udzielone na realizacje przedsi�wzi�� 
zmierzaj�cych do obni�enia zu�ycia energii i paliw w komunikacji 
miejskiej. 
Program obejmuje nast�puj�ce dzia
ania: 
1) dotycz�ce taboru, g
ównie autobusów miejskich, polegaj �ce na: 
� zakupie nowych autobusów hybrydowych zasilanych gaz em CNG, 
� szkoleniu kierowców pojazdów transportu miejskiego z obs
ugi 

niskoemisyjnych pojazdów; 
2) dotycz�ce infrastruktury i zarzadzania polegaj�ce na: 
� modernizacji lub budowie stacji obs
ugi tankowania pojazdów 

transportu zbiorowego w zakresie dostosowania do autobusów 
hybrydowych zasilanych gazem CNG, 

� modernizacji lub budowie tras rowerowych, 
� modernizacji lub budowie bus-pasów, 
� modernizacji lub budowie parkingów �Parkuj i Jed �� ( Park and 

Ride), 
� wdra�aniu systemów zarzadzania transportem miejskim, 
� wdro�eniu systemu roweru miejskiego. 

Status (2) w trakcie realizacji � od 2013 r. przepr owadzono jeden konkurs, 
realizacja przedsi�wzi�� zaplanowana jest na lata 2014-2015. 

Czas trwania Od 2013 r. do 2015 r.  

Typ beneficjentów  � gminy miejskie, 
� spó
ki komunalne, które dzia
aj � w celu wykonania zada� gmin 

miejskich zwi�zanych z lokalnym transportem zbiorowym, 
� inne podmioty �wiadcz�ce us
ugi w zakresie lokalnego transportu 

miejskiego na podstawie umowy zawartej z gmin� miejsk�. 
Organ/Instytucja 
wdra�aj�ca  

NFO�iGW. 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo �rodowiska 

Bud�et/	ród
o 
finansowania 

�rodki NFO�iGW: 
124,8 mln PLN - Formy bezzwrotne (dotacje).  

 
Tabela nr 35 Opis �rodków efektywno �ci energetycznej w transporcie  
Nazwa �rodka:  Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Celem interwencji w programie operacyjnym b�dzie rozwój i wi �ksze 
wykorzystanie niskoemisyjnego transportu miejskiego w obs
udze 
mieszka�ców obszarów funkcjonalnych miast. 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

� Inwestycje infrastrukturalne: adaptacja, budowa, przebudowa, 
rozbudowa sieci transportu miejskiego (infrastruktura liniowa), 
w tym uk
adu torowego, drogowego, sieci energetycznej i podstacji 
trakcyjnych tramwajowych, trolejbusowych, budowa, przebudowa 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

74 

i rozbudowa w�z
ów przesiadkowych.  
� Inwestycje taborowe: zakup, modernizacja taboru szynowego 

(tramwajowego), trolejbusowego i autobusowego (EURO 6) 41 wraz 
z niezb�dn� infrastruktur� s
u��c� do jego utrzymania (np. zaplecza 
techniczne do obs
ugi i konserwacji taboru, miejsca i urz�dzenia 
zasilania paliwem alternatywnym). 

� Inwestycje kompleksowe obejmuj�ce elementy infrastrukturalne 
i tabor. 

� Rozwi�zania z zakresu telematyki (ITS) poprawiaj�ce 
funkcjonowanie transportu publicznego, jako element projektu 
infrastrukturalnego, taborowego, kompleksowego, w tym: systemy 
sygnalizacji akustycznej, systemy sygnalizacji �wietlnej wzbudzanej 
przez autobusy, trolejbusy, tramwaje (sygnalizacja akomodacyjna), 
systemy dystrybucji i identyfikacji biletów, system y nawigacji 
satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia bezpiecze�stwa 
transportu publicznego, systemy informacji dla podró �nych � 
elektroniczne tablice informacyjne, w tym systemy on-line, systemy 
monitorowania bezpiecze�stwa montowane na przystankach, 
w�z
ach przesiadkowych oraz w taborze. 

� Prace przygotowawcze dla inwestycji w ramach dzia
ania. 
Mo�liwo�� realizacji projektów integruj �cych w sobie ww. typy 
projektów. 

Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r. 

Typ beneficjentów � jednostki samorz�du terytorialnego, w tym ich zwi�zki 
i porozumienia; 

� zarz�dcy infrastruktury s
u��cej transportowi miejskiemu; 
� operatorzy publicznego transportu zbiorowego; 
� organizatorzy publicznego transportu zbiorowego dzia
aj�cy w 

imieniu jednostek samorz�du terytorialnego, jednostki organizacyjne 
i spó
ki specjalnego przeznaczenia. 

Instytucja wdra�aj�ca   Centrum Unijnych Projektów Transportowych 

Instytucja 
Zarz�dzaj�ca  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Bud�et/ 
	ród
o finansowania 

Fundusz Spójno �ci 
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3.6. Efektywno�	 wytwarzania i dostaw energii (art. 14 dyrektywy)  

/�B���<�
-$	��������	���-��	����1���

W zwi�zku z wdro�eniem art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE planowane jest 

na
o�enie na ministra w
a�ciwego do spraw gospodarki ustawowego obowi�zku sporz�dzania 

kompleksowej oceny potencja
u wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej 

kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemów  ciep
owniczych lub ch
odniczych. 

Zgodnie z definicj� zawart� w art. 2 pkt. 41 dyrektywy 2012/27/UE �efektywny 

energetycznie system ciep
owniczy lub ch
odniczy� o znacza system ciep
owniczy lub 

ch
odniczy, w którym do wytwarzania ciep
a lub ch
o du wykorzystuje si�, co najmniej w 50%: 

energi� ze �róde
 odnawialnych, ciep
o odpadowe, ciep
o pochodz �ce z kogeneracji lub 

po
�czenie takiej energii i ciep
a. 

W celu sporz�dzenia kompleksowej oceny potencja
u minister w
a�ciwy do spraw 

gospodarki b�dzie dokonywa
 analizy wprowadzenia okre�lonych wariantów wytwarzania 

energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemów 

ciep
owniczych lub ch
odniczych, w tym mo�liwo�ci technicznych oraz op
acalno�ci pod k�tem 

ekonomicznym wprowadzenia tych wariantów. 

Na podstawie wytycznych zawartych w ostatnim akapicie cz��ci 1 Za
�cznika IX 

dyrektywy zdecydowano równie �, aby wyznaczy� w
a�ciwym w
adzom lokalnym tj. gminom, 

zadania w
asne polegaj�ce na wykonywaniu analiz ekonomicznych i finansowych dla potrzeb 

oceny potencja
u w zakresie dotycz�cym obszaru gminy. Ocena potencja
u zosta
a równie � 

ustanowiona obligatoryjnym elementem projektu za
o�e� do planu zaopatrzenia w ciep
o, 

energi� elektryczn� i paliwa gazowe opracowywanego przez gminy. 

Ponadto zgodnie z projektowan� regulacj� wdra�aj�c� art. 14 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE, dla 

potrzeb kompleksowej oceny potencja
u przeprowadzona b�dzie analiza kosztów i korzy �ci 

obejmuj�ca swoim zakresem terytorium ca
ego kraju. Na przedsi�biorstwa energetyczne 

zajmuj�ce si� wytwarzaniem, przesy
aniem lub dystrybucj� energii elektrycznej lub ciep
a oraz 

przedsi�biorców planuj �cych budow� lub modernizacj� jednostki wytwórczej na
o �ony b�dzie 

obowi�zek sporz�dzenia analizy kosztów i korzy �ci w zakresie budowy lub modernizacji tej 

jednostki wytwórczej. Celem tej analizy b �dzie okre�lenie najbardziej efektywnych pod 

wzgl�dem zasobów oraz op
acalnych rozwi �za� umo�liwiaj�cych spe
nienie wymogów w 

zakresie ogrzewania i ch
odzenia. Analiza sporz�dzana b�dzie na podstawie opisu planowanej 

budowy lub modernizacji jednostki wytwórczej z uwzg l�dnieniem: zainstalowanej mocy 

elektrycznej lub zainstalowanej mocy cieplnej, rodzaju paliwa zu�ywanego do wytwarzania 
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energii elektrycznej lub ciep
a, przewidywanego okresu u�ytkowania jednostki wytwórczej, 

planowanej ilo�ci godzin pracy jednostki wytwórczej w ci �gu roku, lokalizacji jednostki 

wytwórczej oraz zapotrzebowania na energi � elektryczn� lub ciep
o.  

/�B���G������	�	����������	�	��	�����	��������	��	����������������������	�	������

W art. 24 ust. 2 oraz cz��ci 2.2 Za
�cznika XIV dyrektywy 2012/27/UE na
o�ono 

wymóg podawania szczegó
owych informacji dotycz �cych wszystkich �rodków efektywno �ci 

energetycznej, które s � pomocne we wdra�aniu g
ównych elementów dyrektywy. W niniejszym 

podrozdziale przedstawiono informacje na temat �rodków efektywno �ci energetycznej 

odnosz�cych si� do efektywno�ci w sektorze dostaw energii elektrycznej i ciep
a.  

W Polsce w latach 2007-2012 obowi�zywa
 system wsparcia skierowany do 

wytwórców energii elektrycznej w wysokosprawnej kog eneracji (PES>10%). W roku 2014 

system ten zosta
 wznowiony i b�dzie obowi�zywa
 do ko�ca roku 2018 r. Producenci energii 

elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji otrzymuj� �wiadectwo pochodzenia (certyfikat), 

a nast�pnie zbywaj� prawa maj�tkowe wynikaj�ce z tych �wiadectw na gie
dzie lub za pomoc� 

kontraktów bilateralnych. W ustawie � Prawo energetyczne wskazano podmioty, które maj � 

obowi�zek umarza� �wiadectwa zakupione na gie
dzie lub za pomoc� kontraktów bilateralnych 

oraz okre�lono wielko�ci tych obowi�zków dla ka �dego roku.  

Dodatkowo funkcjonuj� inne instrumenty prawne dotycz�ce wsparcia wytwórców 

energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji: 

• operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dzia
ania, jest obowi�zany 

zapewni� wszystkim podmiotom pierwsze�stwo w �wiadczeniu us
ug przesy
ania lub 

dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, 

z zachowaniem niezawodno�ci i bezpiecze�stwa krajowego systemu elektroenergetycznego, 

• operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dzia
ania, jest obowi�zany do 

odbioru energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w �ród
ach 

znajduj�cych si� na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy
�czonych bezpo�rednio do 

sieci tego operatora, 

• zosta
 wprowadzony obowi�zek przy
�czania do istniej�cej sieci ciep
owniczej lub 

wyposa�enia obiektu w indywidualne odnawialne �ród
o ciep
a, �ród
o ciep
a z kogeneracji 

lub �ród
o ciep
a odpadowego w przypadku, gdy przewidywa na szczytowa moc cieplna 

instalacji lub urz�dze� do ogrzewania tego obiektu wynosi nie mniej ni� 50 kW. Obowi�zku 

tego nie stosuje si�, je�eli cena ciep
a sieciowego jest równa lub wy �sza od �redniej ceny 

ciep
a wytworzonego w �ródle nieb �d�cym jednostk� kogeneracji, bior�c pod uwag� ten sam 

rodzaj paliwa.  
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Poza instrumentami prawnymi istniej� programy wsparcia inwestycji dotycz�cych 

budowy nowych jednostek wysokosprawnej kogeneracji oraz modernizacji sieci 

elektroenergetycznych i ciep
owniczych, które przyz nawane s� indywidualnie po z
o�eniu 

odpowiedniego wniosku i spe
nieniu wymaga� zawartych w opisie programu. Takie programy 

funkcjonuj� w Polsce mi�dzy innymi w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura 

i �rodowisko 2007-2013 i s� ods
ugiwane przez Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i 

Gospodarki Wodnej. Programy te zosta
y szczegó
owo opisane w rozdziale 3.4.  

Natomiast w latach 2014-2020 wsparcie sieci ciep
owniczych skierowane b�dzie do 

obszarów (g
ównie miejskich) posiadaj �cych uprzednio przygotowane plany gospodarki 

niskoemisyjnej. Dokumentem takim mo�e by� ka�da lokalna strategia odnosz�ca si� do kwestii 

zwi�zanej z zapewnieniem lokalnego bezpiecze�stwa energetycznego, a tak�e przyczyniaj�ca si� 

do osi�gni�cia celów pakietu energetyczno�klimatycznego 3x20.  

Maj�c na uwadze zwi�kszenie efektywno�ci energetycznej oraz ograniczenie emisji 

dwutlenku w�gla w miastach wskazana jest poprawa efektywno�ci dystrybucji ciep
a do 

odbiorców (w szczególno �ci poprzez modernizacj� oraz rozbudow� sieci ciep
owniczych) oraz 

poprawa sprawno�ci wytwarzania ciep
a poprzez zmian� �róde
 ciep
a na jednostki 

wysokosprawnej kogeneracji.   

Tabela nr 36 Efektywno�	 wytwarzania i dostaw energii  
Nazwa �rodka:  Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

(Priorytet Inwestycyjny 4.v.) - Promowanie strategii 
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajów terytoriów,  
w szczególno �ci dla obszarów miejskich, w tym wspieranie 
zrównowa �onej multimodalnej mobilno�ci miejskiej i dzia
a� 
adaptacyjnych maj�cych oddzia
ywanie 
agodz�ce na zmiany 
klimatu.  

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Redukcja strat w procesie dystrybucji ciep
a/ch
odu w celu zapewnienia 
�efektywnego systemu ciep
owniczego i ch
odniczego� . 

Dzia
ania obj�te 
programem 
 

• budowa, rozbudowa lub przebudowa sieci ciep
owniczej 
i ch
odniczej spe
niaj�cej po realizacji projektu wymogi 
�efektywnego systemu ciep
owniczego i ch
odniczego�  w celu 
przy
�czenia nowych odbiorców do sieci, 

• modernizacja sieci cieplnej/ch
odniczej w celu redukcji strat energii 
w procesie dystrybucji ciep
a, równie � poprzez wdra�anie 
systemów zarz �dzania ciep
em i ch
odem wraz z infrastruktur� 
wspomagaj�c�. 

Status (3) planowany � uruchomienie uwarunkowane je st zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r. 
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Typ beneficjentów � przedsi�biorcy,  
� jednostki samorz�du terytorialnego oraz dzia
aj�ce w ich imieniu 

jednostki organizacyjne, 
� podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji 

obowi�zków w
asnych jednostek samorz �du terytorialnego nie 
b�d�cych przedsi�biorcami, 

� organy w
adzy publicznej, w tym administracji rz�dowej oraz 
podleg
ych jej organów i jednostek organizacyjnych.  

Instytucja wdra�aj�ca   NFO�iGW 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  

Planowany bud�et/ 
	ród
o finansowania 

224,10 mln EUR, wk
ad ze �rodków UE (Fundusz Spójno �ci)  

 

Tabela nr 37 Efektywno�	 wytwarzania i dostaw energii  
Nazwa �rodka:  Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2014-2020 

(Priorytet Inwestycyjny 4.vii.) - Promowanie wykorzystywania 
wysokosprawnej kogeneracji ciep
a i energii elektrycznej w oparciu 
o zapotrzebowanie na ciep
o u�ytkowe 

Kategoria  Fundusze  

Cel programu  Efektem dzia
ania b�d� korzy�ci zwi�zane z oszcz�dzaniem energii 
pierwotnej. Dzia
ania te pozwol� w znacz�cy sposób zmniejszy � emisj� 
dwutlenku w�gla i innych gazów cieplarnianych, czego efektem b �dzie 
poprawa stanu �rodowiska w skali lokalnej dzi�ki ograniczeniu emisji 
zanieczyszcze� szczególnie szkodliwych dla jako �ci �ycia ludzi. 
Przewiduje si� wsparcie skierowane na budow�, rozbudow� lub 
przebudow� skutkuj�c� zwi�kszeniem mocy jednostek wytwarzania 
energii elektrycznej i ciep
a w uk
adzie wysokosprawnej kogeneracji 
oraz rozbudow�/przebudow� jednostek wytwarzania ciep
a i/lub energii 
elektrycznej, w wyniku której jednostki te zostan � zast�pione 
jednostkami wytwarzania energii w uk
ad wysokosprawnej kogeneracji. 
Wspierane b�d� równie � projekty wytwarzania energii w uk
adzie 
wysokosprawnej kogeneracji z wykorzystaniem OZE. 
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Dzia
ania obj�te 
programem 
 

Przewiduje si� wsparcie w szczególno �ci nast�puj�cych obszarów: 
� budowa, rozbudowa lub przebudowa jednostek wytwarzania 

energii elektrycznej i ciep
a w uk
adach wysokosprawnej 
kogeneracji; 

� budowa , rozbudowa lub przebudowa jednostek wytwarzania 
energii elektrycznej i ciep
a w uk
adach wysokosprawnej 
kogeneracji z wykorzystaniem OZE; 

� budowa , rozbudowa lub przebudowa jednostek wytwarzania 
ciep
a i/lub energii elektrycznej, w wyniku której jednostki te 
zostan� zast�pione jednostkami wytwarzania energii w 
wysokosprawnej kogeneracji; 

� budowa , rozbudowa lub przebudowa jednostek wytwarzania 
ciep
a i/lub energii elektrycznej, w wyniku której jednostki te 
zostan� zast�pione jednostkami wytwarzania energii w 
wysokosprawnej kogeneracji z wykorzystaniem OZE; 

� budowa przy
�czy do sieci ciep
owniczych do wykorzystania 
ciep
a u�ytkowego wyprodukowanego w jednostkach wytwarzania 
energii elektrycznej i ciep
a w wysokosprawnej kogeneracji oraz 
budowa przy
�czy wyprowadzaj�cych energi� elektryczn� do 
krajowego systemu elektroenergetycznego stanowi�ca integraln� 
cz��� projektu dotycz�cego �ród
a wytwarzania energii i b �d�cych 
w
asno�ci� wnioskodawcy.  

Status (3) planowany - uruchomienie uwarunkowane jest zatwierdzeniem 
Programu Operacyjnego przez Komisj� Europejsk� 

Czas trwania Od 2015 r. do 31.12.2023 r.  

Typ beneficjentów � przedsi�biorcy,  
� jednostki samorz�du terytorialnego oraz dzia
aj�ce w ich imieniu 

jednostki organizacyjne, 
� zwi�zki, stowarzyszenia i porozumienia JST, 
� podmioty �wiadcz�ce us
ugi publiczne w ramach realizacji 

obowi�zków w
asnych jednostek samorz �du terytorialnego nie 
b�d�cych przedsi�biorcami. 

Instytucja wdra�aj�ca   NFO�iGW 

Instytucja Zarz�dzaj�ca  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  
Planowany bud�et/ 
	ród
o finansowania 

300,23 mln EUR, wk
ad ze �rodków UE (Fundusz Spójno �ci) 

 

 
 ZATWIERDZAM 

Opracowano  
w Departamencie Energetyki 
Ministerstwa Gospodarki 
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      Za
�cznik nr 1  

Sprawozdanie roczne dotycz�ce zu�ycia energii za 2012 r. � zgodnie z cz ��ci� I 

Za
�cznika XIV do dyrektywy 2012/27/UE 

W poni�szej tabeli przedstawiono dane dotycz�ce zu�ycia energii za 2011 r. i 2012 r. 

w zakresie zgodnym z cz��ci� 1 Za
�cznika XIV do dyrektywy 2012/27/UE.  

Tabela. Dane dotycz�ce zu�ycia energii w 2011 r. i 2012 r. w zakresie zgodnym z cz��ci� 1 
Za
�cznika XIV do dyrektywy 2012/27/UE 

Informacja Jednostka  Rok 2011 Rok 2012 

(i) zu�ycie energii pierwotnej ktoe 97122 94145 

(ii) ca
kowite zu�ycie energii finalnej 
(zawiera zu�ycie nie-energetyczne) 

ktoe 68451 68285 

(iii) zu�ycie energii finalnej w rozbiciu na 
sektory:     

− Przemys
  ktoe 15235 15006 

− Transport (
�cznie pasa�erski i 
towarowy)  

ktoe 17367 16832 

− Gospodarstwa domowe  ktoe 19016 19599 

− Us
ugi  ktoe 8372 8568 

(iv) warto�� dodana brutto w rozbiciu na 
sektory42: 
− Przemys
 
− Us
ugi  

mln PLN, ceny 
sta
e przy roku 
odniesienia 2005 

414305,3 420508,7 

684618,6 703173,1 

(v) dochód rozporz �dzalny gospodarstw 
domowych (netto) 

mln PLN, ceny 
bie��ce 914086 948511 

(vi) produkt krajowy brutto (PKB) 
mln PLN, ceny 
sta
e przy roku 
odniesienia 2005 

1293822,6 1218905,4 

(vii) produkcja energii elektrycznej w 
elektrowniach cieplnych 

GWh 157581,555 154925,986 
(viii) produkcja energii elektrycznej w 
elektrociep
owniach43  

                                                 

���
�  )�� �
����� ���
������ �
��� ��� ����� �����.%	� �����
�� ���
������ 	� (�����	%����� �� �)�� �
����� ������ �����
�����.%	������
���
%�	�*0T�

43) Wydzielenie w zestawieniu grupy elektrowni cieplnych jest niezgodne z ustaw� z dnia 29 czerwca 1995 r. 
o statystyce publicznej (w grupie tej wyst�puj� tylko dwie jednostki). Dane w takiej samej agregacji 
przekazywane s� do IEA - Eurostat na formularzu: �Annual Questionn aire Electricity and Heat�  
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(ix) produkcja energii cieplnej w 
elektrowniach cieplnych 

TJ 206637,615 208174,779 (x) produkcja energii cieplnej w 
elektrociep
owniach, w tym przemys
owego 
ciep
a odpadowego44 
(xi) wsad paliwowy dla elektrowni 
cieplnych45 

ktoe 39354 38501 

(xii) liczba pasa�erokilometrów (pkm) 46 Mpkm 50073 49884 

(xiii) liczba tonokilometrów (tkm) Mtkm 318474 325775 

(xv) liczba ludno�ci  tys. 38525,7 38533,8 

 
Nale�y podkre�li�, �e w wyniku dokonanych korekt zmianie uleg
y dane za 2011 r. 

w zakresie cz��ci 1 Za
�cznika XIV do dyrektywy 2012/27/UE przekazane Komisji Europejskiej 

w ramach raportu rocznego w 2013 r. Z uwagi na fakt, �e wymienione w cz��ci 1 Za
�cznika 

XIV do dyrektywy 2012/27/UE wska�niki nie s� okre�lone w sposób jednoznaczny, 

doprecyzowanie danych oparto na do�wiadczeniach wypracowanych w ramach projektów 

ODYSSEE � MURE, maj �cych na celu monitorowanie efektywno�ci energetycznej.  

 

                                                 

44 Wydzielenie w zestawieniu grupy elektrowni cieplnych jest niezgodne z ustaw� z dnia 29 czerwca 1995 r. 
o statystyce publicznej (w grupie tej wyst�puj� tylko dwie jednostki). Dane w takiej samej agregacji przekazywane 
s� do IEA - Eurostat na formularzu: �Annual Questionn aire Electricity and Heat�  
�"
����	
�����=
�
)
���%	
�����	
��

�6
��(
�����
���H������%'����	����(����	�	�����	�%�?��	
��?�
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 Za
�cznik nr 2  

 

I. Obliczenia oszcz�dno�ci energii finalnej metod� top-down  

W dokumencie pt. �RECOMMENDATIONS ON MEASUREMENT AN D 

VERIFICATION METHODS IN THE FRAMEWORK OF DIRECTIVE 2006/32/EC ON 

ENERGY END-USE EFFICIENCY AND ENERGY SERVICES� zale cono metodologi� 

oblicze� oszcz�dno�ci energii w odniesieniu do art. 4 dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno�ci ko�cowego 

wykorzystania energii i us
ug energetycznych oraz uchylaj�cej dyrektyw� Rady 93/76/EWG 

(Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64). Komisja Europejska opracowa
a t� metodologi� przy 

wsparciu i aktywnym udziale Pa�stw Cz
onkowskich UE. Metody zalecane w dokumencie 

przedstawiaj� ujednolicone zasady oblicze� oszcz�dno�ci energii finalnej w zakresie ESD. 

Wskazane procedury obejmuj�: zalecane wzory metody � top-down� (�od ogó
u do szczegó
u�) 

do oblicze� wska�ników efektywno �ci energetycznej oraz metody � bottom-up� - (�od szczegó
u 

do ogó
u�) do oblicze � oszcz�dno�ci energii, jak i zalecane okresy podejmowania dzia
a� na 

rzecz efektywno�ci energetycznej do wykorzystania w metodzie bottom � up.   

• W metodzie � top-down� ( � od ogó
u do szczegó
u�) wykorzystuje si � dane zagregowane 

i dlatego metod� t� nazywa si� �wska �niki efektywno�ci energetycznej�. Dzi �ki niej 

mo�na ustali� poprawne, ale jednak tylko wska�niki rozwoju sytuacji, natomiast nie daje 

ona dok
adnych oblicze� oszcz�dno�ci energii na poziomie szczegó
owym. Najcz ��ciej 

przedmiotem oblicze� w tej metodzie s� np. rodzaje �rodków transportu, dzia
y przemys
u, 

itp. Obliczone warto�ci zu�ycia energii lub energoch
onno�ci podlegaj� korektom 

uwzgl�dniaj�cym czynniki zewn�trzne takie, jak liczba stopniodni w sezonie grzewczym, 

zmiany strukturalne, profile produkcji itp. 

• Metoda � bottom-up�  (� od szczegó
u do ogó
u � ) jest bardziej precyzyjnym sposobem 

obliczania oszcz�dno�ci energii wynikaj�cych ze wzrostu efektywno�ci energetycznej. 

Najpierw oblicza si� zu�ycie energii dla pojedynczego odbiorcy ko�cowego, np. 

samochodu osobowego, w okre�lonym przedziale czasu przed wdro�eniem dzia
ania 

maj�cego na celu zwi�kszenie efektywno�ci energetycznej, uzyskuj�c �warto �ci 

odniesienia�. Nast �pnie stwierdzony poziom zu�ycia porównuje si � ze zu�yciem energii 

(odnotowanym w takim samym przedziale czasu, ale po wdro�eniu dzia
ania 
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zwi�kszaj�cego efektywno�� energetyczn�). Ró �nica pomi�dzy uzyskanymi wynikami jest 

miar� zwi�kszenia efektywno�ci energetycznej. Je�eli obliczenia takie wykona si� dla 

wszystkich odbiorców energii, a wyniki zsumuje otrz yma si� do�� dok
adn� miar� 

poprawy efektywno�ci energetycznej. Wykonuj�c obliczenia, nale�y tak�e i w tej metodzie 

pami�ta� o uwzgl�dnieniu korekty ze wzgl�du na np. warunki klimatyczne i inne czynniki. 

W niniejszym za
�czniku przedstawione zosta
y obliczenia oszcz�dno�ci energii finalnej 

metod� � top-down� (�od ogó
u do szczegó
u�). W tym zakresie, w zale ceniach Komisji 

Europejskiej okre�lono dwa rodzaje wska�ników s
u ��cych do obliczenia oszcz�dno�ci energii: 

wska�niki preferowane (oznaczone liter� P) oraz wska�niki minimalne (oznaczane liter� M). 

W dalszej cz��ci przedstawiono, w odniesieniu do poszczególnych s ektorów polskiej 

gospodarki, oszcz�dno�ci energii finalnej uzyskane w latach 2008-2012. W odniesieniu do 

ka�dego sektora: przedstawiono definicj� wska�ników, metodyk � obliczania oszcz�dno�ci 

energii, niezb�dne dane statystyczne oraz wyniki oblicze�. 

 

Sektor gospodarstw domowych 

Wska
nik P1 

Wska�nik P1 definiuje zu�ycie jednostkowe energii do ogrzewania pomieszcze�, 

wyra�one w [toe/m2] (ton oleju ekwiwalentnego/m2 powierzchni mieszkalnej) z uwzgl�dnieniem 

korekty klimatycznej. Wska�nik P1 opisany jest wzorem: 

 

P1
heating

heatingH

ADD

MDD

F

E SH
25⋅= . 

 Oszcz�dno�� energii uzyskana w roku t, w odniesieniu do rekomendowanego roku bazowego 

2007, oblicza si� wed
ug wzoru: 

 

 

 

gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 
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H EE ,2007  - zu�ycie energii w sektorze gospodarstw domowych do ogrzewania 

pomieszcze�, w 2007 r. i w  odpowiednio w roku � t�, 

heatingMDD25  - �redni� wieloletni� wielko�� stopniodni za ostatnie 25 lat, 
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F
ADD

MDD

F

E

ADD
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F

E SHSH
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heating
t

heating

ADD

ADD ,2007
 

- wielko�ci stopniodni w 2007 r.,  

wielko�ci stopniodni  w  roku obliczeniowym � t� , 

tFF ,2007  - ca
kowit� powierzchni� mieszka� w [m2], w 2007 r. i odpowiednio  w 

roku obliczeniowym� t� . 

 

Wska�nik P1 (iloraz zu�ycia energii przez sektor gospodarstw domowych do ogrzewania 

powierzchni mieszkalnej, z uwzgl�dnieniem korekty klimatycznej i ca
kowitej powierzchni 

mieszka� zamieszkiwanych stale) jest najwa�niejszym wska�nikiem efektywno�ci energetycznej 

w sektorze gospodarstw domowych. 

Do obliczenia wska�nika P1 niezb�dne s� nast�puj�ce dane: 

• liczba mieszka� zamieszkiwanych stale, 

• �rednia powierzchnia mieszka� (m2), 

• zu�ycie energii dla ogrzewania powierzchni z uwzgl�dnieniem korekty klimatycznej. 

Do obliczenia zu�ycia energii dla ogrzewania powierzchni mieszkalnej z uwzgl�dnieniem 

korekty klimatycznej, niezb�dne s� nast�puj�ce dane: 

• zu�ycie energii do ogrzewania powierzchni mieszka�, 

• liczba stopniodni, 

• �rednia liczba stopniodni. 

 Istniej� równie � inne metody statystyczne dotycz�ce zasobów mieszkaniowych. Najcz ��ciej 

spotykane odnosz� si� do ilo�ci mieszka� zamieszkiwanych stale. Dane wykorzystywane do 

analiz o zu�yciu energii, liczbie mieszka� stale zamieszkanych s� podawane przez GUS. 

Korekta klimatyczna bazuje na relacji pomi�dzy zu�yciem energii a temperatur� zewn�trzn�. 

Przyjmuje si� zale�no�� wprost proporcjonaln� pomi�dzy zu�yciem energii do ogrzewania a 

liczb� stopniodni Sd.  

Liczba stopniodni jest iloczynem liczby dni ogrzewania i ró �nicy pomi�dzy �redni� 

temperatur� ogrzewanego pomieszczenia a �redni� temperatur� zewn�trzn�. Liczba stopniodni 

Sd w danym roku, wg metodologii Eurostatu, obliczana jest nast�puj�co: 

 

( ) ( )
( )

= �
�
�

>
≤−

=
N

n �r

�r�r

ntdla

ntdlant
Sd

1
o

oo

C150

C15C18
, [dzie�/rok] 

gdzie:  

( ) ( ) ( )
2

min ntnt
nt maks

�r

+
=  

- �rednia temperatura powietrza zewn�trznego w n-tym dniu 

roku [oC]; 
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( )ntmin , ( )ntmaks  - minimalna i maksymalna temperatura powietrza w dniu 

n roku [oC]. 

 

Zgodnie z wzorem i w za
o�eniu, przyj�tym przez Eurostat dniami grzewczymi s� te, których 

�rednia dzienna temperatura zewn�trzna wynosi poni�ej 15oC. Dla Polski �rednia wieloletnia 

wielko�� stopniodni dla lat 1980-2004 wynosi 3615,77. 

Poni�ej obliczono oszcz�dno�ci energii w latach 2008 - 2012 w odniesieniu do roku bazowego 

2007. Dane wykorzystane w obliczeniach i wyniki oblicze� oszcz�dno�ci energii zestawiono w 

tabelach poni�ej.  

Tabela nr 1. Dane wykorzystane w obliczeniach wska
ników efektywno �ci energetycznej 
i oszcz�dno�ci energii w sektorze gospodarstw domowych w latach 2008 � 2012 

Warto�� 	ród
o Jednostka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Liczba mieszka�  GUS k* 12994 13150 13302 13470 13587 13723 

�rednia powierzchnia 
mieszka� 

GUS m2 70 70 71 72 73 73 

Liczba stopniodni EUROSTAT stopniodni 3222 3164 3439 3881 3317 3552 

�rednia liczba 
stopniodni  

EUROSTAT stopniodni 3616 3616 3616 3616 3616 3616 

Zu�ycie energii  
z wy
�czeniem 
energii elektrycznej  
(z uwzgl�dnieniem 
korekty klimatycznej) 

GUS ktoe 18143 18648 17384 17404 18081 17475 

Zu�ycie energii do 
ogrzewania,  
(z uwzgl�dnieniem 
korekty klimatycznej) 

Obliczenie ktoe 14170 14629 13610 13757 14215 13745 

*) k 
 1000 

 

 

Tabela nr 2. Wska
nik P1 dla sektora gospodarstw domowych w latach 2008 � 2012 

Wska�nik efektywno�ci energetycznej Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P1 Zu�ycie energii do ogrzewania 
na 1 m2 powierzchni u�ytkowej 

(z uwzgl�dnieniem korekty 
klimatycznej) 
 

ktoe/m2 15,85 14,51 14,13 14,41 13,76 
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Tabela nr 3. Oszcz�dno�ci energii dla sektora gospodarstw domowych w latach 2008 - 2012 

Na 

podstawie 

wska�nika 

Oszcz�dno�� zu�ycia energii 

 

Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P1 Ogrzewanie pomieszcze� ktoe -207 1042 1458 1192 1863 

Suma oszcz�dno�ci wyliczona na podstawie 

wska
ników preferowanych 

ktoe 0 1042 1458 1192 1863 

GWh 0 12119 16960 13867 21669 

 

Oszcz�dno�ci energii finalnej w sektorze gospodarstw domowych obliczone na podstawie 

preferowanego wska�nika P1 s� nast�puj�ce. 

Tabela nr 4. Oszcz�dno�ci energii w sektorze gospodarstw domowych 

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 

ktoe 0 1042 1458 1192 1863 

GWh 0 12119 16960 13867 21669 

�����
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E
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Rys. Oszcz�dno�ci energii w sektorze gospodarstw domowych obliczone na podstawie 
wska
nika P1 

Oszcz�dno�ci energii w sektorze gospodarstw domowych podlegaj� pewnym fluktuacjom, na 

które w du �ej mierze wp
ywa niedoskona
o�� korekty klimatycznej, ale i inne czynniki jak 

zmiana zachowania mieszka�ców (zwi �zana te� z klimatem). Ogólna tendencja wskazuje na 

zmniejszanie jednostkowego zu�ycia energii do ogrzewania mieszka�, co zwi�zane jest z 

instalacj� bardziej wydajnych urz�dze�, przy zauwa�alnym wp
ywie termomodernizacji oraz 

bardziej restrykcyjnych standardów ochrony cieplnej  budynków. 

 

 

 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

87 

Sektor us
ug  

Wska
nik M3  

 Wska�nik M3 definiuje jednostkowe zu�ycie energii, z wy
�czeniem energii elektrycznej 

wyra�one w [toe/pracownik] (ton oleju ekwiwalentnego /pracownik zatrudniony w pe
nym 

wymiarze czasu) z uwzgl�dnieniem korekty klimatycznej. Wska�nik M3 definiowany jest 

wzorem: 

M3
heating

heating

S

S

ADD

MDD

em

E
fte

ELNON
25⋅=

−

. 

 Oszcz�dno�� energii uzyskana w roku t w odniesieniu do roku rekomendowanego bazowego 

2007, oblicza si� wed
ug wzoru: 

fte

fte

ELNON

fte

ELNON
S
theating

t

heating

S
t

S
t

heating

heating

S

S

em
ADD

MDD

em

E

ADD

MDD

em

E ⋅
�
�
�

�

�
�
�

�

�
�

�

	






�

�
⋅−�

�

�

	






�

�
⋅

−−
25

2007

25

2007

2007 , 

gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 

ELNONELNON S
t

S EE −− ,2007  - zu�ycie energii z wy
�czeniem energii elektrycznej w sektorze us
ug, w 

2007 r. i odpowiednio w  roku obliczeniowym �t�, 
ftefte S

t
S emem ,2007  - ca
kowit� liczb� pracowników (zatrudnionych w pe
nym wymiarze 

czasu) w 2007  r. i odpowiednio w  roku obliczeniowym �t�, 

25MDD  - �redni� wieloletni� wielko�� stopniodni za ostatnie 25 lat, 

heatingADD2007 , 

heating
tADD  

 

- wielko�ci stopniodni w 2007 r., 

wielko�ci stopniodni w roku obliczeniowym �t�. 

 

Wska
nik M4  

 Wska�nik M4 definiuje jednostkowe zu�ycie energii elektrycznej w sektorze us
ug, wyra�one 

w [kWh/pracownik] (kilowatogodzin / pracownik zatrudniony w pe
nym wymiarze czasu). 

Wska�nik M4 obliczany jest na podstawie wzoru: 

M4 fte

EL

S

S

em

E= ,  

Oszcz�dno�� energii uzyskan� w roku t w odniesieniu do roku rekomendowanego bazowego 

2007, oblicza si� wed
ug wzoru: 

fte

fte

EL

fte

EL
S
tS

t

E
t

S

S

em
em

E

em

E ⋅
�
�

�

	






�

�
−

2007

2007  
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Gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 

ELEL E
t

S EE ,2007  - ca
kowite zu�ycie energii elektrycznej w sektorze us
ug w 2007 r. 

i odpowiednio w roku obliczeniowym �t�,  
ftefte S

t
S emem ,2007  - ca
kowit� liczb� pracowników (zatrudnionych w pe
nym wymiarze czasu ) 

w 2007 r. i odpowiednio w roku obliczeniowym �t�. 

 W poni�szej tabeli przedstawiono dane, które wykorzystano do oblicze� wska�ników 

efektywno�ci energetycznej M3 i M4.  

2�	$�����A��8��	������������	����$���	����*�����H���'��3/&�3+���$����*����>�I������

Warto�� 	ród
a Jednostka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Liczba stopniodni EUROSTAT stopniodni 3222 3164 3439 3881 3317 3552 

�rednia liczba stopniodni 
odniesienia 

EUROSTAT stopniodni 3616 3616 3616 3616 3616 3616 

Finalne zu�ycie energii 
w sektorze us
ug 

EUROSTAT ktoe 6786 7358 7621 8488 8081 8190 

Finalne zu�ycie energii 
elektrycznej 

EUROSTAT ktoe 3197 3532 3480 3755 3809 3870 

Liczba osób pracuj �cych 
w sektorze us
ug 

GUS k 7698 7952 7883 7956 8031 8059 

*) k 
 1000 

Poni�ej przedstawiono obliczenia oszcz�dno�ci energii w sektorze us
ug wykonane na 

podstawie wska�ników minimalnych M3 i M4. 

2�	$�����B��:���H�����3/���3+��$���	��������1�����$����*����>�,������

Na 

podstawie 

wska�nika 

Wska�nik efektywno�ci energetycznej  Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

M3 Jednostkowe zu�ycie energii z 
wy
�czeniem energii elektrycznej na 
pracownika (z uwzgl�dnieniem korekty 
klimatycznej) 

toe/pracownika 0,52 0,55 0,55 0,55 0,58 

M4 Ca
kowite jednostkowe zu�ycie energii 
elektrycznej na pracownika 

kWh/pracownika 4829 5165 5134 5488 5895 
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2�	$��������7����%�������	�	������$���	��������1�����$����*����>�I������

Na 
podstawie 
wska�nika 

Oszcz�dno�� zu�ycia energii Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

M3 
Z wy
�czeniem energii 
elektrycznej  ktoe -211 -229 -247 -456 -403 

M4 Elektrycznej ktoe -230 -207 -451 -473 -700 

Suma wyliczona na podstawie wska�ników 
minimalnych 
 

ktoe -441 -436 -698 -929 -1003 

Oszcz�dno�ci energii w sektorze us
ug obliczono na podstawie wska�ników minimalnych M3 

i M4. W sektorze us
ug w latach 2008-2012 nie wyst�pi
y oszcz�dno�ci energii, na podstawie 

zastosowanej metodologii.  

 

Sektor Transportu  

Wska
nik P9  

 Wska�nik P9 definiuje zu�ycie energii w przewozach towarów transportem drogo wym, 

wyra�one w [goe/tkm] (gramy oleju ekwiwalentnego / tonokilometr). Wska�nik P9 obliczany 

jest na podstawie wzoru: 

P9
TLV

TLV

T

E= . 

 Oszcz�dno�� energii uzyskana w roku �t� w odniesieniu do roku rekomendowanego 

bazowego 2007, oblicza si� wed
ug wzoru: 

 

 

 

  

gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 

TLV
t

TLV EE ,2007  - zu�ycie energii przez ci��kie i lekkie samochody ci��arowe w 2007 r. 

i odpowiednio w roku obliczeniowym �t�, 

TLV
t

TLV TT ,2007  - ogó
em przewóz towarów przez samochody ci ��arowe w tono-

kilometrach w 2007 r. i odpowiednio w roku obliczeniowym �t�. 

W poni�szej tabeli przedstawiono dane, które wykorzystano do oblicze� wska�nika 

efektywno�ci energetycznej P9. 	ród
ami danych s � EUROSTAT oraz GUS (w tym szacunki do 

projektu ODYSSEE-MURE). 

TLV
tTLV

t

TLV
t

TLV

TLV

T
T

E

T

E
⋅��
�
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�
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2007

2007
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2�	$�� ��� >�� 8��	� �����������	� �� �$���	����*� ����H���'�� 	�	���������� 	�	��	�����	�� ��
�����%�������	�	������������-����	���$����*����>&����?&�����&�����	����	��������������

Warto�ci 	ród
o Jednostka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Ca
kowite zu�ycie 

energii przez ci��kie 

i lekkie pojazdy 

ci��arowe 

GUS ktoe 6465 6730 6930 7516 7624 7293 

Przewóz drogowy 

towarów 

GUS Mtkm 159527 174223 191484 233170 218888 233310 

 

Obliczony wska�nik efektywno�ci energetycznej P9 dla transportu oraz obliczone na 

podstawie tego wska�nika oszcz�dno�ci energii przedstawiono w tabelach poni�ej. 

2�	$�����?��:���H����	�	����������	�	��	�����	��@?���$����*����>,�����

Wska�nik Nazwa  Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P9 Zu�ycie energii w przewozach towarów 
transportem drogowym 

goe/tkm 39 36 32 35 31 

 

2�	$���������7����%�������	�	������$���	�����������-�������$����*����>,�����

Na 

podstawie 

wska�nika 

Oszcz�dno�� energii 

 

Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P9 Samochody ci��arowe i lekkie pojazdy   ktoe 330 830 1165 1247 2162 

Suma oszcz�dno�ci wyliczonych na podstawie 

wska
ników priorytetowych 

ktoe 744 1221 1525 1247 2162 

GWh 8649 14201 17735 14504 25141 

�

2�	$���������7����%����������
�$����	����	�����	������-�����

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 

ktoe 744 1221 1525 1247 2162 

GWh 8650 14201 17732 14504 25141 
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W Polsce ponad 95% energii zu�ywanej w transporcie jest zu�ywane w transporcie drogowym, 

a ponad 2% w transporcie kolejowym. Ponadto prawie 3% energii jest zu�ywanej w transporcie 

lotniczym oraz niewielkie ilo�ci przez �eglug� �ródl �dow� i przybrze�n�.  

 

Sektor Przemys
u  

Wska
nik P14  

 Wska�nik P14 jest okre�lany, jako jednostkowe zu�ycie energii dzia
u przemys
u na wielko�� 

jego produkcji. Do obliczenia wska�nika zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej 

konieczna jest znajomo�� udzia
u ETS w zu�yciu energii dzia
ów przemys
u. Rekomendowane 

przez Komisj� Europejsk� wska�niki P14 obejmuj� dzia
y przemys
u (wg klasyfikacji 

NACE REV 1: 

• kopalnictwo �nie energetyczne� (NACE 13-14), 

• spo�ywczy (NACE 15-16), 

• tekstylny (NACE 17-19), 

• drzewny (NACE 20), 

• papierniczy (NACE 21-22), 

• chemiczny (NACE 24), 

• mineralny (NACE 26), w tym cement (NACE 26.51), 

• hutniczy stalowy (NACE 27.1), 

• hutniczy metali nie�elaznych (NACE 27.2), 
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• maszynowy (NACE 28-32), 

• �rodków transportu (NACE 34-35), 

• pozosta
y (NACE 25, 33, 36-37), 

• budownictwo (NACE 45). 

 Wska�nik P14 definiuje zu�ycie energii w dziale przemys
u odniesionym do indeksu 

produkcji. Wska�nik ten jest  obliczany na podstawie wzoru: 

P14
X

X

I

I

IPI

E= . 

 Oszcz�dno�� energii uzyskana w roku �t� w odniesieniu do rekom endowanego roku 

bazowego 2007 oblicza si� wed
ug wzoru: 

XIXI

XI

XI

XI

XI

KIPI
IPI

E

IPI

E
t

t

t
2007

2007

2007 ⋅⋅
�
�

�

	






�

�
− , 

gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 
XIXI

tEE ,2007  - zu�ycie energii w dziale przemys
u w 2007 r. i w roku obliczeniowym �t�, 

                                                                                                                             
XIXI

tIPIIPI ,2007  
- indeks produkcji dzia
u przemys
u w 2007 r. i w roku obliczeniowym �t�, 

XI

K2007 - udzia
 zu�ycia energii w dzia
ach, zgodnie z dyrektyw� 2006/32/WE. 

 

Wska�niki efektywno�ci energetycznej dla przemys
u obejmuj� zu�ycie energii finalnej 

w poszczególnych jego dzia
ach, zgodnie z dyrektyw � 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno�ci ko�cowego wykorzystania energii 

i us
ug energetycznych oraz uchylaj�c� dyrektyw� Rady 93/76/EWG. W raportach do Komisji 

Europejskiej, Pa�stwa Cz
onkowskie UE powinny przedstawi� metodyk� uwzgl�dniania 

oszcz�dno�ci energii uzyskanych przez przedsi�biorstwa obj�te dyrektyw� 2003/87/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pa�dziernika 2003 r. ustanawiaj�c� system handlu 

przydzia
ami emisji gazów cieplarnianych we Wspólno cie oraz zmieniaj�c� dyrektyw� Rady 

96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 

rozdz.15, t. 7, str. 631). Proponowana metoda ma na celu korekt� oszcz�dno�ci energii poprzez 

uwzgl�dnienie sytemu handlu emisjami i jego wy
�czenie z oszcz�dno�ci energii uzyskanych wg 

metodyki zgodnej z zaleceniami Komisji Europejskiej (wspó
czynnik K we wska�niku P14). 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

93 

Wska�nik P14 charakteryzuje zu�ycie energii przez poszczególne dzia
y przemys
u. Z u�ycie 

energii na jednostk� produkcji przemys
owej dzia
u przemys
u jest definiowane, jako stosunek 

zu�ycia energii przez dzia
 i indeksu produkcji. 

Niezb�dne dane do obliczenia wska�nika P14 to: 

• zu�ycie energii przez dzia
, 

• indeks produkcji dzia
u przemys
u, 

• udzia
 zu�ycia energii przez dzia
 wchodz�cy w zakres dyrektywy 2006/32/WE. 

Indeks produkcji przemys
owej w dzia
ach jest najcz��ciej u�ywanym wska�nikiem 

charakteryzuj�cym produkcj� przemys
ow�, który jest obliczany w stosunku do roku bazowego.  

Indeksy s� okre�lane przez EUROSTAT oraz GUS. 

Udzia
 zu�ycia energii w dzia
ach przemys
u obj�tych zakresem dyrektywy 2006/32/WE 

odpowiada zu�yciu nieuwzgl�dnionemu w systemie handlu uprawnieniami do emisji. Udzia
 

mo�e bazowa� na danych przygotowanych przez Krajowe Plany Alokacji i utrzymywa� si� na 

sta
ym poziomie (w latach 2008 � 2016). Oszcz �dno�ci energii oblicza si� z ró �nicy zu�ycia 

energii odniesionej do indeksu produkcji. Mog� one równie � uwzgl�dnia� udzia
 

niestrukturalnych zmian w strukturze produkcji, zw
aszcza w przemy�le chemicznym - efekt 

przej�cia produkcji ci��kich do lekkich substancji chemicznych (np. kosmetyki, farmaceutyka). 

Oszcz�dno�ci energii w sektorze przemys
u obliczono na podstawie wska�ników preferowanych 

P14 dla nast�puj�cych dzia
ów przetwórstwa przemys
owego (PKD � SEKC JA C) oraz 

budownictwa (PKD - SEKCJA F):  

Przetwórstwo przemys
owe  Dzia
 PKD 2004  Dzia
 PKD 2007 

Chemiczny 24 20-21 

Metalowy  27 24 

Mineralny 26 23 

Drzewny 20 16 

Papierniczy 21-22 17-18 

Spo�ywczy 15-16 10-12 

Tekstylny 17-19 13-15 

Maszynowy 28-32 25-28 

�rodków transportu 34-35 29-30 

Pozosta
e  25, 33, 36-37 22, 31-32 
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W poni�szej tabeli przedstawiono dane, które wykorzystano do oblicze� wska�ników 

efektywno�ci energetycznej. 	ród
ami danych s � EUROSTAT oraz GUS. 

Tabela nr 12. Dane wykorzystane w obliczeniach wska
ników efektywno �ci energetycznej 
i oszcz�dno�ci energii w sektorze przemys
u w latach 2008 � 201 2 

Dane Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

Zu�ycie energii w przemy�le 
chemicznym 

ktoe 3478 3677 3593 3725 3804 

Zu�ycie energii w przemy�le 
metalowym ktoe 2804 2080 2216 2417 2478 

Zu�ycie energii w przemy�le 
mineralnym ktoe 2769 2653 2801 3105 2782 

Zu�ycie energii w przemy�le 
drzewnym ktoe 690 688 758 773 791 

Zu�ycie energii w przemy�le 
papierniczym ktoe 1167 1211 1257 1235 1276 

Zu�ycie energii w przemy�le 
spo�ywczym ktoe 1925 1785 1801 1801 1890 

Zu�ycie energii w przemy�le 
tekstylnym  ktoe 171 132 131 108 105 

Zu�ycie energii w przemy�le 
maszynowym ktoe 737 636 702 706 683 

Zu�ycie energii w przemy�le 
�rodków transportu ktoe 452 337 357 355 353 

Zu�ycie energii w pozosta
ych 
dzia
ach przemys
u przetwórczego ktoe 548 452 506 593 545 

Zu�ycie energii w budownictwie ktoe 217 264 240 229 216 

Indeks produkcji przemys
u 
chemicznego 

2000 rok 
=100% 

166% 167% 196% 190% 199% 

Indeks produkcji przemys
u 
metalowego 

2000 rok 
=100% 

113% 84% 98% 114% 111% 

Indeks produkcji przemys
u 
mineralnego 

2000 rok 
=100% 

170% 160% 187% 217% 203% 

Indeks produkcji przemys
u 
drzewnego 

2000 rok 
=100% 

142% 141% 155% 160% 167% 

Indeks produkcji przemys
u 
papierniczego 

2000 rok 
=100% 

155% 164% 188% 205% 217% 

Indeks produkcji przemys
u 
spo�ywczego 

2000 rok 
=100% 

141% 147% 152% 159% 167% 

Indeks produkcji przemys
u 
tekstylnego  

2000 rok 
=100% 

94% 84% 89% 99% 103% 
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Indeks produkcji przemys
u 
maszynowego 

2000 rok 
=100% 

258% 256% 308% 320% 344% 

Indeks produkcji przemys
u �rodków 
transportu 

2000 rok 
=100% 

210% 186% 206% 241% 253% 

Indeks produkcji pozosta
ych 
dzia
ów przemys
u przetwórczego 

2000 rok 
=100% 

228% 225% 244% 282% 275% 

Indeks produkcji w budownictwie  
2000 rok 
=100% 

118% 123% 128% 148% 125% 

 
Dane przyj�te do oblicze� wed
ug KASHUE, przedstawia tabela nr 13. 

2�	$������/��8��	�-����%�	�����$���	.��	�1���<=�L !�

Dzia
y  przetwórstwa przemys
owego 
XI

K20071−  

Chemiczny (PKD 24) 0,39 

Metalowy (PKD 27) 0,20 

Mineralny (PKD 26) 0,70 

Drzewny (PKD 20) 0,47 

Papierniczy (PKD 21-22) 0,59 

Spo�ywczy (PKD13-14) 0,39 

Tekstylny (PKD 17-19) 0,11 

Maszynowy (PKD 28-32) 0,11 

�rodków transportu (PKD 34-35) 0,07 

Pozosta
e 0,22 

 

Obliczone warto�ci wska�nika efektywno�ci energetycznej P14 dla dzia
ów przemys
u 

i oszcz�dno�ci energii zawieraj� tabele nr 14 i 15. 

Tabela nr 14. Obliczone warto�ci wska
nika efektywno�ci energetycznej P14 dla dzia
ów 
przemys
u w latach 2008 - 2012 
Wska�nik Dzia
 przemys
u Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P14 Chemiczny  Mtoe/indeks 2,10 2,20 1,83 1,96 1,92 

P14 Metalowy  Mtoe/indeks 2,49 2,46 2,27 2,12 2,26 

P14 Mineralny  Mtoe/indeks 1,63 1,66 1,50 1,43 1,37 

P14 Drzewny  Mtoe/indeks 0,48 0,49 0,49 0,48 0,48 

P14 Papierniczy  Mtoe/indeks 0,75 0,74 0,67 0,60 0,59 

P14 Spo�ywczy  Mtoe/indeks 1,36 1,21 1,19 1,14 1,13 
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P14 Tekstylny  Mtoe/indeks 0,18 0,16 0,15 0,11 0,10 

P14 Maszynowy  Mtoe/indeks 0,28 0,25 0,23 0,23 0,20 

P14 �rodków transportu  Mtoe/indeks  0,18 0,21 0,19 0,15 0,14 

P14 Pozosta
e Mtoe/indeks 0,24 0,20 0,21 0,21 0,20 

P14 Budownictwo Mtoe/indeks 0,18 0,21 0,19 0,16 0,17 

 
Tabela nr 15. Oszcz�dno�ci energii w przemy�le w latach 2008 � 2012 

Na podstawie 
wska�nika 

Dzia
 przemys
u Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

P14 Chemiczny  ktoe 85 -12 421 264 326 

P14 Metalowy  ktoe 227 189 376 584 439 

P14 Mineralny  ktoe 74 53 154 218 245 

P14 Drzewny  ktoe -53 -55 -61 -58 -54 

P14 Papierniczy  ktoe 6 16 72 135 156 

P14 Spo�ywczy  ktoe 26 162 190 251 271 

P14 Tekstylny  ktoe 18 36 46 84 93 

P14 Maszynowy  ktoe 86 168 258 271 380 

P14 �rodków transportu  ktoe 19 75 98 174 200 

P14 Pozosta
e ktoe 38 107 104 113 136 

P14 Budownictwo ktoe 23 -11 22 72 41 

Razem ktoe 603 806 1742 2167 2287 

GWh 7008 9378 20261 25198 26599 

 

 

2�	$������B�����
�$����	������%�������	�	��������	�����	�-��	
��1��

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 

ktoe 603 806 1742 2167 2287 

GWh 7008 9378 20261 25198 26599 
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Przemys
 od wielu lat wykazuje popraw� efektywno�ci energetycznej, a oszcz�dno�ci energii 

uzyskiwane s� przede wszystkim w najbardziej energoch
onnych jego dzia
ach. Równie � ta 

tendencja obserwowana jest w okresie obliczeniowym 2008-2012.  

Zestawienie uzyskanych oszcz�dno�ci energii  

 Oszcz�dno�ci energii obliczono zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej zawartymi 

w dokumencie Recommendations on Measurement and Verification Methods in the Framework 

of Directive 2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services. 

W tabelach nr 17 i 18 przedstawiono obliczone wska�niki efektywno�ci energetycznej 

i oszcz�dno�ci energii uzyskane w latach 2008 � 2012. 

2�	$���������0	�����	��	������%�������	�	��������	������*����-�������

Sektor gospodarki Wska�nik Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

Gospodarstwa 
domowe 

P1 
ktoe 0 1042 1458 1192 1863 
GWh 0 12119 16960 13867 21669 

Us
ugi M3, M4 
ktoe 0 0 0 0 0 
GWh 0 0 0 0 0 

Transport P9 
ktoe 744 1221 1525 1247 2162 
GWh 8650 14201 17735 14504 25141 

Przemys
 P14 
ktoe 603 806 1742 2167 2287 
GWh 7008 9378 20261 25198 26599 

Oszcz�dno�ci wyliczone na 
podstawie wska
ników  

ktoe 1346 3069 4725 4606 6312 
GWh 15658 35697 54957 53568 73409 

�

Tabela nr 17 i poni�szy rysunek przedstawiaj� oszcz�dno�ci energii uzyskane w latach 2008- 

2012 w sektorach gospodarki oraz sum� oszcz�dno�ci energii na podstawie wska�ników 

efektywno�ci energetycznej. 
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Rys. Oszcz�dno�ci energii poszczególnych sektorów na podstawie wsk a
ników 
preferowanych P 

 

2�	$������>�����
�$����	������%�������	�	������	����������*��	������*����-������&�
������	��	����������������	��������

Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 

Mtoe 1,35 3,07 4,73 4,61 6,31 

GWh 15658 35697 54947 53568 73409 

 

Oszcz�dno�ci energii w 2012 r. w odniesieniu do 2007 r. stanowi� sum� oszcz�dno�ci energii 

uzyskanych w sektorze transportu, w gospodarstwach domowych oraz w sektorze 

przemys
u, odpowiednio w ilo�ciach 2,16, 1,86 i 2,29 Mtoe, co stanowi 6,31 Mtoe. 
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Rys. 	 �czne oszcz�dno�ci energii (GWh) wszystkich sektorów gospodarki obl iczone na 
podstawie priorytetowych wska
ników P 

 

Warto�ci oszcz�dno�ci energii rosn� systematycznie od 2007 r., który zgodnie 

z rekomendacjami Komisji Europejskiej przyj�to, jako rok bazowy i od którego oszcz �dno�ci s� 

liczone (wynosz� zero w 2007 r.). Pewne wahania w poszczególnych la tach uzyskanych warto�ci 

wynikaj� z metodyki oblicze� oszcz�dno�ci za pomoc� zaproponowanych wska�ników, które 

jednak stanowi� równie � uproszczenia w odniesieniu do procesów gospodarczy ch, zachowa� 

mieszka�ców czy warunków klimatycznych. Obserwowany silny t rend wzrostowy oszcz�dno�ci 

energii wskazuje na trwa
o�� procesów zmniejszania energoch
onno �ci gospodarki. 

Zastosowana metoda �od ogó
u do szczegó
u� (top-dow n) wykaza
a osi�gni�cie ju� w 2010 r. 

celu indykatywnego dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 

2006 r. w sprawie efektywno�ci ko�cowego wykorzystania energii i us
ug energetycznych oraz 

uchylaj�cej dyrektyw� Rady 93/76/EWG. Metoda �od ogó
u do szczegó
u� jes t metod� 

szacunkow�, ale niew�tpliwie obrazuje popraw� efektywno�ci energetycznej gospodarki 

w badanych latach. Obliczenia oszcz�dno�ci energii wg rekomendacji Komisji Europejskiej s� 

narz�dziem porównawczym, zarówno w odniesieniu do danej gospodarki i lat tymi obliczeniami 

obj�tymi jak i mi�dzy krajami. Nale�y równie � podkre�li�, �e wska�niki budowane s� na bazie 

wielko�ci fizycznych, przy �wiadomo�ci wyst�powania b
�dów metod statystycznych. 

W przypadku Polski wa�ne jest równie �, �e statystyka publiczna umo�liwia obliczanie 

oszcz�dno�ci energii za pomoc� priorytetowych wska�ników.   



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

100 

II. Obliczenia oszcz�dno�ci energii finalnej metod� bottom-up 

Tabela nr 19 Algorytmy oblicze� oszcz�dno�ci energii finalnej zastosowane w odniesieniu 
do poszczególnych �rodków poprawy efektywno �ci energetycznej  

 Nazwa �rodka 
poprawy 

efektywno�ci 
energetycznej  

Algorytm obliczeniowy oszcz�dno�ci energii �ród
a 
informacji na 
temat danych 
wej�ciowych 

Przyj�ty 
okres 

trwa
o�ci 
utrzymania 
oszcz�dno�c

i energii 

Oszcz�dno�	 
energii 
finalnej 

osi�gni�ta 
i planowana  

(ktoe) 

M
ie

sz
ka

ln
ic

tw
o 

Fundusz 
Termomoder -
nizacji 
i Remontów 

 
  �  oszcz�dno�ci energii finalnej 

osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
poszczególnym inwestycjom 
dofinansowanym przez Fundusz 
Termomodernizacji i Remontów   

 

BGK 30 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE  

2012 �412  

2016 �557  

2020 �736  

Ogólnopolskie 
kampanie 
informacyjno-
edukacyjne          �  liczba odbiorców najpopularniejszej 

kampanii w danym roku 
�  odsetek osób sk
onnych do oszcz �dzania 

energii 

           �  odsetek osób, których deklaracje o 
sk
onno�ci do oszcz�dzania energii 
przek
adaj� si� na konkretne dzia
ania 
zmniejszaj�ce zu�ycie energii 

 
�  zu�ycie energii finalnej na 1 mieszkanie 

 

�  odsetek energii zu�ywanej w mieszkaniu, 
któr � mo�na ograniczy� dzi�ki zmianom 
behawioralnym 

 
�  przeci�tna liczba osób mieszkaj �ca w 1 

mieszkaniu w Polsce   
 

GUS, MG, 
M�, Garrison 
Institute, RWE 
Polska, TVP 
SA 

2 lata � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE   

2012 � 15   

2016 � 30   

2020 � 30   

 

In
st

yt
uc

je
 p

ub
lic

zn
e 

 

System 
Zielonych 
Inwestycji (Cz. 
1) � Zarz �dzanie 
energi� 
w budynkach 
u�yteczno�ci 
publicznej) 

 
  

  �  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom termomodernizacyjnym 
realizowanym przez instytucje publiczne 
w ramach GIS 1 w konkursie 1 

  �  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom termomodernizacyjnym 
realizowanym przez instytucje publiczne 
w ramach GIS 1 w konkursach 2-5 

 

�  Bud�et programu GIS 1 

 

�  Podj�te zobowi�zania w ramach GIS 1 

 

�  wspó
czynnik konwersji energii 
pierwotnej na finaln� 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3  

30 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE  

2012 � 0  

2016 � 192 

2020 � 268  
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�  nak
ady inwestycyjne na projekty 
realizowane w ramach GIS 1 konkurs 1 

 

�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 
jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach 
termomodernizacyjnych  

 

�  deklarowane przez beneficjentów 
unikni�te emisje CO2 osi�gni�te 
w ramach GIS 1 konkursy 2-5 

 

�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 
jednostkow� unikni�t� emisj� CO2 
w projektach termomodernizacyjnych 

 

System 
zielonych 
inwestycji Cz. 5 
- Zarz�dzanie 
energi� 
w budynkach 
wybranych 
podmiotów 
sektora 
finansów 
publicznych 

 
           

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom termomodernizacyjnym 
realizowanym przez instytucje 
publiczne w ramach GIS 5 

 

�  wspó
czynnik konwersji energii 
pierwotnej na finaln� 

 

�  nak
ady inwestycyjne na projekty 
realizowane w ramach GIS 5 

 

�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 
jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach 
termomodernizacyjnych  

 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3� 

30 lat �
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 8,5  

2020 � 13,8  

 

Program 
Operacyjny 
Infrastruktura 
i �rodowisko 
(PO I� 2007-
2013) - 
Dzia
anie 9.3 
Termomoder- 
nizacja 
obiektów 
u�yteczno�ci 
publicznej 

 
          

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom termomodernizacyjnym 
realizowanym przez instytucje 
publiczne w ramach POI� 9.3 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na finaln� 

 
�  nak
ady inwestycyjne na projekty 

realizowane w ramach POI� 9.3 

 
�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 

jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach 
termomodernizacyjnych  

 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3� 

30 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE  

2012 � 3,1  

2016 � 15,7  

2020 � 15,7  

Program 
Operacyjny 
PL04 
�Oszcz �dzanie 
energii 
i promowanie 
odnawialnych 
�róde
 energii� 
(obszar 
programowy 
nr 5 � 

 
     

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
spodziewane dzi�ki dzia
aniom 
termomodernizacyjnym realizowanym 
przez instytucje publiczne w ramach 
PL04 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na final� 

 
�  nak
ady inwestycyjne na projekty 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3� 

30 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 15,5 

2020 � 15,5  
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efektywno�� 
energetyczna) 

realizowane w ramach PL04 

 
�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 

jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach 
termomodernizacyjnych  

 

Poprawa 
efektywno�ci 
energetycznej 
Cz. 2 LEMUR �
Energo-
oszcz�dne 
Budynki 
U�yteczno�ci 
Publicznej 

 

 

-
  

oszcz�dno�ci energii finalnej 
spodziewane dzi�ki dzia
aniom 
termomodernizacyjnym realizowanym 
przez instytucje publiczne w ramach 
EWE4 

 

�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 
jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach 
termomodernizacyjnych  

 

�  deklarowane przez beneficjentów 
unikni�te emisje CO2 

 

�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 
jednostkow� unikni�t� emisj� CO2 
w projektach termomodernizacyjnych 

 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3  

30 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 6,2  

2020 � 12,4  

System 
zielonych 
inwestycji Cz. 6 
SOWA � 
Energo- 
oszcz�dne 
o�wietlenie 
uliczne 

 

 
�  Referencyjny wska�nik emisyjno�ci 

dla produkcji energii elektrycznej 
(�rednia dla lat 2008-2010) 

 
�  deklarowane przez beneficjentów 

unikni�te emisje CO2 osi�gni�te 
w ramach GIS 6 

 

NFO�iGW 
 
KOBIZE 

15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 3  

2020 � 3  

P
rz

em
ys


 
 

Bia
e certyfikaty 

 
           

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom obj�tych wsparciem 
systemu bia
ych certyfikatów 

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane w projekcie 
obj�tym wsparciem systemem bia
ych 
certyfikatów 

 

URE 15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 1364 

2020 � 3675  

Efektywne 
wykorzystanie 
energii Cz. 2 �
Wsparcie 
przedsi�biorców 
w zakresie 
niskoemisyjnej 
gospodarki - 
zwi�kszenie 
efektywno�ci 
energetycznej  

 
     

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom realizowanym ramach 
programu EWE2 

 

�  wspó
czynnik konwersji energii 
pierwotnej na finaln� 

 

�  Wielko�� dotacji na projekty 
realizowane w ramach EWE2 

 

�  �rednia wielko�� dotacji na jednostk� 
zaoszcz�dzonej energii pierwotnej 

 

NFO�iGW 15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 104,9  

2020 � 113,7  
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Program 
dost�pu do 
instrumentów 
finansowych dla 
M�P (PolSEFF) 

 
     

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom realizowanym ramach 
programu PolSEFF 

 
�  �rednia oszcz�dno�� energii finalnej 

realizowanej w ramach PolSEFF 

 
�  Liczba projektów zrealizowanych 

w roku i 
 

EBOR 15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0 

2016 � 11,5 

2020 � 11,5  

Program 
Priorytetowy: 
Inteligentne 
Sieci 
Energetyczne 
(ISE)  

 

 

- oszcz�dno�ci energii finalnej 
spodziewane dzi�ki dzia
aniom 
realizowanym ramach programu ISE 

 

�  Planowane do osi�gni�cia w roku �i� 
unikni�te emisje CO2 

 

�  referencyjny wska�nik emisyjno�ci dla 
produkcji energii elektrycznej 

 

NFO�iGW 
 
KOBIZE 

15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 0,5 

2020 � 8,5  

Program 
Operacyjny 
Infrastruktur��
 ����������
��������- 
Dzia
anie 9.2 
Efektywna 
dystrybucja 
energii 

 
          

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom realizowanym w ramach 
POI� 9.2 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na finaln� 

 
�  nak
ady inwestycyjne na projekty 

realizowane w ramach POI� 9.2 

 
�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 

jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach realizowanych 
w programie POI� 9.2 

 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3  

15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 0  

2016 � 22,9 

2020 � 22,9  

��������
�������� ��
� !���"�#�"#���
 ����������
��������- 
Dzia
anie 9.1 
Wysokosprawne 
wytwarzanie 
energii 

 
          

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom realizowanym w ramach 
POI� 9.1 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na finaln� 

 
�  nak
ady inwestycyjne na projekty 

realizowane w ramach POI� 9.1 

 
�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 

jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach realizowanych 
w programie POI� 9.1 

 

NFO�iGW 
Raport �Ocena 
wp
ywu 
inwestycji 
w ramach 
dzia
a� 9.1, 
9.2 i 9.3  

15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE 

2012 � 5,7  

2016 � 7,9  

2020 � 7,9  



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

104 

Program 
Operacyjny 
Infrastruktura 
i �rodo�����
��������- 
Dzia
anie 9.4 
Wytwarzanie 
energii ze �róde
 
odnawialnych 
[w zakresie 
wysokosprawnej 
kogeneracji] 

 
          

 

�  oszcz�dno�ci energii finalnej 
osi�gni�te/spodziewane dzi�ki 
dzia
aniom realizowanym w ramach 
POI� 9.4 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na finaln� 

 
�  nak
ady inwestycyjne na projekty 

realizowane w ramach POI� 9.4 

 
�  �rednie nak
ady inwestycyjne na 

jednostkow� oszcz�dno�� energii 
pierwotnej w projektach realizowanych 
w programie POI� 9.4 

 

�Ocena 
mo�liwo�ci 
zapewnienia 
porównywalno
�ci projektów 
dotycz�cych 
wykorzystania 
poszczególnyc
h �róde
 
energii 
odnawialnej 
na przyk
adzie 
dzia
ania 9.4 �  

15 lat � 
zgodnie z 
Zaleceniami 
KE  

2012 � 1,1  

2016 � 2  

2020 � 2  

T
ra

ns
po

rt
 

Program 
Operacyjny 
Infrastruktura�
 ����������
��������- 
Dzia
anie 8.3 
Rozwój 
inteligentnych 
systemów 
transportowych 

 

 

�  wspó
czynnik konwersji energii 
pierwotnej na finaln� 

 

�  jednostkowa oszcz�dno�ci energii 
pierwotnej w odniesieniu do 
nak
adów inwestycyjnych 

 

�  nak
ady inwestycyjne na projekty 
z zakresu systemów zarz �dzania 
ruchem i optymalizacji przewozu 
towarów 

 

�  wspó
czynnik zmian alokacji 
programu i na lata 2014-2020 
w stosunku do programu i na lata 
2007-2013  

 

EUROSTAT, 
Ewaluacja 
projektu 
TRAVOLU-
TION 
w ramach 
programu FuE 
�Technika 
informacyjna 
i komunikacyj
na� Wolnego 
Pa�stwa 
Bawarii. 
PKN Orlen 
MRR, Umowa 
Partnerstwa 
(projekt, lipiec 
2013 r.) 

15 lat � 
za
o�enie 
w
asne (brak 
zalece� KE 
w odniesieni
u do 
systemów 
optymalizacj
i ruchu) 

2012 � 0,5 

2016 � 43,5  

2020 � 57   

P�������
�������� ��
� !���"�#�"#���
 ����������
��������- 
Dzia
anie 7.3 
Transport 
miejski w 
obszarach 
metro-
politalnych 

 
�  wspó
czynnik konwersji energii 

pierwotnej na finaln� 

 

�  jednostkowa oszcz�dno�ci energii 
pierwotnej w odniesieniu do 
nak
adów inwestycyjnych 

 

�  nak
ady inwestycyjne na programy 
wymiany floty w zak
adach 
komunikacji miejskiej oraz 
promocj� ekojazdy 

�  wspó
czynnik zmian alokacji 
programu i na lata 2014-2020 
w stosunku do programu i na lata 
2007-2013   

 

Dane dot. 
systemów 
komunikacji 
miejskiej 
miast Lubin 
i Wa
brzych; 
P.Rosik et al. 
�Dojazdy do 
pracy do 
Warszawy 
i Bia
egostoku
, alternatywne 
podej�cia 
metodolog.�, 
2010 Studia 
Regionalne 
i Lokalne, 
Uniwersytet 
Warszawski 

15 lat � 
za
o�enie 
w
asne (brak 
zalece� KE 
w odniesieni
u do 
systemów 
optymalizacj
i ruchu) 

2012 �  38   

2016 �1080  

2020 � 2016  
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Za
�cznik nr 3 

Oszcz�dno�ci energii finalnej na podstawie wska
nika ODEX 

W niniejszym za
�czniku przedstawiono warto�ci wska�nika ODEX i obliczonych na jego 

podstawie oszcz�dno�ci energii dla trzech sektorów gospodarki: gospodar stw domowych, 

transportu i przemys
u. Przyj�to, zgodnie z dyrektyw� 2006/32/WE 2007 rok, jako rok bazowy i 

obliczono wska�nik ODEX i oszcz�dno�ci energii (ODEX równy 100 dla 2007 r. a oszcz �dno�ci 

energii w tym roku s� zerowe).  

1. OSZCZ�DNO�CI ENERGII NA PODSTAWIE WSKA�NIKA ODEX W 

SEKTORZE GOSPODARSTW DOMOWYCH 

W sektorze gospodarstw domowych od 2007 r. - post�p w zakresie poprawy efektywno�ci 

energetycznej jest stabilny, co równie � dotyczy obliczonej na podstawie wska�nika ODEX 

skumulowanej wielko�ci oszcz�dno�ci energii, co przedstawiaj� odpowiednio Tabela nr 1 

i Rys 1. 

2�	$�������:���H����78!5����	�����	����-����������
����*�������	��	���������������

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ODEX 100 99,6 99,2 98,9 98,6 97,1  

C�����0
���������H�����78!5����	�����	����-��������������	��	���������������

���"2

����2

�2�22

�2�"�

�$��"

�6�"

�$

�$�"

�2

�2�"

��

���"

���

���$ ���2 ���� ���� ���� ����

7
8
!5

�����	�I -G��)��������������������%'���)���%'����$0����
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Oszcz�dno�ci energii obliczone na podstawie wska�nika ODEX w gospodarstwach domowych w 

kolejnych latach 2008-2012, odniesione do roku bazowego 2007, [Mtoe] oraz ich aproksymacj� 

funkcj� kwadratow� w latach 2007-2016 przedstawiaj� odpowiednio Tabela nr 2 i Rys. 2.  

2�	$����������
�$����	������%�������	�	��������	�����	����-����������
����*���$����*�
���>,�����������-�����
��������������������������$����*�����,���B�

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Oszcz�dno�ci 0,00 0,061 0,112 0,157 0,202 0,417     

Aproksymacja 0,001 0,059 0,112 0,159 0,201 0,238 0,269 0,294 0,315 0,330 

���6�

�����

���"$

�����

����$

���"�

�����

���"�

�����
���#2

���6�
�����

��#�" ��##�

�����

���"�

�����

���"�

�����

���"�

��#��

��#"�

�����

���"�

���$ ���2 ���� ���� ���� ���� ���# ���� ���" ���6

3
��
	

+���)����
����%�>���.%	�9���$�0����(�������U3��
V

B�������%�������������&��%�	���	������%�>���.%	�
�
��		���������������%'������%�
9���$0���6�

 

Rys. 2 Skumulowane oszcz�dno�ci energii w sektorze gospodarstw domowych [Mtoe] oraz 
aproksymacja kwadratowa w latach 2007-2016 
 

Wska�nik ODEX dla gospodarstw domowych obni�y
 si� w latach 2007-2012 ze 100 do 

97 pkt. �rednie tempo poprawy efektywno�ci energetycznej wynios
o 0,60 %/rok.  

Skumulowane oszcz�dno�ci energii od 2007 r. pokazuj�ce o ile by
oby wy�sze zu�ycie 

energii w danym roku, gdyby nie wprowadzono usprawnie� z zakresu efektywno�ci 

energetycznej po 2007 r. wynios
y w 2012 r. 0,417 Mtoe. W aproksymacji zmian 

skumulowanych oszcz�dno�ci energii nie uwzgl�dniono 2012 r. ze wzgl�du na bardzo du�� 

zmian� trendu (wzrost poprawy) w odniesieniu do lat ubieg
ych. St�d prognozowane 

oszcz�dno�ci w roku 2016 b�d� ostro�niejsze. Wynosz� one 0,330 Mtoe.  

Trendy systematycznej poprawy efektywno�ci energetycznej w sektorze gospodarstw 

domowych b�d� z pewno�ci� utrzymane. Nowe regulacje dotycz�ce zaostrzonych standardów 

ochrony cieplnej budynków � rozporz �dzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 

Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych, 
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jakim powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie, szereg programów pomoco wych w w 

latach 2014-2020 i kampanii promocyjnych oraz d��enie do ograniczenia kosztów energii przez 

mieszka�ców s � gwarantem osi�gni�cia przyj�tych warto�ci oszcz�dno�ci energii w 2016 r. jako 

wielko�ci minimalnych. 

 

2. OSZCZ�DNO�CI ENERGII NA PODSTAWIE WSKA�NIKA ODEX W 

SEKTORZE TRANSPORTU  

 

Zu�ycie energii w sektorze transportu przedstawione w Tabeli nr 3 i na Rys. 3 charakteryzuje 

sta
y wzrost od 2002 r. do 2011 r. Natomiast w 2012 r. odnotowano spadek zu�ycia. 

2�	$�����/�0�(���	�	�	�����J3��	K��	�����	������-�������$����*�����,�����

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Mtoe 8,81 8,81 8,56 9,87 11,02 11,81 13,00 14,33 15,13 15,67 16,68 16,89 16,15 

 

2�2� 2�2� 2�"6
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�����

���2�
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�����
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���� ���� ���� ���# ���� ���" ���6 ���$ ���2 ���� ���� ���� ����
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Rys. 3 Zu�ycie energii w sektorze transportu w latach 2000-2012�
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Tabela nr 4 i Rys. 4 przedstawiaj� zmiany wska�nika ODEX w latach 2007-2012, czyli post�p w 

zakresie efektywno�ci energetycznej od 2007 roku, jako roku bazowego. 

2�	$�����+��0
���������H�����78!5����	�����	������-�����������	��	���������������

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ODEX 100 97,07 94,69 93,40 91,85 89,88 

 

�$��$
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���

���$ ���2 ���� ���� ���� ����
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�����	�I -G��)���������������)���%'����$0����
 

Rys. 4 Wska
nik ODEX dla sektora transportu w odniesieniu do 2007 r. 

Oszcz�dno�ci energii obliczone na podstawie wska�nika ODEX w transporcie w latach 2008-

2012, odniesione do roku bazowego 2007, [Mtoe] oraz ich aproksymacj� funkcj� kwadratow� 

w latach 2007-2016 przedstawiaj� odpowiednio Tabela nr 5 i Rys. 5.  

2�	$�� ��� A� 7����%������� 	�	����� �� �	�����	� �����-����� J3��	K� ����� �-�����
����� �����������
��$����*�����,���B�

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Oszcz�dno�ci 0 0,457 0,878 1,178 1,498 1,818     

Aproksymacja 0 0,488 0,844 1,202 1,521 1,801 2,042 2,244 2,407 2,532 
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C����A��7����%�������	�	��������	�����	������-�����J3��	K�������-�����
������������������
$����*�����,���B�
 

Wska�nik ODEX dla transportu obni�y
 si� w latach 2007-2012 ze 100 do 90 pkt. �rednie 

tempo poprawy efektywno�ci energetycznej wynios
o 2,11 %/rok.  

Skumulowane oszcz�dno�ci energii od 2007 r. pokazuj�ce o ile by
oby wy�sze zu�ycie 

energii w danym roku, gdyby nie wprowadzono usprawnie� z zakresu efektywno�ci 

energetycznej, wynios
y dla sektora transportu w 2012 r. 1,818 Mtoe. Po aproksymacji zmian 

oszcz�dno�ci energii w okresie 2007-2012 funkcj� kwadratow�, prognozowane oszcz�dno�ci 

energii w 2016 r. wynosz� 2,532 Mtoe. 

 

3. OSZCZ�DNO�CI ENERGII NA PODSTAWIE WSKA�NIKA ODEX W 

SEKTORZE PRZEMYS	U PRZETWÓRCZEGO  

 

Zu�ycie energii w przemy�le przetwórczym przedstawione w Tabeli nr 6 i na Ry s. 6 

charakteryzuj� silne fluktuacje wywo
ane w znacznej mierze zmianami aktywno�ci 

ekonomicznej. 

2�	$�����B�0�(���	�	�	�����J3��	K���-��	
��$	�-��	��'����
���$����*�����,�����

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Mtoe 16,57 15,35 14,70 15,16 15,72 14,94 15,12 15,68 14,74 13,65 14,12 14,84 14,66 
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2�	$�������:���H�����78!5���-��	
��$	�-��	��'����
�������	��	���������������

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ODEX 100 95,33 90,62 88,56 84,57 83,48 
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Rys. 7. Wska�niki ODEX w przemy�le przetwórczym w odniesieniu do 2007 r.  
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I��%�>���.%	�
�
��		��()	%���
�����������	
������	��I -G������
��.)
����
��H�%����

��)���%'����20���������	
�	��
��������(����
������$��U3��
V�������	%'���������%�>�&��%�?�

��������?���)���%'����$0���6����
�����	��?������	
��	��T�(
)�����2�	�:����2���

2�	$�� ��� >� ���
�$����	� �����%������� 	�	����� �� -��	
��$	� -��	��'����
&� J3��	K&� �����
�-�����
������������������$����*�����,���B�

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Oszcz�dno�ci 0 0,722 1,413 1,825 2,701 2,916     

Aproksymacja 0 0,721 1,384 1,982 2,516 2,986 3,392 3,734 4,011 4,224 
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Wska�nik ODEX dla przemys
u przetwórczego obni �y
 si� w latach 2007-2012 ze 100 do 

83,5 pkt (najwi�cej ze wszystkich sektorów gospodarki). �rednie tempo poprawy efektywno�ci 

energetycznej dla tego przemys
u wynios
o 3,55 %/rok.  

Skumulowane oszcz�dno�ci energii od roku 2007 pokazuj�ce, o ile by
oby wy�sze zu�ycie 

energii w danym roku, gdyby nie wprowadzono usprawnie� z zakresu efektywno�ci 

energetycznej, wynios
y dla przemys
u przetwórczego  w 2012 r. 2,916 Mtoe. Nale�y zaznaczy�, 

�e z oszcz�dno�ci energii obliczanych na podstawie wska�ników DEX nie s � wy
�czone 

przedsi�biorstwa obj�te systemem ETS.  

Po aproksymacji zmian oszcz�dno�ci energii w latach 2007-2012 funkcj� kwadratow�, 

prognozowane oszcz�dno�ci w 2016 r. wynosz� 4,224  Mtoe. 
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4. 	 �CZNE OSZCZ�DNO�CI ENERGII W SEKTORACH ORAZ OSZACOWANIE 

OSZCZ�DNO�CI ENERGII W 2016 ROKU  

Przedstawiono trend systematycznej poprawy efektywno�ci energetycznej poszczególnych 

sektorów: gospodarstw domowych, transportu i przemy s
u. Jest on obserwowany 

i udokumentowany od 2000 roku, a mia
 miejsce i w latach wcze�niejszych. Zasadne jest 

za
o�enie jego kontynuacji równie � w kolejnych latach, w szczególno �ci do 2016 r. Tempo 

poprawy maleje tylko w niewielkim stopniu, wskutek coraz trudniejszego jej osi�gania. 

Post�puj�cy rozwój technologiczny oraz czynniki nie technicz ne zapewniaj� utrzymanie 

zaobserwowanych tendencji. St�d zasadne, ale i bezpieczne by
o przyj�cie aproksymacji 

kwadratowych (zmniejszania si� tempa wzrostu oszcz�dno�ci energii w latach 2012-2016. 

W Tabeli nr 9 i na Rys. 9 zsumowano oszcz�dno�ci energii w trzech sektorach jw. 

osi�gni�tych w latach 2007-2012, obliczonych na podstawie wska�ników ODEX oraz 

prognozowanych do 2016 r.   

 

2�	$�� ��� ?� 7����%������� 	�	����� ����� �-�����
����� ����������� �� $����*� ����,���B� �$��
�	����'�����-����������
����*&������-�������-��	
��1��J3��	K�

Oszcz�dno�ci 

energii, [Mtoe] 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Osi�gni�te  0 1,240 2,404 3,159 4,407 5,152     

Aproksymowane  0 1,228 2,340 3,343 4,238 5,025 5,702 6,272 6,733 7,085 

 



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

113 

�

�����

�����
#��"�

����$

"��"�

����2

��#��

#�#�# ���#2

"���"

"�$��

6��$�
6�$##

$��2"

�

�

�

#

�

"

6

$

2

���$ ���2 ���� ���� ���� ���� ���# ���� ���" ���6

3
��
	

+������
 B����������

 

C���� ?� #����	� �����%������� 	�	����� ����� �-�����
����� ����������� �� $����*� ����,���B&�
�����	�*��	������*�J3��	K�

	 �czne dla wszystkich sektorów (bez sektora us
ug) sk umulowane oszcz�dno�ci energii 

prognozowane w 2016 r. na podstawie wska�ników ODEX wynios
y oko
o 7,09 Mtoe. 

Oszcz�dno�ci energii w latach 2008-2012 obliczone na podstawie wska�ników efektywno �ci 

energetycznej wg zalece� Komisji Europejskiej nie odbiegaj� istotnie od wielko�ci uzyskanych 

na podstawie wska�ników ODEX, które s � bardziej precyzyjne w ich okre�laniu. Charakter 

zmian warto�ci uzyskiwanych oszcz�dno�ci energii (wg ODEX) w latach 2007-2012, jak te� ich 

warto�ci (nawet przy ujmowaniu równie � przedsi�biorstw obj�tych ETS), wskazuj� na potencja
 

umo�liwiaj�cy osi�gni�cie celu indykatywnego w zakresie finalnego zu�ycia energii, 

okre�lonego w dyrektywie 2006/32/WE. 
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Za
�cznik nr 4 

 

Wspieranie Inwestycji w Modernizacj� Budynków 

 

Wspieranie inwestycji w modernizacj� krajowych zasobów budynków mieszkalnych 

i u�yteczno�ci publicznej, b�d�cych w
asno�ci� prywatn�, Skarbu Pa�stwa oraz jednostek 

samorz�du terytorialnego, stanowi realizacj� wymaga� okre�lonych w art. 4 dyrektywy 

2012/27/UE. Zgodnie z tym przepisem, pa�stwa cz
onkowskie ustanawiaj� �d
ugoterminow � 

strategi� wspierania inwestycji w renowacj� krajowych zasobów budynków mieszkaniowych  

i u�ytkowych, zarówno publicznych, jak i prywatnych�, z wan� w dalszej tre�ci �d
ugoterminow � 

strategi��, która obejmuje: 

1) przegl�d krajowych zasobów budowlanych oparty, w stosownyc h przypadkach,  

na próbkach statystycznych; 

2) okre�lenie op
acalnych sposobów renowacji w
a �ciwych dla typu budynków i strefy 

klimatycznej; 

3) polityki i �rodki maj�ce stymulowa� op
acalne gruntowne renowacje budynków, 

w tym gruntowne renowacje prowadzone etapami; 

4) przyj�cie przysz
o�ciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych  

przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe; 

5) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszcz�dno�ci energii i szerszych korzy�ci. 

Pa�stwa Cz
onkowskie UE s� obowi�zane do publikacji pierwszej wersji �strategii� do dnia 

30 kwietnia 2014 r. i aktualizowania jej, co trzy lata oraz przekazania ka�dej jej wersji Komisji 

Europejskiej jako cz��� Krajowych planów dzia
ania.  

W art. 4 dyrektywy 2012/27/UE okre�lono obowi�zek ustanowienia d
ugoterminowej 

strategii. Bior�c po uwag� zakres d
ugoterminowej strategii, jak równie � cele dyrektywy 

2012/27/UE, terminologi� funkcjonuj�c� w krajowych przepisach oraz w literaturze, 

zdecydowano si� na u�ycie sformu
owanie modernizacja. Renowacja rozumiana jest, jako 

odnowienie, od�wie�enie czego�, odrestaurowanie i odnosi si� z regu
y do zabytków, dóbr 

kulturalnych czy dzie
 sztuki, cho� równie � i do budynków. Natomiast poj �cie modernizacji 

nale�y rozumie� jako unowocze�nienie i ulepszenie, które prowadzi do zwi �kszenia warto�ci 

u�ytkowej i obejmuje poj�cia takie jak: remont, przebudowa, rozbudowa, które  funkcjonuj� 

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.  
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Nale�y równie � podkre�li�, �e zakres tematyczny niniejszego za
�cznika obejmuje dzia
ania 

zwi�zane z popraw� efektywno�ci energetycznej. W za
�czniku tym nie odniesiono si� do 

zagadnie� modernizacji w innym zakresie, np. modernizacji w obr�bie konstrukcji budynku, 

instalacji telekomunikacyjnych, elektrycznych, kanalizacji i innych, które maj � ograniczony 

wp
yw na popraw� efektywno�ci energetycznej budynków. 

Celami g
ównymi okre �lonymi w niniejszym za
�czniku s�: wskazanie mo�liwych do 

realizacji dzia
a� w u�ytkowanych budynkach z my�l� o poprawie ich charakterystyki 

energetycznej oraz inwentaryzacja dost�pnych instrumentów finansowych, które prowadz � do 

redukcji rocznego zapotrzebowania na energi� ko�cow� na cele zwi�zane z ogrzewaniem 

i wentylacj�, przygotowaniem ciep
ej wody, ch
odzeniem oraz o�wietleniem wbudowanym 

budynków. 

Odbiorcami niniejszego za
�cznika powinni by� w
a�ciciele i zarz�dcy budynków, planuj �cy 

podj�cie dzia
a� w zakresie poprawy efektywno�ci energetycznej budynków, w �ród których 

nale�y wymieni� przede wszystkim: 

1) osoby fizyczne,  

2) wspólnoty mieszkaniowe, 

3) spó
dzielnie mieszkaniowe,  

4) zak
ady pracy,  

5) podmioty sektora finansów publicznych.  

Zagadnienia okre�lone w niniejszym za
�czniku adresowane sa tak�e do projektantów oraz 

wykonawców zaanga �owanych w ww. dzia
ania. 

Jak wskazano we wprowadzeniu, niniejszy za
�cznik zosta
 opracowany na podstawie art. 4 

dyrektywy 2012/27/UE i ma stanowi� cz��� Krajowego planu dzia
a�, o którym mowa w art. 6 

ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno�ci energetycznej.  

G
ównymi dokumentami powi �zanymi z niniejszym za
�cznikiem s�: 

1. Drugi Krajowy Plan Dzia
a� dotycz�cy efektywno�ci energetycznej - dokument zosta
 

opracowany w zwi�zku z obowi�zkiem przekazywania Komisji Europejskiej sprawozda� 

wynikaj�cych z postanowie� dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE 

z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno�ci ko�cowego wykorzystania energii i us
ug 

energetycznych oraz uchylaj�cej dyrektyw� Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 

z 27.04.2006, str. 64). Drugi Krajowy Plan zawiera opis �rodków poprawy efektywno �ci 

energetycznej w poszczególnych sektorach gospodarki , ukierunkowanych na ko�cowe 

wykorzystanie energii. W dokumencie zawarto równie � informacj� o post�pie w realizacji 

krajowego celu w zakresie oszcz�dnego gospodarowania energi� i podj�tych dzia
aniach 
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s
u��cych usuni�ciu przeszkód w realizacji tego celu. Cel ten wyzna cza uzyskanie do 2016 r. 

oszcz�dno�ci energii finalnej, w ilo�ci nie mniejszej ni� 9% �redniego krajowego zu�ycia tej 

energii w ci�gu roku (tj. 53452 GWh oszcz�dno�ci energii do 2016 r.) i zosta
 on 

zdefiniowany w art. 4 ust. 1 ustawy o efektywno�ci energetycznej. Dokument ten zosta
 

przyj�ty przez Rad� Ministrów w dniu 17 kwietnia 2012 r. 

2. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii �Europa 2020" (KPR) - g
ówne 

narz�dzie realizacji unijnej strategii gospodarczej �Eur opa 2020�. Zgodnie z wdra �anym od 

pocz�tku 2011 r. nowym mechanizmem koordynacji polityki gospodarczej UE. 

KPR corocznie jest aktualizowany i przekazywany do Komisji Europejskiej razem z 

aktualizacj� Programów Stabilno �ci lub Konwergencji. W KPR s� przedstawione m. in.: 

�redniookresowy scenariusz makroekonomiczny, krajowe ambicje w zakresie realizacji pi�ciu 

wiod�cych celów strategii �Europa 2020�, okre �lenie g
ównych przeszkód dla wzrostu i 

zatrudnienia oraz dzia
ania dla ich przezwyci��enia. KPR zawiera równie � harmonogram 

realizacji reform, a tak�e ocen� ich skutków bud �etowych. Przy opracowaniu Krajowego 

Programu Reform na rzecz realizacji strategii "Europa 2020" oraz jego corocznych 

aktualizacji brana jest pod uwag�, zarówno bie ��ca sytuacja makroekonomiczna, jak i 

prognozy oraz priorytety gospodarcze rz�du. KPR stanowi element systemu zarz�dzania 

krajow� polityk� rozwoju, a zaproponowane w nim reformy, w powi�zaniu z realizacj� d
ugo- 

i �redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz dziewi�cioma zintegrowanymi strategiami 

krajowymi, umo�liwi� koncentracj� na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju 

spo
eczno-gospodarczego Polski, prowadz�c jednocze�nie do realizacji celów strategii 

�Europa 2020". Niniejszy dokument wpisuje si � w jeden z celów krajowych wskazanych 

w KPR, tj. "Zmniejszenie zu�ycia energii pierwotnej do poziomu oko
o 96 Mtoe. Zwi�kszenie 

wykorzystania OZE, redukcja emisji CO2�. 

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Spo
ecznego i Komitetu Regionów. Plan n a rzecz efektywno�ci energetycznej z 

2011 r. - komunikat Komisji Europejskiej wskazuj�cy efektywno�� energetyczn�, jako 

centralny punkt strategii �Europa 2020" i najbardzi ej op
acalny sposób zwi �kszenia 

bezpiecze�stwa dostaw energii oraz ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. 

W dokumencie podkre�lono rol� sektora publicznego, jako przyk
adu do na�ladowania 

w obszarze efektywno�ci energetycznej oraz wskazano, �e najwi�kszy potencja
 w zakresie 

oszcz�dno�ci energii wyst�puje w budynkach. 

4. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa - dokument 

okre�laj�cy kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce � 
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Polityki Spójno �ci, Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Ry bo
ówstwa. Dokument 

powsta
 na bazie Za
o�e� Umowy Partnerstwa 2014-2020, przyj�tych przez Rad� Ministrów 

w dniu 15 stycznia 2013 r. Przygotowuj�c t� Umow� wzi�to pod uwag� unijne i krajowe 

dokumenty strategiczne, dotychczasowe do�wiadczenia zwi�zane z wdra�aniem perspektywy 

2004-2006 oraz 2007-2013. Umowa Partnerstwa zosta
a przyj�ta przez Rad� Ministrów 

8 stycznia 2014 r. W Umowie tej zosta
y zawarte cele tematyczne okre�lone przez UE, 

z których jeden dotyczy
: "Wspierania przej �cia na gospodark� niskoemisyjn� we wszystkich 

sektorach", w obr�bie którego wskazano interwencje obejmuj �ce kompleksow�, g
�bok� 

modernizacj� energetyczn� budynków u �yteczno�ci publicznej i mieszkalnych  

Sektor budynków wskazywany jest jako ten, w którym istnieje najwi�kszy potencja
 

w zakresie oszcz�dno�ci energii47). Proces poprawy efektywno�ci energetycznej budynków mo �e 

jednocze�nie przynie�� wzrost innowacyjno�ci oraz wdro�enie nowych technologii 

w budownictwie i technice instalacyjnej, zmniejszenie energoch
onno�ci, generowanie nowych 

miejsc pracy, a w konsekwencji wzrost konkurencyjno�ci gospodarki i zamo�no�ci obywateli. 

W�ród pozosta
ych korzy �ci wynikaj�cych z poprawy efektywno�ci energetycznej budynków 

nale�y wymieni�: zmniejszenie zale�no�ci od importu surowców energetycznych, ograniczenie  

negatywnego wp
ywu na �rodowisko naturalne, zmniejszenie rachunków za ciep 
o sieciowe, 

paliwa oraz energi� elektryczn�, zwi�kszenie ilo�ci miejsc pracy i wsparcie rozwoju lokalnego.  

Dotychczas g
ównymi instrumentami prawnymi Unii Eur opejskiej dotycz�cymi efektywnego 

wykorzystania energii w budynkach by
y: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 

2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 

(Dz. Urz. UE L 1 z 4.01.2003, str. 65) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 

2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków  (wersja 

przekszta
cona) (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13). Podstawowymi celami 

wymienionych dyrektyw by
a promocja op
acalnej ekonomicznie poprawy charakterystyki 

energetycznej budynków oraz ustanowienie wymaga � minimalnych dotycz�cych charakterystyki 

energetycznej. Postanowienia dyrektyw obejmowa
y kwestie zwi�zane z ograniczeniem 

zapotrzebowania na energi� przez nowowznoszone oraz u�ytkowane budynki, poprzez 

wprowadzenie zró �nicowanych instrumentów regulacyjnych takich jak: w ymóg ustanowienia 

wymaga� minimalnych dotycz�cych charakterystyki energetycznej dla nowych budynków, 

a tak�e dla u�ytkowanych budynków o powierzchni u �ytkowej wi�kszej ni� 1000 m2, które 
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podlegaj� wa�niejszej renowacji, wymóg rozpatrzenia op
acalno �ci zastosowania w nowych 

budynkach o powierzchni u�ytkowej wi�kszej ni� 1000 m2 najefektywniejszych pod wzgl�dem 

energetycznym systemów alternatywnych oraz instrume nty oparte na informacji (�wiadectwa 

charakterystyki energetycznej oraz przegl�dy systemów ogrzewania i systemów klimatyzacji). 

Obowi�zek rozwa�enia zastosowania alternatywnych systemów dostarcza nia energii do 

budynków oraz okre �lenia standardu energetycznego budynków podlegaj �cych wa�niejszej 

renowacji, dotychczas obowi�zuj�cy na podstawie dyrektywy 2002/91/WE dla nowych 

budynków o powierzchni u �ytkowej powy�ej 1000 m2, w dyrektywie 2010/31/UE zosta
 

rozszerzony na wszystkie budynki, niezale�nie od wielko�ci ich powierzchni u�ytkowej. 

Powy�sze dyrektywy mia
y charakter ramowy, co oznacza, �e nie ustanowiono w nich 

poziomów wymaga � obowi�zuj�cych w ca
ej Unii Europejskiej, a jedynie wprowadzono 

zobowi�zanie Pa�stw Cz
onkowskich UE do ustalenia konkretnych wymaga� i odpowiednich 

mechanizmów. 

W ocenie projektodawcy dyrektyw, certyfikacja energetyczna budynków podlegaj �cych 

obrotowi, zwi�kszenie wymaga� dotycz�cych ochrony cieplnej budynków oraz regularna 

kontrola systemów ogrzewania i klimatyzacji, przycz yniaj� si� do poprawy charakterystyki 

ca
ego sektora budynków z punktu widzenia redukcji zu�ycia paliw nieodnawialnych, ochrony 

�rodowiska, bezpiecze�stwa i zapewnienia komfortu cieplnego u�ytkownikom. 

Ponadto, podkre�lona zosta
a szczególna rola sektora publicznego ja ko tego, który powinien 

stanowi� przyk
ad i kreowa� tendencje w obszarze efektywno�ci energetycznej z uwagi na fakt, 

�e powierzchnia budynków b �d�cych w
asno�ci� publiczn� lub zajmowanych przez instytucje 

publiczne stanowi oko
o 12 % ca
kowitej powierzchni budynków w UE 48).  

Zagadnienia zwi�zane z wymaganiami dotycz�cymi energooszcz�dno�ci budynków oraz 

popraw� standardu energetycznego budynków zawarte s � w kilku aktach prawnych.  

Podstawowymi przepisami okre�laj�cymi wymagania dotycz�ce energooszcz�dno�ci 

budynków jest: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. � Praw o budowlane i wydane na jej podstawie 

rozporz�dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, 

                                                 

48) -%������-%�&�������<	�;��
))	�
�%
�9�����@�����	�������
��	��?%
��%
�>����H�����������?%?��)����	������
%��

&
�����.%	� 
�
��
��%��
��� I���%����	
� �����
� �
��� ��� ����=
�	��� =
� ��� �=�
��� �(����
)�� ��������� "��

�
�

���	
��%'�	� (����H�� ��()	%���%'�� %�� ���
� �?%��?� ���	
��%'�	>� ��	%'� (����H�� 9�����?%�
�	
���	
���M�
��%��)��%'��������?%?���"��)���

�
��Q����	������	
��%'�	��(����H����!-������	�����)���

�
��



��������	
��	������������ � � �
����������

� �

119 

z pó �n. zm.49)), zwane w dalszej tre�ci �rozporz �dzeniem dotycz�cym warunków technicznych 

budynków�. 

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. � Prawo budowlane uregulowano dzia
alno�� obejmuj�c� 

projektowanie, budow�, utrzymanie i rozbiórk � obiektów budowlanych oraz okre �lono zasady 

dzia
ania organów administracji publicznej w tych o bszarach. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej 

ustawy, obiekt budowlany wraz ze zwi�zanymi z nim urz�dzeniami budowlanymi nale�y, bior�c 

pod uwag� przewidywany okres u�ytkowania, projektowa� i budowa� w sposób okre �lony 

w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, 

zapewniaj�c m.in. spe
nienie 6 wymaga� podstawowych, które obejmuj �:  

• bezpiecze�stwo konstrukcji,  

• bezpiecze�stwo po�arowe, 

• bezpiecze�stwo u�ytkowania,  

• zapewnienie odpowiednich warunków higienicznych i z drowotnych oraz ochrony �rodowiska, 

• ochron� przed ha
asem i drganiami, 

•  odpowiedni� charakterystyk� energetyczn� budynku oraz racjonalizacj� u�ytkowania energii. 

Szczegó
owe wymagania w celu zapewnienia spe
nienia  wymaga� art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

1994 r. � Prawo budowlane okre �la rozporz�dzenie dotycz�ce warunków technicznych 

budynków. 

Kwestie zwi�zane z oszcz�dno�ci� energii i izolacyjno�ci� ciepln�, w odniesieniu do 

budynków projektowanych, budowanych i przebudowywan ych lub przy zmianie sposobu 

u�ytkowania, uregulowane s� w dziale X rozporz�dzenia dotycz�cego warunków technicznych 

budynków. 

Budynek i jego instalacje ogrzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne, ciep
ej wody u�ytkowej, 

a w przypadku budynków u �yteczno�ci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, 

gospodarczych i magazynowych - równie � o�wietlenia wbudowanego, powinny by� 

zaprojektowane i wykonane w taki sposób, aby ilo �� ciep
a, ch
odu i energii elektrycznej, 

potrzebnych do u�ytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, mo�na by
o utrzyma� na 

racjonalnie niskim poziomie w sposób zapewniaj �cy spe
nienie nast�puj�cych wymaga� 

minimalnych: 
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•  warto�� wska�nika okre�laj�cego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialn� 

energi� pierwotn� do ogrzewania, wentylacji, ch
odzenia oraz przygotowania ciep
ej wody 

u�ytkowej, a w przypadku budynków u �yteczno�ci publicznej, zamieszkania zbiorowego, 

produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych - równi e� do o�wietlenia wbudowanego, 

obliczona wed
ug przepisów dotycz �cych metodologii obliczania charakterystyki 

energetycznej budynków, jest mniejsza od warto �ci dopuszczalnej, obliczonej przy 

uwzgl�dnieniu cz�stkowych maksymalnych warto�ci tego wska�nika, 

•  przegrody oraz wyposa�enie techniczne budynku odpowiadaj� przynajmniej wymaganiom 

izolacyjno�ci cieplnej oraz powierzchnia okien odpowiada wymaganiom okre�lonym 

w za
�czniku nr 2 do rozporz�dzeniem dotycz�cego warunków technicznych budynków. 

Wymagania minimalne uznaje si� za spe
nione dla budynku podlegaj�cego przebudowie, 

je�eli przegrody oraz wyposa�enie techniczne budynku podlegaj�ce przebudowie odpowiadaj� 

przynajmniej wymaganiom izolacyjno�ci cieplnej oraz powierzchnia okien odpowiada 

wymaganiom, okre�lonym w za
�czniku nr 2 do ww. rozporz�dzenia. 

Zgodnie z przepisami rozporz�dzenia dotycz�cego warunków technicznych budynków, 

wymagania dotycz�ce energooszcz�dno�ci budynków, które zacz �
y obowi�zywa� od dnia 

1 stycznia 2014 r., b�d� sukcesywnie zaostrzane zgodnie z harmonogramem zmian okre�lonym  

w rozporz�dzeniu tak, aby na rok 2021 osi�gn�� cel zgodnie, z którym wszystkie nowe budynki 

powinny by� budynkami o niemal zerowym zu�yciu energii. 

Wymagania techniczno-budowlane funkcjonuj� w powi�zaniu z przepisami rozporz�dzenia 

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie 

szczegó
owego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 oraz z 2013 r. poz. 762). 

Przepisy tego rozporz�dzenia obejmuj� m. in. obowi�zek analizy mo�liwo�ci racjonalnego 

wykorzystania wysokoefektywnych systemów alternatyw nych. Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 12 

powy�szego rozporz�dzenia, opis techniczny projektu architektoniczno-budowlanego powinien 

okre�la� analiz� mo�liwo�ci racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych systemów 

alternatywnych zaopatrzenia w energi� i ciep
o, do których zalicza si � zdecentralizowane 

systemy dostarczania energii oparte na energii ze �róde
 odnawialnych, kogeneracj �, ogrzewanie 

lub ch
odzenie lokalne lub blokowe, w szczególno �ci, gdy opiera si� ca
kowicie lub cz��ciowo 

na energii ze �róde
 odnawialnych oraz pomp ciep
a. Zastosowanie t ych systemów powinno by � 

rozwa�ane na etapie sporz�dzania projektu budowlanego. 

Powy�sze rozwi�zania maj� na celu upowszechnienie stosowania rozwi�za� alternatywnych, 

tam gdzie ma to ekonomiczne, techniczne i �rodowiskowe uzasadnienie. 
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Równolegle, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 li pca 1994 r. - Prawo budowlane, 

funkcjonuje system oceny energetycznej budynków. Ob ejmuje on obowi�zki zwi�zane 

z wydawaniem i przekazywaniem �wiadectw charakterystyki energetycznej w sytuacji sprzeda�y 

oraz wynajmu budynków lub ich cz ��ci, a tak�e przeprowadzanie okresowych kontroli kot
ów 

opalanych paliwem nieodnawialnym, instalacji ogrzewczych z kot
ami i urz�dze� ch
odniczych 

w budynkach.  

Dodatkowo nale�y wymieni� rz�dowy program wsparcia remontów i termomodernizacji,  

który dzia
a w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów. Jego celem jest popra wa stanu technicznego istniej�cych 

budynków mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz  budynków stanowi �cych w
asno�� 

jednostek samorz�du terytorialnego s
u��cych do wykonywania przez nie zada� publicznych, ze 

szczególnym uwzgl �dnieniem zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi�, zmniejszenia 

rocznych strat energii, zmniejszenia rocznych kosztów pozyskania ciep
a, zamiany �ród
a energii 

na �ród
o odnawialne lub zastosowania wysokosprawnej ko generacji.   

Jako beneficjentów tego programu nale �y wskaza� w
a�cicieli zasobów mieszkaniowych 

(gminy, spó
dzielnie mieszkaniowe, w
a �ciciele mieszka� zak
adowych i prywatni w
a�ciciele), 

w
a�cicieli budynków zamieszkania zbiorowego oraz jedno stki samorz�du terytorialnego.  

Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów obejmuje dwa g
ówne mo du
y: wsparcie przedsi�wzi�� 

termomodernizacyjnych i wsparcie przedsi�wzi�� remontowych. Wprowadza on tak�e 

dodatkowe wsparcie dla w
a�cicieli budynków mieszkalnych, obj �tych w przesz
o�ci czynszem 

regulowanym. Wsparcie jest udzielane w postaci tzw. premii, czyli sp
aty cz��ci kredytu 

wykorzystanego na realizacj� przedsi�wzi�cia. Sp
ata jest dokonywana ze �rodków Funduszu 

Termomodernizacji i Remontów, obs
ugiwanego przez B ank Gospodarstwa Krajowego 

i zasilanego ze �rodków bud �etu pa�stwa. 

1. Przegl�d krajowych zasobów budowlanych 

Zgodnie z art. 4 lit. a dyrektywy 2012/27/UE, jeden z elementów �strategii� powinien 

obejmowa� �przegl �d krajowych zasobów budowlanych� oparty, w stosowny ch przypadkach, na 

próbkach statystycznych". Niniejszy przegl �d obejmuje wy
�cznie budynki w rozumieniu ustawy 
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z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane50). Nie zamieszczono w nim informacji dotycz�cych 

innych obiektów budowlanych.  

Dokonuj�c przegl�du zasobów budowlanych nale �y zidentyfikowa� kryteria podzia
u 

budynków, które by
yby przydatne na potrzeby niniej szego za
�cznika. Pomocn� mo�e by� 

klasyfikacja zamieszczona w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, przepisach 

techniczno-budowlanych, Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych 51) oraz w Klasyfikacji 

�rodków Trwa
ych 52). Przegl�du dokonano bior�c pod uwag� nast�puj�ce kryteria: funkcja 

budynku (przeznaczenie), struktura wiekowa oraz forma w
asno�ci.  

Na efektywno�� energetyczn� budynków przede wszystkim ma wp
yw ich izolacyjno �� 

cieplna, wyposa�enie techniczne oraz �ród
o ciep
a, i dlatego jako kolejne wska �niki, wed
ug 

których dokonano przegl �du, wskazane zosta
y w
a�ciwo�ci cieplne przegród zewn �trznych oraz 

sposób zasilania w ciep
o. 

Energoch
onno�� budynków jest równie � pochodn� ich kszta
tu oraz umiejscowienia w strefie 

klimatycznej i dlatego te parametry równie � by
y brane pod uwag� podczas dokonywania 

przegl�du. 

 

1.1 Struktura wiekowa budynków a ich energooszcz �dno�	 

Oceny struktury wiekowej budynków dokonano w oparci u o dane zawarte w publikacji 

�Zamieszkane budynki�, która stanowi prezentacj � wyników Narodowego Spisu Powszechnego 

Ludno�ci i Mieszka� przeprowadzonego w 2011 r.53), publikacj� �Opracowanie optymalnych 

energetycznie typowych rozwi�za� strukturalno-materia
owych i instalacyjnych budynków� 54) 

oraz opracowania w
asne. 
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Wed
ug Narodowego Spisu Powszechnego Ludno�ci i Mieszka� 2011 r. w Polsce 

zlokalizowanych by
o ok. 6 mln budynków, w których znajdowa
o si� co najmniej jedno 

mieszkanie. 

W Tabeli 1 przedstawiono struktur� wiekow� zasobów mieszkaniowych w Polsce wraz 

z szacunkami dotycz�cymi ich jednostkowego zapotrzebowania na energi� pierwotn� i energi� 

ko�cow� tych zasobów. �EP� oznacza wska �nik okre�laj�cy roczne zapotrzebowanie na 

nieodnawialn� energi� pierwotn� na jednostk� powierzchni pomieszcze� o regulowanej 

temperaturze powietrza wyra�ony w kWh/(m2rok). �EK� oznacza wska �nik okre�laj�cy roczne 

zapotrzebowanie na energi� ko�cow� na jednostk� powierzchni pomieszcze� o regulowanej 

temperaturze powietrza wyra�ony w kWh/(m2rok). 

Tabela 1 Struktura wiekowa zasobów mieszkaniowych w  Polsce oraz ich wska
niki 
jednostkowego zapotrzebowania na energi�.  

L

.p. 

Okres 

wzniesienia 

budynku 

Budynki Mieszkania EP EK 

lata tys. % 
ml

n 
% 

kWh/(m2r

ok) 

kWh/(m2ro

k) 

1 przed 1918 404,7 7,3 1,18 9,1 > 350 > 300 

2 1918 � 1944 803,9  14,5 1,45 11,2 300 � 350  260 � 300 

3 1945 � 1970 1363,9 24,6 3,11 24,0 250 � 300  220 � 260 

4 1971 � 1978 659,8  11,9 2,07 16,0 210 � 250  190 � 220 

5 1979 � 1988 754,0  13,6 2,15 16,6 160 � 210  140 � 190 

6 1989 � 2002 670,9  12,1 1,52 11,7 140 � 180  125 � 160 

7 2003 �2007 321,6  5,8 0,60 4,6 100 � 150  90 � 120 

8 2008-2011 205,1     3,7 0,41 3,2 ----- ----- 

9 w budowie 27,7 0,5 0,04 0,3 ----- ----- 

1

0 
nieustalone 332,7 6,0 0,43 3,3 ----- ----- 

 razem 5544,3 100,0 12,96 100,0 ----- ----- 

	ród
o: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechn y Ludno�ci i Mieszka� 2011, GUS 2013 6, Praca 
zbiorowa pod redakcj� Stanis
awa Ma�kowskiego i Edwarda Szczechowiaka �Opracowanie opty malnych 
energetycznie typowych rozwi�za� strukturalno-materia
owych i instalacyjnych budynków� 7 

W 2011 r. najstarszych budynków, to jest wybudowany ch przed 1918 r., by
o ok. 405 tys. 

Stanowi
y one 7,3% ogó
u zamieszkanych budynków mie szkalnych. Znajdowa
o si� w nich ok. 

1,2 mln mieszka�, które stanowi
y 9,0% ogó
u mieszka �. 
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Budynki wzniesione po II wojnie �wiatowej stanowi� 72,1% ogó
u zamieszkanych budynków 

mieszkalnych. W miastach odsetek ten wyniós
 71,1%,  a na wsi � 72,7%. Mieszkania 

zlokalizowane w budynkach powojennych stanowi
y 76,5% ogó
u mieszka �. 

W latach 2003-2011 do u�ytkowania oddano 522,6 tys. budynków mieszkalnych, a prawie 30 

tys. by
o jeszcze w budowie. Liczba mieszka� w nowych budynkach, to jest oddanych do 

u�ytkowania po 2002 r. wynios
a ok. 1 mln. Tej liczby mieszka� nie mo�na uto�samia� z liczb� 

mieszka� w budynkach mieszkalnych wybudowanych po 2002 r. Cz��� mieszka� z tego okresu 

powsta
a w wyniku nadbudowy lub dobudowy w starszych budynkach.  

Struktura budynków mieszkalnych jest znacznie zró �nicowania przestrzennie pod wzgl�dem 

wieku (okresu wybudowania). W województwach lubuski m, dolno�l�skim i opolskim jest 

znacznie wy�szy odsetek budynków wybudowanych przed 1945 r. w p orównaniu 

z województwami Polski centralnej i wschodniej.  

W miastach najwy�szy odsetek budynków przedwojennych odnotowano w wo jewództwach: 

dolno�l�skim - 40,4% ogó
u zamieszkanych budynków mieszkaln ych, lubuskim - 37,4%, 

opolskim - 36,1% i zachodniopomorskim � 35,1%. Najm niejszy odsetek budynków oddanych  

do u�ytkowania przed 1945 r. w miastach utrzymuje si� w województwie: lubelskim � 11,6%, 

podlaskim �11,7% i mazowieckim � 12,4%.  

Na wsi budynki wzniesione przed 1945 r. stanowi
y w niektórych województwach ponad 

po
ow� ca
kowitej liczby budynków mieszkalnych zamieszkan ych. W województwie lubuskim 

udzia
 tych budynków na wsi wyniós
 64,0%, a w woje wództwach: dolno �l�skim � 60,6%, 

zachodniopomorskim � 55,6%, warmi �sko-mazurskim � 53,0% i opolskim � 52,3%. Najni �szy 

odsetek budynków wybudowanych przed 1945 r. wyst �powa
 na wsi w województwach: 

mazowieckim � 7,9%, �wi�tokrzyskim � 8,1% i lubelskim � 10,1%.  

W miastach budynki najnowsze, tj. wybudowane po 2002 r. lub b�d�ce w budowie, stanowi
y 

najwy�szy udzia
 w województwach: mazowieckim � 13,7%, po dkarpackim � 12,7% 

i pomorskim � 12,5%, za � najni�szy odsetek wyst�powa
 w miastach województw: opolskiego � 

7,5% i �wi�tokrzyskiego � 8,4%. Na wsi najwi �cej budynków wybudowanych po 2002 r., 

w stosunku do ogó
u budynków mieszkalnych zamieszka nych na tym terenie odnotowano 

w województwach: pomorskim � 15,5%, dolno �l�skim � 12,2% i wielkopolskim � 11,8%. 

Natomiast najmniej tych budynków na wsi wyst �pi
o w województwach: opolskim � 4,8%, 

�wi�tokrzyskim � 5,8%, podlaskim � 6,0% i lubelskim � 6 ,1%. 

Wymagania dotycz�ce efektywno�ci energetycznej budynków od po
owy XX w. do 1998 r . 

by
y okre�lane poprzez wskazanie dopuszczalnej izolacyjno�ci cieplnej przegród zewn �trznych 
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budynku i polega
y na limitowaniu warto�ci wspó
czynnika przenikania ciep
a elementów 

obudowy budynku, poprzez spe
nienie zale�no�ci: 

maxkk ≤  

 

gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 

k   - wspó
czynnik przenikania ciep
a przegrody [W/ (m2⋅K)], 

kmax - maksymaln� dopuszczaln� warto�� wspó
czynnika przenikania ciep
a dla danej  

 przegrody [W/(m2⋅K)]. 

W 1998 r. symbole �k� oraz �k max�  zamieniono na symbole �U� oraz �U max� stosowane 

w normach mi�dzynarodowych. 

W 1998 r. zacz�
 równie � funkcjonowa� nowy sposób formu
owania wymaga � energetycznych 

maj�cy zastosowanie tylko do kategorii budynków mieszka lnych wielorodzinnych i 

zamieszkania zbiorowego, polegaj�cy na limitowaniu warto�ci wska�nika E, okre�laj�cego 

obliczeniowe zapotrzebowanie na energi� ko�cow� do ogrzewania budynku w sezonie 

ogrzewczym, odniesione do 1 m3 kubatury ogrzewanej budynku: 

0EE ≤  

, gdzie poszczególne symbole oznaczaj �: 

E - wska�nik sezonowego zapotrzebowania na ciep
o [kWh/(m3 ⋅rok], 

E0 - maksymaln� dopuszczaln� warto�� wska�nika sezonowego zapotrzebowania na ciep
o 

[kWh/(m3⋅rok]. 

Warto�ci wska�nika �E 0� okre �lone zosta
y w zale�no�ci od wspó
czynnika kszta
tu budynku 

A/V, gdzie A oznacza
o powierzchni� zewn�trzn� obudowy ogrzewanej cz��ci budynku, 

a V jego kubatur�. 

Wówczas po raz pierwszy w przepisach techniczno-bud owlanych dopuszczono spe
nianie 

wymaga� w sposób alternatywny, to jest w odniesieniu do bu dynków mieszkalnych 

w zabudowie jednorodzinnej, wymagania energetyczne uwa�a
o si� za spe
nione, je�li 

izolacyjno�� cieplna przegród obudowy budynku spe
nia
a wymagan ie okre�lone zale�no�ci�: 

maxUU ≤  

lub warto�� wska�nika �E� spe
nia
a wymaganie:  

0EE ≤ . 

W 2002 r. wesz
y w �ycie przepisy techniczno-budowlane, w których, w dz iedzinie wymaga� 

energetycznych dla budynków, dokonano znacz �cych zmian w porównaniu z przepisami 

obowi�zuj�cymi wcze�niej. Polega
y one na wprowadzeniu w odniesieniu do budynków 
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mieszkalnych wielorodzinnych i zamieszkania zbiorowego obowi�zku jednoczesnego spe
nienia 

wymaga� wyra�onych przy u�yciu wspó
czynników �U� i wska �nika �E�.  

W przepisach techniczno-budowlanych dotycz�cych ochrony cieplnej i racjonalizacji 

u�ytkowania energii obowi�zuj�cych w Polsce od pocz�tku 2009 r. do ko�ca 2013 r., wdro�one 

zosta
y wymagania wynikaj�ce z przepisów dyrektywy 2002/91/WE w sprawie chara kterystyki 

energetycznej budynków, których celem by
o ogranicz enie ilo�ci energii zu�ywanej 

w budynkach.  

Wprowadzony zosta
 nowy sposób oceny energetycznej wszystkich kategorii budynków 

nowych i u�ytkowanych przy u�yciu wska�nika �EP� okre �laj�cego roczne zapotrzebowanie  

na nieodnawialn� energi� pierwotn� odniesione do 1 m2 powierzchni budynku o regulowanej 

temperaturze wewn�trznej. Umo�liwiono jednak stosowanie alternatywnego sposobu tej oceny, 

polegaj�cego na zapewnieniu wymaganej izolacyjno�ci cieplnej poszczególnych elementów 

obudowy budynków, wyra �onej przez wspó
czynnik przenikania ciep
a �U max�, oraz 

zapewnieniu wymaganej izolacyjno�ci cieplnej technik instalacyjnych. Wymagania dotycz�ce 

oszcz�dno�ci energii uwa�a
o si� za spe
nione, je�li izolacyjno�� cieplna przegród obudowy 

budynku spe
nia
a wymaganie okre�lone zale�no�ci�:  

maxUU ≤  

lub warto�� wska�nika �EP� spe
nia
a wymaganie  

maxEPEP ≤ . 

Zastosowanie wymaga� ogólnych, wyra �onych przy u�yciu wska�nika �EP� wymaga 

wykonania oblicze� charakterystyki energetycznej budynku wed
ug procedury okre�lonej 

w rozporz�dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii 

obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub cz��ci budynku 

stanowi�cej samodzielna ca
o�� techniczno-u�ytkow� oraz sposobu sporz�dzania i wzorów 

�wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz. U. Nr 201, poz. 1240 oraz z 2013 r. poz. 45).  

Od dnia 1 stycznia 2014 r. obowi�zuj� nowe wymagania dotycz�ce energooszcz�dno�ci 

budynków. W przypadku budynku nowowznoszonego wymag ane jest jednoczesne spe
nienie 

nast�puj�cych wymaga� minimalnych: 

• warto�� wska�nika �EP� okre �laj�cego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na 

nieodnawialn� energi� pierwotn� do ogrzewania, wentylacji, ch
odzenia oraz przygotowania 

ciep
ej wody u�ytkowej, a w przypadku budynków u �yteczno�ci publicznej, zamieszkania 

zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych - równie � do o�wietlenia 

wbudowanego, obliczona wed
ug przepisów dotycz �cych metodologii obliczania 
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charakterystyki energetycznej budynków, jest mniejs za od warto�ci dopuszczalnej, obliczonej 

przy uwzgl�dnieniu cz�stkowych maksymalnych warto�ci tego wska�nika ( maxEPEP ≤ ), 

• przegrody oraz wyposa�enie techniczne budynku odpowiadaj� przynajmniej wymaganiom 

izolacyjno�ci cieplnej oraz powierzchnia okien odpowiada wymaganiom okre�lonym 

w za
�czniku nr 2 do rozporz�dzenia dotycz�cego warunków technicznych budynków 

( maxUU ≤ ).  

Wymagania minimalne uznaje si� za spe
nione dla budynku podlegaj�cego przebudowie, 

je�eli przegrody oraz wyposa�enie techniczne budynku podlegaj�ce przebudowie odpowiadaj� 

przynajmniej wymaganiom izolacyjno�ci cieplnej oraz powierzchnia okien odpowiada 

wymaganiom okre�lonym w za
�czniku nr 2 do rozporz�dzenia dotycz�cego warunków 

technicznych budynków. 

Wymagania te b�d� sukcesywnie zaostrzane zgodnie z harmonogramem zmian okre�lonym 

w rozporz�dzeniu dotycz�cym warunków technicznych budynków tak, aby w 2021 r. osi�gn�� 

cel zgodnie, z którym wszystkie nowe budynki powinn y by� budynkami o niemal zerowym 

zu�yciu energii. 

W poni�szej tabeli zestawiono wymagania dotycz�ce izolacyjno�ci cieplnej (maksymalne 

warto�ci wspó
czynnika przenikania ciep
a przegród obudow y ogrzewanych pomieszcze� 

budynku), które ilustruj � ewolucje standardu izolacyjno�ci cieplnej budynków na przestrzeni lat.  

Tabela 2 Wymagania dotycz�ce maksymalnych warto�ci wspó
czynnika przenikania ciep
a 
przegród obudowy ogrzewanych pomieszcze � budynku.  
Obja�nienia: a) θi = 18 °C, b) θi = 20°C, c) w zale�no�ci od rodzaju �ciany (z otworami lub bez), d) w zale�no�ci od 
rodzaju i konstrukcji �ciany 

Norma/przepis 

Wspó
czynnik przenikania ciep
a U max [W/(m2.K)] 

�ciana 
zewn�trzna 

Stropodach 
Strop nad 

nieogrzewan� 
piwnic� 

Strop pod 
poddaszem 

Okna i drzwi 
balkonowe 

PN-57/B-
024051 a) 

1,16  
÷1,42 

0,87 1,16 1,04 ÷ 
1,163 

- 

PN-64/B-
034041 a) 

1,16 0,87 1,16 1,04 ÷ 
1,163 

- 

PN-74/B-
034042 b) 

1,16 0,70 1,16 0,93 - 
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Norma/przepis 

Wspó
czynnik przenikania ciep
a U max [W/(m2.K)] 

�ciana 
zewn�trzna 

Stropodach 
Strop nad 

nieogrzewan� 
piwnic� 

Strop pod 
poddaszem 

Okna i drzwi 
balkonowe 

PN-82/B-
020202 b) 

0,75 0,45 1,16 0,40 2,0 ÷ 2,6 

PN-91/B-
020202 b) 

0, 55 ÷ 
0,70 d) 

0,30 0,60 0,30 2,0 ÷ 2,6 

Przepisy 
techniczno-
budowlane 

(1997 r.) b) 

0,30 ÷ 
0,65 c) 

0,30 0,60 0,30 2,0 ÷ 2,6 

Przepisy 
techniczno-
budowlane 
(2002 r.) b) 

0,30 ÷ 
0,65 d) 

0,30 0,60 0,30 2,0 ÷ 2,6 

Przepisy 
techniczno-
budowlane 
(2009 r.) b) 

0,30 0,25 0,45 0,25 1,7÷1,8 

Przepisy 
techniczno-
budowlane  

(2014 r.) b) 

0,25 0,20 0,25 0,20 1,3÷1,5 

	ród
o: Pogorzelski J. A., Kasperkiewicz K., Gery
o R.: Budynki wielkop
ytowe - wymagania podstawowe. 
Zeszyt 11 - Oszcz�dno�� energii i izolacyjno�� cieplna przegród. Stan istniej �cy budynków wielkop
ytowych. 
ITB Warszawa 2003, opracowanie w
asne MIR.  

Wi�kszo�� polskich budynków, w szczególno �ci budynków mieszkalnych wielorodzinnych, 

zosta
a oddana do u�ytkowania kilkadziesi�t lat temu, a wi�c w czasach, gdy ceny energii by
y 

niskie i nie odzwierciedla
y jej ekonomicznej warto�ci. Stosowane wówczas rozwi �zania 

techniczne nie uwzgl�dnia
y w sposób nale �yty izolacyjno�ci cieplnej budynków, a odpowiedni � 

temperatur� wewn�trzn� zapewnia
y rozbudowane systemy grzewcze pobieraj�ce relatywnie 

du�e ilo�ci energii. Budynki istniej�ce wybudowane przed 1998 r. charakteryzuj� si� poziomem 

zapotrzebowania na nieodnawialn� energi� pierwotn� znacznie wy�szym ni� budynki aktualnie 

wznoszone. 

Standard energetyczny u�ytkowanych budynków jest pochodn � wieku budynków oraz 

wymaga�, jakie obowi�zywa
y podczas ich wznoszenia. Nale�y przy tym mie� na uwadze 

obni�enie efektywno�ci energetycznej budynków w wyniku ich eksploatacji  oraz z drugiej strony 

jej zwi�kszenie w wyniku prowadzonych robót budowlanych, in stalacyjnych i monta�owych. 
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Struktura budynków ze wzgl �du na technologi� wykonania w Polsce jest zró �nicowania. 

W przedwojennej zabudowie miejskiej dominuj� kamienice � budynki murowane najcz ��ciej 

z ceg
y, zwykle o kilku kondygnacjach. Wiele budynków tego typu wci �� jest w z
ym stanie 

technicznym i wymaga kapitalnych remontów. Sposób o grzewania oraz przygotowania ciep
ej 

wody u�ytkowej jest zró �nicowany. Jako g
ówne �ród
o ciep
a nadal szerokie zastosowanie ma 

kocio
 w�glowy. Powszechne s� tak�e przep
ywowe podgrzewacze wody. Cz��� mieszka� 

wyposa�ona jest w centralne ogrzewanie eta�owe z kot
em gazowym lub zasilanym paliwem 

sta
ym.  

W latach 1946 � 1990 mia
a miejsce intensyfikacja w znoszenia budynków (por. Tabela 1), 

a w po
owie lat 60 XX w. rozpocz�
 si� gwa
towny rozwój technologii wielkop
ytowych. 

Najcz��ciej s� to budynki wysokie lub czteropi�trowe, cz�sto wymagaj�ce obecnie modernizacji 

ze szczególnym uwzgl �dnieniem dzia
a� w obr�bie poprawy izolacyjno�ci cieplnej przegród, 

a tak�e wymiany instalacji centralnego ogrzewania. Najcz��ciej budynki te s� zasilane w ciep
o z 

sieci ciep
owniczej. 

Z dokumentu przygotowanego przez Instytut Rozwoju Miast55) wynika, �e kompleksowe 

gruntowne remonty przeprowadzane s� w bardzo niewielkiej cz��ci zasobów mieszkaniowych 

i obejmuj� mniej ni� 1% ogó
u budynków wielorodzinnych w kraju.  

W 2012 r. �rednie nak
ady na techniczne utrzymanie komunalnych zasobów mieszkaniowych 

obejmuj�ce remonty bie��ce oraz gruntowne kszta
towa
y si� na poziomie 1,67 z
 na 1 m2 

powierzchni u�ytkowej miesi�cznie. Z kolei, w przypadku zasobów prywatnych czyn szowych 

koszty te wynosi
y miesi�cznie 2,46 z
/m2 powierzchni u�ytkowej. 

Przeci�tne nak
ady na techniczne utrzymanie najlepszych pod wzgl�dem standardu zasobów 

spó
dzielczych obecnie pokrywaj � jedynie ok. 50% istniej�cych w tym zakresie potrzeb. 

Oznacza to, �e w roku 2012 w tych zasobach wyst�powa
a tzw. �luka remontowa� - czyli 

niepokryte potrzeby remontowe - w wysoko�ci ok. 50%. Du�o gorzej wygl�da sytuacja 

w komunalnych i prywatnych czynszowych wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych. Luka 

remontowa w zasobach komunalnych utrzymuje si� od wielu lat, a malej�ce nak
ady oraz proces 

prywatyzacji (sprzeda� najlepszych mieszka�) powi�kszaj� j� nawet do blisko 70%. 

Od bardzo wielu lat najtrudniejsza sytuacja w zakresie technicznego utrzymania wyst�puje 

w budynkach prywatnych czynszowych. Z wykonanych oblicze� wynika, �e pomimo 

wzrastaj�cych nak
adów na techniczne utrzymanie w kolejnych latach, potrzeby remontowe 
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wyst�puj�ce w budynkach prywatnych czynszowych by
y pokryte �rednio zaledwie w oko
o 

25%. Oznacza to, �e istniej�ca w tej formie zasobów luka remontowa kszta
tuje s i� na poziomie, 

oko
o 75%, cho� nale�y podkre�li�, �e w odró �nieniu do innych form w
asno�ci poziom ten 

utrzymuje si� na sta
ym poziomie. 

Tabela 3 Wysoko�	 bie��cej luki remontowej w poszczególnych formach wielor odzinnych 
zasobów mieszkaniowych w 2012 r.  

Forma zasobów      

mieszkaniowych 

Nak
ady [z
 na 1 m2 powierzchni  

u�ytkowej miesi�cznie] 
Wysoko�� luki 

remontowej [%] 
faktyczne niezb�dne 

komunalne 1,67 5,63 65-70 

spó
dzielcze 1,57 3,00 50 

prywatne 

czynszowe 
2,46 9,38 75 

	ród
o: Instytut Rozwoju Miast �Informacje o mieszkal nictwie wyniki monitoringu za 2012 r.�, Kraków 2013  r. 

 

Zgodnie z opracowaniem GUS56), w 2011 r. mieszka� w budynkach poddanych kapitalnemu 

remontowi by
o 2890, co stanowi mniej ni� 1% zasobów mieszkaniowych. 

 

                                                 

56 Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., GUS 2012 r. 
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1.2 Przeznaczenie budynków  

Przegl�du budynków w zale �no�ci od ich przeznaczenia dokonano w oparciu o opracowania 

G
ównego Urz �du Statystycznego �Informacja o sytuacji spo
eczno- gospodarczej kraju" 

za poszczególne lata. Zestawienie przedstawiono w T abeli 4. 

Tabela 4 Struktura (w cenach bie��cych) produkcji budowlano-monta�owej wg rodzajów 
obiektów budowlanych  

Rodzaje obiektów 
budowlanych 

Struktura w % 

Rok 2013  2012  2011  2010 2009. 2008  2007  2006 2005  2004  

OGÓ	EM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Budynki razem 48 44,7 39,9 40,6 41,7 48,7 47,8 45,3 46,4 45,2 

Budynki mieszkalne 13,1 14 12,4 12,7 14,4 17,4 16,1 13,4 13,9 14 

w tym: 
          

mieszkalne 
jednorodzinne 1,4 1,6 1,3 1,5 1,7 1,8 1,5 1,4 1,7 1,7 

o dwóch 
mieszkaniach 

i wielomieszkaniowe 
10,2 10,7 9,7 10 11,1 13,9 13,4 10,7 11,1 10,9 

Budynki niemieszkalne 34,9 30,7 27,5 27,9 27,3 31,3 31,7 31,9 32,5 31,2 

w tym: 
          

biurowe 4 3,8 3,1 3,2 3,2 3,7 3,5 3,6 4 3,9 

handlowo-us
ugowe 7,4 6,4 6,5 6,2 6,3 7 6,6 6,2 6 5 

przemys
owe i 
magazynowe 12,1 9,7 8,3 7,9 9,4 11,4 13,3 12,2 12,7 11,6 

budynki o 
charakterze 
edukacyjnym, 
kulturalnym,  
szpitale i zak
ady 
opieki medycznej, 
budynki kultury 
fizycznej i pozosta
e 

7,9 7,3 6,6 7,7 7,5 5,4 5,3 6,4 6,8 7,7 

Obiekty in�ynierii 
l�dowej i wodnej 52 55,3 60,1 59,4 58,3 51,3 52,2 54,7 53,6 54,8 

	ród
o: �Informacja o sytuacji spo
eczno-gospodarcze j kraju", lata 2004-2013, GUS. 

Z Tabeli 4 wynika, �e struktura (zestawiona w cenach bie��cych) produkcji budowlano-

monta�owej, wed
ug rodzajów obiektów budowlanych, na prze strzeni ostatnich 10 lat kszta
tuje 

si� podobnie. Spo�ród obiektów budowlanych (nie licz �c obiektów ma
ej architektury) budynki 
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stanowi
y od 39,9% do 48,7%, a pozosta
e obiekty budowlane od 51,3% do 60,1%. W obr� bie 

budynków struktura produkcji budowlano-monta� owej przedstawia
a si�  tak, � e warto��  

budynków mieszkalnych stanowi
a od 12,4% do 16,1% ca
ej produkcji, a warto��  budynków 

niemieszkalnych stanowi
a od 27,5% do 34,9% ca
ej produkcji. 

Na poni� szym rys. przedstawiono � rednie warto� ci wska� ników „EP” i „EK dla budynków 

ró� nych kategorii  

 
	 ród
o: Instytut Techniki Budowlanej 10) 

Zamieszczone na powy� szym rysunku � rednie warto� ci wska� ników „EP” (kolor czerwony) 

i „EK” (kolor zielony) dla budynków wed
ug ich przeznaczenia okre� lono na podstawie 

dotychczas wykonanych � wiadectw charakterystyki energetycznej, wed
ug pracy badawczej 

wykonanej przez Instytut Techniki Budowlanej57). 

1.3 W
asno�	  budynków mieszkalnych 

Zestawienie struktury budynków mieszkalnych zamieszkanych wed
ug form w
asno� ci 

przedstawiono w oparciu o dane zawarte w publikacji „Zamieszkane budynki”, która stanowi 

prezentacj�  wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludno� ci i Mieszka�  

przeprowadzonego w 2011 r. 6 

W wyniku wprowadzenia nowych uregulowa�  prawnych w zakresie w
asno� ci lokali  

oraz dzia
alno� ci spó
dzielni mieszkaniowych w okresie mi� dzy Narodowymi Spisami 

Powszechnymi Ludno� ci i Mieszka�  w roku 2002 i 2011 zaobserwowano zmiany w strukturze 
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