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SUOMEN KERTOMUSKOMISSIOLLE DIREKTIIVIN 2001/77/EY TOIMEENPANOSTA
(Direktiivi sdhkontuotannon edistamisesta uusiutuvista energialahteista tuotetun sdhkon si-
samarkkinoilla)

Tiivistelma

Direktiivin 2001/77/EY artiklan 3(3) mukaan jasenvaltioiden tulee joka toinen vuosi laatia
kertomus, joka siséltda arvion ohjeellisten kansallisten tavoitteiden saavuttamisesta. Sen li-
séks vuonna 2007 tulee jasenvaltioiden laatia ja julkaista artiklan 3(2) mukainen kertomus
ohjeellisten tavoitteiden vahvistamisesta seuraavaks kymmeneksi vuodeksi. Kertomuksissa
tulee selvittda tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut ja suunnitellut toimenpiteet.

Suomessa valmistellaan pdaministeri Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti ilmasto-
jaenergiastrategiaa, joka tulee asettamaan uusiutuvan energian kaytolle vuoteen 2020 ulot-
tuvat tavoitteet Eurooppa-neuvoston kevétkokouksessaan 2007 tekemien linjausten mukai-
sesti. Strategian on tarkoitus valmistua vuoden 2008 aikana ja se annetaan valtioneuvoston
selontekona eduskunnalle. Sektorikohtaiset tavoitteet kuten uusiutuvalla energialla tuotetta-
van sdhkon edistaminen sisdltyvét tahan strategiaan. Strategia tulee vahvistamaan Suomen
sitoumuksen myos ohjeelliseen tavoitteeseen uusiutuvan energian kaytosta sahkontuotan-
nossa. Taman vuoksi nyt raportoidaan artiklan 3(3) edellyttdma arvio tehdyista toimenpiteis-
ta ja saavutetuista tuloksista. Artiklan 3(2) mukainen raportointi on tarkoituksenmukaista
tehda vasta strategian valmistumisen jakeen.

Suomen ohjeellinen tavoite uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuudelle
sdhkon bruttokulutuksesta on 31,5 % vuonna 2010. Toteutuneen kehityksen perusteel-
la tdma osuus on viime vuosina vaihdellut 24 - 30 %:n valilla vesivoimatilanteesta riip-
puen. Vuonna 2006 uusiutuvilla energialahteilla tuotetun séhkon osuus oli 24 %, mika
aiheutuu vesivoiman keskimaaraista vahaisemmasta kaytettavyydesta. Normeerattuna
keskimaar aiseen vesivuoteen (Nordel) osuus oli 26 %.

Direktiivin Suomelle asettama 31,5 prosentin tavoite on Suomen olosuhteissa haastava.
Uusiutuvilla energialahteilld tuotetusta séhkdsta on Suomessa noin 60 % vesivoimaa,
jonka maaraa el voida ymparistosyista juurikaan lisata. Vesivoiman tuotanto riippuu
vesitilanteesta ja vuosittaiset erot saattavat suurimmillaan ollajopa 30 - 50 %.

Toinen p&aasiallinen uusiutuvan energian lahde ovat metsiteollisuuden sivutuotteina
saatavat puuperdiset polttoaineet (mustaliped, tdhdepuu ym.). Vastaavasti biomassalla
tuotetun sahko6n maara riippuu ensisjaisesti metsateollisuuden tuotannosta, joka vaih-
telee markkinaper usteisesti.

Kaikkiaan biomassalla tuotetun sahkén maara on kasvanut vuodesta 2000 lahtien nel-
janneksella. Tukitoimien vaikutus on nahtavissa erityisesti tuulivoiman ja uusien bio-
energian lahteiden (biokaasu, peltoenergia, kierrétyspolttoaineet) kaytossa.
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Paéstokauppa on jo nostanut sdhkon hintaa ja luo edellytyksia rakentaa pdast6tonta, uusiu-
tuviin energialdhteisiin perustuvaa sdhkon tuotantoa. Vuonna 2008 alkavan uuden p&asto-
kauppakauden odotetaan nostavan edelleen sdhkon hintaa ja siten vahvistavan uusiutuvan
sahkon kilpailukykyéa edelleen.

Paéstokaupan alkaminen vuonna 2005 aiheutti muutoksia uusiutuvan sdhkdntuotannon tuki-
jarjestelmiin Suomessa. Puulla tai puupohjaisilla polttoaineilla, metallurgisten prosessien j&
tekaasuilla ja kemiallisten prosessien reaktiolammoll& tuotetun sahkon verotuki poistettiin
vuoden 2007 alusta. Muut sahkontuotannon tuet kuten tuulivoiman, pienvesivoiman, kierré
tyspolttoaineen, metsahakkeen ja biokaasun tuet séilyivét.

Uusiutuvan energian investointeihin myonnettavassa valtion energiatuessa otettiin kayttoon
uusia linjauksia vuonna 2006. Linjausten mukaan paastokauppasektorille myonnettavista in-
vestointituista luovuttiin muiden paitsi uuden teknologian hankkeiden kohdalla. Pa&sto-
kauppasektorin ulkopuolella tukea myonnetddn edelleen myds tavanomaisen tekniikan in-
vestointihankkeisiin. Huomioitavaa on myos se, etta tuulivoimainvestointien tukemista ja-
ketaan, mutta ainoastaan uuden teknologian hankkeiden suhteen.

Sahkon alkuperatakuujérjestelma on toimeenpantu lailla seka valtioneuvoston asetuksella.
Sahkomarkkinalaissa on kaikille séhkontuotantolaitoksille ml. uusiutuvaan energiaan perus-
tuville laitoksille taattu verkkoon péasy séatamalla siirto- ja jakeluverkon haltijoille siirto-,
liittamis- ja verkon kehittdmisvelvollisuus. Tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia esteita
on pyritty vahentédmaan varaamalla maakuntakaavoissa tuulivoimarakentamiseen soveltuvia
alueita

Suomessa el toistaiseksi ole ollut k&yttssa vihreisiin sertifikaatteihin tai sy6ttotariffeihin pe-
rustuvia jarjestelmid Uusiutuvilla energialdhteill& tuotetun sdhkon edistdminen Suomessa
perustuu verotukiin ja harkinnanvaraisiin investointitukiin. Hallitusohjelman mukaisesti on
kuitenkin kaynnistetty valmistelut syottotariffin toteuttamiseksi alle 20 MW:n biokaasulai-
toksille.

Sycttotariffijarjestelman mahdollista lagjentamista ja vihreiden sertifikaattien kayttéonottoa
harkitaan ilmasto- ja energiapoliittisen strategian uusimisen yhteydessg mikali paéstokaup-
pajarjestelman luomat kannustimet seka nykyinen investointi- ja verotukiin perustuva jérjes-
telmaeivét edista uusiutuvaa energiaa riittévasti.



1. Uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden vahvistaminen

Suomessa valmistellaan p&aministeri Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti ilmasto-
ja energiastrategiaa. Uudessa strategiassa maéritelld8n kymmeniksi vuosiksi eteenpédin Suo-
men ilmasto- ja energiapolitiikan keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja
sen tavoitteita. Tavoitteena on lisdtd merkittavasti uusiutuvan energian kayttoa nykyisesta
tasosta, joka on jo 25 % kaikesta energiankulutuksesta. Uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvan sahkontuotannon tukimuotojen pohtiminen on osa strategiaa. Strategian on tarkoitus
valmistua vuoden 2008 aikana ja se annetaan valtioneuvoston selontekona eduskunnalle.

Valtioneuvosto antoi edellisen selonteon eduskunnalle 24.11.2005, nimeltéén " Lahigjan
energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poytakirjan toimeen-
panemiseksi”. Strategiassa uusiutuvilla energialahteilla ja energiansaastolla on tarked merki-
tys hiilidioksidipdastojen vahentamisessi.

2. Kansallisten ohjeellisten tavoitteiden saavuttaminen

Sahkon tuotanto uusiutuvalla energialla

Suomen Tilastokeskuksen energiatilaston mukaan Suomessa tuotettiin uusiutuvilla energia-
lahteill& vuonna 2005 sahkoa 22 738 GWh (27 % kulutuksesta) ja ennakkotiedon mukaan
vuonna 2006 yhteensa 21 760 GWh eli 24 % sahkon kokonaiskulutuksesta Néin ollen uu-
siutuvalla energialla tuotetun séhkon maéara laski pdéosin huonosta vesivoimatilanteesta joh-
tuen 5 % edellisesta vuoden tuotannosta.
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Vuoden 2006 séhkon kokonaiskulutus oli ennakkotietojen mukaan runsaat 90 000 GWh ja
se kasvoi edellisestd vuodesta yli 6 %. Suuri kasvu johtuu edellisen vuoden pitkastd metsé-
teollisuuden tydsulusta, joka vaikuttaa merkittéavasti vuoden 2005 vertailutasoon. Viimeksi
kuluneen kymmenen vuoden aikana sdhkon kulutus on kasvanut vuosittain noin 2,5 % ja
uusiutuvalla energialla tuotettu séhkon hieman hitaammin.
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Uusiutuvalla energialla tuotetun séhkon vaheneminen vuonna 2006 aiheutuu vesivoiman
kaytosta, jonka maara laski edellisvuoteen ndhden 2,3 TWh:lla. Jos vesivoiman maéra nor-
malisoidaan (Nordel) uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon osuudeks saadaan 26 %.
Pienvesivoimaloita rakennettiin ja vesivoimaloiden tehon korotuksia tehtiin gjanjaksolla
1998 — 2006 noin 117 MW:n edesta.

Vesivoiman ohella toinen térked uusiutuvan sdhkdntuotannon energialdhde Suomessa on
biomassa, joka on pédasiassa metséteollisuuden sivutuotteita (mustaliped, puutéhde). Bio-
massalla tuotetun sdhkon médra on kasvanut vuodesta 2000 |dhtien neljaneksella. Biomas-
sapohjainen sahkontuotanto on lisdantynyt tasaisesti lukuun ottamatta vuotta 2005, jolloin
metséteollisuuden tuotanto valilla katkesi tyomarkkinaselkkauksen vuoksi. Vuonna 2006
tuotettiin biomassalla séhkoa yhteensd 10,2 TWh. Myos investoinnit bioenergiaa hyddynté-
viin voimalaitoksiin ovat olleet vilkkaita. Niiden sahkéteho kasvoi yli 600 MW vuosina
1998-2004.
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Suomen tuulivoimakapasiteetti vuoden 2006 lopussa oli 86 MW (96 laitosta). Tuulivoimalla
tuotettiin sdhkoa 154 GWh, mika vastaa noin 0,2 % Suomen vuotuisesta sdhkon kulutukses-
ta. Vuos 2006 oli selvasti tyynempi kuin keskimaarin, mika selittda pienentyneen vuosituo-
tannon. (Lahde: VTT) Tuulivoiman tuotanto on kuitenkin kasvanut viime vuosina merkitté-
vasti. Vuonna 2007 kapasiteetti ylitti 100 MW:n rgjan.



Arviointi tavoitteiden saavuttamisesta

Direktiivin Suomelle asettama 31,5 % tavoite uusiutuvan sahkontuotannon osuudeksi on
Suomen olosuhteissa haastava. Merkittavimman kotimaisen uusiutuvan sahkon tuotanto-
muodon, vesivoiman, maéraa el voida ympéristosyista juuri lainkaan lisétg, ja liséksi vesi-
voiman tuotanto riippuu vuotuisesta vesitilanteesta. Vuotuiset erot saattavat suurimmillaan
olla jopa 30 - 50 %. Lisdksi biomassalla tuotetun sdhkon mééra on yhteydessi ensisijaisesti
metséteollisuuden tuotantoon, joka vaihtelee markkinaperusteisesti.

Tarkasteltaessa kehitysta siten, etta vesivoiman tuotanto pidetéén vakiona pidemman ajan
keskimaaraisen vuosituotannon 13 TWh:n tasolla, naytté4 uusiutuvan sdhkon osuus pysytte-
levan ldhes vakiona 28 % tuntumassa. Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon maara
on pitkalla aikavalilla noussut, mutta sdhkdn kulutus on noussut jopa tété nopeammin.

Pohjoismaissa vallitsi aina vuoteen 2001 asti varsin hyva vesivoimatilanne, joka piti séhkdn
markkinahinnan pohjoismaisilla vapailla séhkdmarkkinoilla hyvin alhaisena. Alhaisen hinta-

sid ja séhkoa tuotiin enndtysmaéria.

Viime vuosina biomassaan perustuva sahkontuotanto on edennyt merkittavasti. Erityisesti
metséteollisuuden tuotannosta riippumattomat, tukitoimien piirissa olevat uusiutuvan ener-
gian lahteet kuten biokaasu ja peltobiomassa ovat kasvaneet ripedé vauhtia. Nopein kasvu
on nahtévissa tuulivoiman ja uusien biomassan lahteiden (biokaasu, peltoenergia, kierrdtys-
polttoaineet) kéyttssd, joiden osuus tuotannosta on kuitenkin varsin marginaalinen.
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Sahkon markkinahinta on kohonnut mm. p&astdkaupan seurauksena huomattavasti, ja vuon-
na 2008 alkavan uuden paéastokauppakauden uskotaan nostavan hintaa edelleen. Tama mah-
dollistaa sahkontuotannon investointien vauhdittumisen, ml. investoinnit uusiutuvaan ener-
giaan perustuvaan sahkontuotantoon. Vamisteilla oleva ilmasto- ja energiastrategia tulee
arvioimaan tarvittavia tukitoimia.



3. Tukijéarjestelmat

Paéstokaupan alkaminen vuonna 2005 aiheutti muutoksia uusiutuvan séhkontuotannon tuki-
jarjestelmiin Suomessa. Puulla tai puupohjaisilla polttoaineilla, metallurgisten prosessien j&
tekaasuilla ja kemiallisten prosessien reaktiolammoalla tuotetun sahkon verotuki poistettiin
vuoden 2007 alusta. Kyseisten tuotantomuotojen Kilpailukyky katsottiin paastokaupan alet-
tua riittavaksi ilman tukiakin. Muut sdhkontuotannon tuet kuten tuulivoiman, pienvesivoi-
man, kierratyspolttoaineen, metsahakkeen ja biokaasun tuet sélyivét.

Uusiutuvan energian investointeihin myonnettéavassa valtion energiatuessa otettiin kayttoon
uusia linjauksia vuonna 2006. Linjausten mukaan paastokauppasektorille myonnettavista in-
vestointituista luovuttiin muiden paitsi uuden teknologian hankkeiden kohdalla. Pa&st6-
kauppasektorin ulkopuolella tukea myonnetddn edelleen myds tavanomaisen tekniikan in-
vestointihankkeisiin. Huomioitavaa on myos se, etta tuulivoimainvestointien tukemista ja-
ketaan, mutta ainoastaan uuden teknologian hankkeiden suhteen.

Uusien tukijarjestelmien kayttoonottoa tai mahdollista lagentamista harkitaan uudelleen,
mikali p&astokauppajdrjestelman luomat kannustimet sek& nykyinen investointi- ja verotu-
kiin perustuva jérjestelma eivét edista uusiutuvaa energiaa riittavasti. PaastOkaupasta aileu-
tuva sdhkon markkinahinnan ja paastoja aiheuttaviin polttoaineisiin liittyvien kustannusten
nousu parantaa esimerkiksi puuenergian kilpailukykya selvasti enemman kuin perinteiset
investointiavustukset ja verotuet. Vuonna 2008 alkavan uuden paastokauppakauden odote-
taan nostavan edelleen sdhkon hintaa ja siten parantavan uusiutuvan sahkon kilpailukykya
edelleen.

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotettua séhkda edistetéan usel ssa EU-maissa ostopakkoon pe-
rustuvilla syottotariffeillatai vihreilla sertifikaateilla.

Suomen ensimméinen uusiutuvan sdhkdntuotannon syéttétariffihanke on hallitusohjelmassa
mainittu syottétariffin toteuttaminen alle 20 MW:n biokaasulaitoksille. Jarjestelman piirissa
tulevat olemaan laitokset, joiden polttoaineena on peltobiomassa, teurasjétteet, erilaiset kar-
jalannat tai yhdyskuntajétteet. Jarjestelman valmistelu on kaynnistetty kesdn 2007 aikana, ja
tavoitteena on, ettd asiaa koskeva lakiesitys saadaan eduskunnan kasiteltavaks vuoden 2008
kevétistuntokauden aikana.

4. Sahkontuotantolaitosten perustamislupiin ym. menettelyihin sovellettavat sdadokset

Sahkontuotantolaitosten rakentamisen lupaongelmat liittyvat Suomessa l&hinna tuulivoi-
malaitosten ja nyttemmin kierrétyspolttoaineita energiantuotannossa hyddyntavien voimala-
tosten rakentamiseen. Ongelmien poistamiseks tuulivoimarakentamisen kaava- ja lupame-
nettelyja on pyritty selkeyttamaan ja yksinkertaistamaan. Suomi on kartoittanut ja selvittényt
tuulivoimarakentamiseen soveltuvia alueita. Selvityksissi on otettu huomioon seka teknise
ja taloudelliset ndkokohdat etta tuulivoimarakentamisen ympdristovaikutukset. Kartoitukset
ovat koskeneet rannikkoa, merialueita ja Lapin tunturialueita. Tuulivoiman kannalta poten-
tiaalismmat alueet on nyt pddosin kartoitettu. N&den selvitysten perusteella on juuri
paivitetyissa maakuntakaavoissa huomioitu ja varattu tuulivoimarakentamisiin soveltuvat
alueet. Tama nopeuttaa tuulivoimarakentamiseen liittyvien lupien kasittelya huomattavasti.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomelle tehd&an uusi tuuliatlas, jonka odotetaan tuottavan
tarkempaa tietoa tuuliolosuhteista ja tuulivoiman mahdollisuuksista myds sisdmaassa
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Kierrétyspolttoaineita kayttdvien voimalaitosten rakentaminen on pyséhtynyt uuden j&-
teenpolttodirektiivin voimaantulon my6ta toistuviin valituksiin ympérist- ja rakennusluvis-
ta. Tahan ratkaisujaja lainsdadannon soveltamista tullaan hakemaan eri oikeusasteiden kag-
tellysta ja paétoksista.

. Uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon paasy verkkoon

Sahkomarkkinalaki (385/1995) takaa verkkoon paasyn kaikille séhkonkayttgjille ja sdhkon-
tuotantolaitoksille, mukaan lukien uusiutuvaan energiaan perustuvat sahkontuotantolaitok-
set. Laistaon yksityiskohtainen selvitys vuonna 2003 |ahetetyssa kertomuksessa.

Huolimatta sahkoémarkkinalain luomasta toimintaympéristosta on erityisesti pienvoimalai-
tosten suhteen havaittu, etté niiden liittyminen verkkoon ja séhkon siirron tariffit ovat olleet
sellaiset, ettd ne ovat hidastaneet pienvoimalatosinvestointien toteutumista. Hankkeiden
kannattavuus on edell& mainitusta syysta karsinyt. Tdman asian parantamiseksi on sahko-
markkinalakia muutettu. Muutokset tulevat voimaan 1.2.2008. Muutoksen tarkoitus on hd-
pottaa pienimuotoisen sdhkontuotannon verkkoon paasya sahkonjakeluverkoissa ja edistéa
yhdistettya sahkon ja lammon tuotantoa seké biopolttoaineiden ja uusiutuvien energialéhte-
den kayttoa

Muutos on toteutettu lisdamalla sdhkdmarkkinalakiin sahkon tuotannon verkkopalvelumek-
suja koskeva erityissdannos, jonka mukaan jakeluverkonhaltija ei saa siséllyttda pienimuo-
toisen sdhkontuotannon liittymismaksuun sahkoverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Liséksi sdadetédn, ettd jakeluverkossa sdhkontuotannolta veloitettavilla siirtomek-
suilla tulee kattaa suhteellisesti pienempi osuus sdhkoverkon kustannuksista kuin sahkonku-
lutukselta perittavilla siirtomaksuilla. Samalla mahdollistetaan yhtendisten puitteiden sa&é-
minen sdhkontuotannon siirtomaksuille sdhkonjakeluverkoissa.

Liséks valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia séannoksig, joissa saadetdan séh-
kontuotannon siirtomaksuista ja niiden méaarittamistavasta jakeluverkossa seka sahkontuo-
tannon siirtomaksuille asetettavista, siirrettyyn energiaméddraén suhteutetuista rgja-arvoista,
joita jakeluverkonhaltijan on noudatettava.

. Alkuperatakuujarjestelma

Sahkon alkuperéatakuujérjestelma on toimeenpantu Suomessa lailla sahkon alkuperan va-
mentamisesta ja ilmoittamisesta (1129/2003) seka valtioneuvoston asetuksella sahkon alku-
peran varmentamisesta (1357/2003). Laista ja asetuksesta on yksityiskohtaisesti kerrottu
vuonna 2003 lahetetyn kertomuksen yhteydessa. Alkuperdjarjestelmé laajenee ldhiaikoina
nk. CHP -direktiivin mukaisesti koskemaan tehokkaasti tuotettua CHP -sahkda

. Muut toimenpiteet

Suomen Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskuksella (Tekes) on ollut kéynnissa ja
juuri paéttynyt Hajautettujen energiagjarjestelmien teknologiaohjelma DENSY. Ohjelmassa
on kehitetty paikallisia pienen teholuokan energian muunto-, tuotanto- ja varastointijarjes-
telmi& seka niihin liittyvia palveluja. Ohjelmassa on tutkittu jaselvitetty esimerkiksi hajaute-
tun sahkontuotannon liittaminen sdhkdverkkoon ja téta varten on kehitetty muun muassa s-
mulointiympéristd (ohjelmisto). Hajautetulla sdhkon tuotannolla voidaan harvaan asutuilla
alueilla turvata séhkon saannin varmuutta ja yleisesti vahentda verkkohavidita.
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Tekesilla on kaynnissa lagja teknologiaohjelma ClimBus, joka koskee ilmastonmuutoksen
hillinnan liiketoimintamahdollisuuksia. Teknologiaohjelma toteutetaan vuosina 2004 —
2009. Ohjelman kokonaisbudjetiksi arvioidaan noin 70 miljoonaa euroa. Erééna painopiste-
kokonaisuutena on puhdas energiantuotanto ja polttoaineet. Tarkeimpia osakokonaisuuksia
ovat fossiilisen hiilen korvaaminen uusiutuvilla polttoaineilla energiantuotannossa (teknolo-
giat, tuotteet, kokonaiskonseptit ja palvelut, joilla lisétéan biomassan osuutta olemassa ole-
vissa hiilipolykattiloissa tai joilla korvataan hiileen perustuvaa energiantuotantoa uudella
tekniikalla), energiantuotannon hydtysuhteen ja rakennusasteen nosto (téhén panopisteeseen
sisdltyy uusien kattilateknisten ratkaisujen kehittaminen, joilla saadaan séhkdntuotannon
hyotysuhde nousemaan seké uudet biomassan kaasutukseen perustuvat sdhkontuotantorat-
kaisut) ja bioenergian tuotantoketjujen hallinta (toimintamallien ja naita tukevien palvelui-
den seké tekniikoiden kehittdminen koko bioenergiaketjun hallinnan ja téta kautta kustan-
nustehokkuuden parantamiseksi suomalaisten yritysten liiketoiminnan kannalta keskeisilla
markkinoilla).

Ohjelmallisen toiminnan lisaksi Tekes rahoitta suurta méarda yritysten erillisia tutkimus- ja
kehityshankkeita, jotka liittyvat mm. uusiutuvalla energialla tapahtuvaan sahkon tuotantoon.



