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Esipuhe

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2010/31/EU 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan:
“Ottaen huomioon, ettd on tdrkedd tarjota asianmukaista rahoitusta ja muita vdlineitd,
joilla edistetddn rakennusten energiatehokkuutta ja siirtymistd ldhes
nollaenergiorakennuksiin, jéisenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd
voidakseen tarkastella asianmukaisimpia téllaisia vdélineitd kansallisten olosuhteiden
perusteella. Jisenvaltioiden on laadittava 30 pdivddn kesédkuuta 2011 mennessd luettelo
olemassa olevista ja tarvittaessa ehdotetuista toimenpiteistd ja vdlineistd, myds
luonteeltaan taloudellisista, jotka ovat muita kuin tdssd direktiivissd edellytetyt ja joilla
edistetddn tdmdn direktiivin tavoitteita. Jisenvaltioiden on saatettava kyseinen luettelo ajan
tasalle joka kolmas vuosi. Jdsenvaltioiden on toimitettava ndmd luettelot komissiolle, minkd
ne voivat tehdd sisdllyttémdlld ne direktiivin 2006/32/EY 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin energiatehokkuutta koskeviin toimintasuunnitelmiin.”

Tassa raportissa esitetddn rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklan 1 ja 2
kohdan mukainen luettelo Suomen osalta. Luettelossa kuvatut toimet ovat péadosin
toteutettu tai valmisteilla aikavalild 30.6.2011 — 30.6.2014. Lisdksi kuvataan toimia, joista on
paatetty aiemmin, mutta joiden taytdntodnpano on edelleen kdynnissa.

Raportin on koonnut yli-insin6ri Maarit Haakana ymparistoministeriosta.
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1. Politiikkatoimet ja ~ohjelmat

Kappaleessa luetellaan politiikkatoimia ja —ohjelmia, joilla on vaikutusta rakennusten
energiatehokkuuden edistamiseen. Luettelo on aikajdrjestyksessd vanhemmista uusimpiin.
Vanhemmista politiikkatoimista esitetdan vain sellaiset, joiden toimia edelleen toteutetaan.

Valtioneuvoston periaatepdat6s 18.9.2008 korjausrakentamisesta

Valtioneuvosto teki 18.9.2008 periaatepaatdksen korjausrakentamisesta.
Periaatepdatoksessd linjataan korjausrakentamisen tavoitteet ja valtion panostus sen
kehittdmiseen. Siind korostuvat toimenpiteet rakennuskannan energiatehokkuuden
parantamiseksi, rakennuskannan energian kulutuksen ja péddstdjen vdhentamiseksi,
vhdyskuntien eheyttamiseksi tdydennysrakentamisella sekd korjausrakentamiseen liittyvan
tiedon ja osaamisen vahvistaminen. Periaatepdatds tukeutuu ympadristdministerion ja
kiinteist6- ja rakennusalan yhteistydna laadittuun Korjausrakentamisen strategiaan 2007-
2017 ja sen pohjalta on laadittu vuonna 2009 korjausrakentamisen strategian
toimenpanosuunnitelma.

Vuonna 2007 valmistuneen Korjausrakentamisen strategian tavoitteena on edistda
ennakoivaa kiinteistonpitoa ja korjauskulttuuria. Suunnitelmallisella ja oikein ajoitetulla
korjaamisella voidaan sdastda kustannuksia ja vastata sekd kdyttdjien ettd kestavan
kehityksen vaatimuksiin. Strategia sisdltdd toimenpide- ja kehittdmislinjaukset vuoteen
2017. Strategian padtavoitteet ovat rakennusten kunnossapito- ja korjauskulttuurin
synnyttdminen ja vakiinnuttaminen, korjausrakentamisen prosessien ja ohjausvdlineiden
kehittaminen, korjausrakentamisen osaamisen lisddminen ja resurssien turvaaminen seka
korjausrakentamista koskevan tiedon jakaminen. Linjausten toteuttamiseksi esitettiin 13
toimenpidetta.

Energiansdastotoimikunta (2008)

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 22.4.2008 [aajapohjaisten energiatehokkuustoimikunnan
valmistelemaan uusia energiansddst6a ja energiatehokkuutta koskevia toimia. Toimikunnan
tyon mitoitusperusteena oli pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian mukainen 37 TWh
energiansdastd, jossa sahkdn sadstdoosuus on 5 TWh. Toimikunnan 9.6.2009 tyo- ja
elinkeinoministeriolle luovuttamassa mietinndssa on kuvattuna 125 uutta tai laajennettua
energiansadsto- ja energiatehokkuustoimenpidetta. Mietinndssd esitetyille toimenpiteille
tehtiin toimikunnan tyéhon liittyen myds vaikutusten arviointi. Toimikunnan tydhon
osallistui 130 asiantuntijaa 40 organisaatiosta. Energiatehokkuustoimikunnan mietinnén
pohjalta  annettiin  4.2.2010 valtioneuvoston periaatepddtds energiatehokkuus-
toimenpiteistad. Toimenpiteiden toteutus on edelleen kdynnissa.



Valtioneuvoston periaatepaitos energiatehokkuustoimenpiteisti 4.2.2010

Valtioneuvoston periaatepddtds 4.2.2010 energiatehokkuustoimista valmisteltiin syksylld
2009 tyd- ja elinkeinoministeriossa toimenpideohjelmaksi energiatehokkuustoimikunnan
mietinndssd esitettyjen energiansddstd- ja energiatehokkuustoimien toteuttamisesta
jaksolla 2010-2020. Tavoitteena oli kdynnistad toimenpiteet pddosin vuoden 2011 loppuun
mennessd. Periaatepdatoksessa on esitetty ldpileikkaaville neljdlle toimenpidealueelle (1.
toiminnan perusta, 2. tutkimuksen ja innovaatioiden kehittdminen, 3. viestintd, neuvonta ja
koulutus ja 4. julkinen sektori) yhteensd 19 toimenpidettd ja viidelle sektorikohtaiselle
toimenpidealueelle (1. yhdyskuntarakenne, 2. rakennukset, 3. liikkenne, 4. kotitaloudet ja
maatalous ja 5. teollisuus ja palveluala) yhteensd 28 toimenpidetta. Ty6- ja
elinkeinoministerio koordinoi ja seuraa saadnndllisesti periaatepddtoksessd esitettyjen
toimenpiteiden toimeenpanoa. Toimet on pddosin toteutettu.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto ja energiapolitiikasta: kohti vihadpaastoisti
Suomea

Vuonna 2009 valmistuneessa hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan tulevaisuusselonteossa
on asetettu tavoitteeksi vahentdd Suomen kasvihuonekaasupdastoja vahintdan 80 % vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa osana kansainvilistd yhteistydtd. Selonteossa
tarkasteltiin erityisesti strategian aikahorisontin yli, vuosisadan puolivaliin asti ja tarvittaessa
pitemmdlle ulottuvaa ilmasto- ja energiapolitiikkaa, globaalia kehitystd sekd
ilmastomuutoksen vaikutuksiin varautumista. Selontekoa varten laadittiin neljd erilaista
malliskenaariota, joilla kuvataan mahdollisia polkuja kohti vdhapddstoistdi Suomea.
Selonteossa valtioneuvosto linjaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka viitoittavat tietd kohti
hyvinvoivaa ja vahdpaastoista Suomea.

Selonteon yhtend johtopdatoksena Suomelle esitetddn, ettd energiatehokkuuden
olennainen parantaminen kaikilla sektoreilla on perusteltua riippumatta siitd, milld
energianldhteilld tarve tyydytetddn. Tama edellyttdd mm. uudisrakentamisen normien
tiukentamista  kohti  nollaenergiatasoa ja  velvoitteiden  asettamista  myo0s
korjausrakentamiselle. Rakennuskannan uusiutumisen hitauden takia jo 2010-luvun talot on
rakennettava vuoden 2050 tavoitteet huomioon ottaen.

ERA 17 —toimintaohjelma {2010)

Vuonna 2010 yrityselamdn, tutkimuksen ja julkishallinnon vaikuttajista muodostettu
tyéryhma laati ERA17 -toimintachjelman (Energiaviisaan rakennetun ympadriston aika 2017)
asuntoministeri Jan Vapaavuoren johdolla. Tyéryhmédn vuonna 2011 laatiman
kokonaisvaltaisen toimintaohjelman tavoitteena on parantaa rakennetun ympériston
energiatehokkuutta, vdhentda sen aiheuttamia p&ast6jd ja edistdd uusiutuvan energian
kayttod. Tavoitteena on ottaa edelldkdvijyys energiaviisaudessa kansallisena juhlavuonna
2017 ja tehdad Suomen rakennetusta ympdristdstd maailman paras vuoteen 2050 mennessa.
Toimintaohjelmaan kootut yli 30 toimenpidesuositusta kohdistuvat maankadyttoon,
hajautettuun energiantuotantoon, rakentamisen ohjaukseen, kiinteistojen kadyttoon ja



omistamiseen sekd osaamisen kehittdmiseen. ERA17-toimintaohjelman toteutusta edistda
helmikuussa 2011 tydnsd aloittanut seurantaryhmd, jonka tehtdvdnd on kannustaa ja
koordinoida eri tahoja toimintaohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen pdallekkdisyyksia
vdlttden. Seurantaryhmd edistdd toimintaohjeimassa esitettyjen osa-tavoitteiden
toteutumista ja seuraa eri alueille kehittyvid hankkeita innostaen yrityksia ja kuntia.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelma (2011)

Hallitusohjelma on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvdksyma toimintasuunnitelma,
jossa on sovittu hallituksen tdrkeimmistd tehtdvdalueista. Pdaministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia rakentamisen energiatehokkuuden parantamiseksi:
» Laaditaan rakennusten energiatehokkuutta koskevien sddadosten tiekartta,
jonka tavoitteena on ldhes nollaenergiarakentaminen vuoteen 2020 mennessad.
Tiekartan avulla pyritddn maardysten voimaansaattamiseen suurempina
kokonaisuuksina.
e Parannetaan rakentamisen energiatehokkuutta sdadoksin ja muulla
ohjauksella seka luomalla kannustimia
e Sdddetddn korjausrakentamiselle energiatehokkuusvaatimukset, joiden
toteuttaminen on taloudellisesti kustannustehokasta.
e Lisdtddn uusiutuvan energian hyddyntamistd rakennuskannassa.
e Madritellddn todelliset padstovahennysmahdollisuudet rakennuskannassa,
erityisesti julkisissa rakennuksissa ja asuntokannassa, sekd milld aikataululla,
rahoitus- ja kilpailutusmalleilla seka teknisilld ratkaisuilla ne ovat
saavutettavissa.

Valtioneuvoston periaatepiités asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi vuosille 2012-
2015

Valtioneuvosto teki 3.5.2012 periaatepadtoksen asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi
vuosille 2012 - 2015. Toimenpideohjelman mukaan asuntokannan energiatehokkuutta
parannetaan kustannustehokkaasti peruskorjauksen yhteydessd. Ympdristéministerion
hallinnonalaan kuuluvan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA} mydntdmissa
lainoissa on toimenpidechjelman mukaan edellytettdvd uuden asunnon energialuokaksi A-
tasoa ja korjatun asunnon luokaksi tavoitteellisesti C-tasoa. Lainoituksessa otetaan
huomioon myés hiilijalanjdljen suuruus ja elinkaarikustannukset, jotta kokonaisvaikutukset
tulevat oikein huomioiduksi. Toimenpideohjelman mukaan ymparistéministerié selkeyttda
ja yksinkertaistaa korjausavustusjarjestelmaa. Toimenpideohjelman mukaan painotetaan
korvaavien lammitysmuotojen aitoa keskindistd kilpailua ja huolehditaan puolueettomista
neuvontapalveluista.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (2013)

Hallitus on maaliskuussa 2013 paivittdnyt kansallisen energia- ja ilmastostrategian
(valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 20.3.2013). Pdivitykselld varmistetaan Suomen



vuodelle 2020 asetettujen energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen seki valmistetaan
tietd kohti pitkdn aikavalin tavoitteita. Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja vuoden 2020 jalkeisen kehityksen suuntaamiseksi selontekoon sisiltyy
yhteensd 120 strategista linjausta. Ne koskevat muun muassa Suomen kantoja EU:n energia-
ja ilmastopolitikkaan vuoden 2020 jilkeen, energiatehokkuutta, varautumista
kasvihuonekaasupdastdjen lisdavahennyksiin, uusiutuvan energian edistamisen edellyttimii
lisdtoimia, kuluttajatoimien ohjausta, turpeen kayton hallittua vahentdmistd, reagointia
eurooppalaiseen ja  kansalliseen  energiamarkkinakehitykseen, sahkonhankinnan
omavaraisuuden turvaamista ja kaukolampoon liittyvid kysymyksia.

Valtioneuvoston periaatepditoksessd kestdvistd kulutuksen ja tuotannon ohjelmasta
13.6.2013 'Vahemmastd viisaammin”

Hallituksen periaatepddtoksessd linjataan toimia kolmella alueella: tavoitellaan
energiaviisasta ja mukavaa asumista, laadukasta ruokaa, jota ei haaskata sekd sujuvaa ja
vdhdn kuormittavaa liikkumista. Valtion ja kuntien tulee ndyttda esimerkkid sekd luoda
edellytyksid kestavammille ratkaisuille. Hallituksen linjauksen mukaan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi on tdrkedd parantaa olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta,
korvata fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla energialdhteilld sekd muuttaa toiminta- ja
eldmantapoja. Tavoitteena on parantaa eldman- ja ympéristonlaatua seka 16ytdd uusia
mahdollisuuksia vihredlle taloudelle. Ministeridissa tullaan kehittdmaan
energiaremontteihin taloudellisia rahoitusmalleja sekd selvitetdan erilaisten energian
sdastimista edistdvien katselmusten  ja korjaussuunnittefun sisallyttamistd
kotitalousvahennyksen piiriin. Ministerididen tarkoituksena on myds laatia pelisdannot, mita
kotitalouksien ja aluetason toimijoiden tulee ottaa huomioon suunnittelussa, kaavoituksessa
ja lupaprosesseissa, kun ne edistavat uusiutuvaa energiaa. Lisdksi selvitetdaan, miten sdhkon
pientuotannon liittdmistad verkkoon voidaan helpottaa.

Ymparistdministerid rahoittaa osana ohjelmaa kahdeksaa hanketta, joissa kokeillaan
ekotehokkaita ratkaisuja liikkumisessa, asumisessa ja ruokailussa. Kokeiluhankkeissa on
mukana kuntia, yrityksid ja tutkimusorganisaatioita.

Valtioneuvoston periaatepditos kestdvien ympdristé- ja energiaratkaisujen (cleantech-
ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa 13.6.2013

Periaatepddtds sitouttaa valtion ja kunnat merkittavasti edistdmaan energia-, ymparisto- ja
cleantech-ratkaisuja. Periaatepaatoksen mukaan valtiolla ja kunnilla on velvollisuus ottaa
huomioon vihredn teknologian ratkaisut kaikissa julkisissa hankinnoissa. Suomen valtio ja
kunnat tekivat julkisia hankintoja vuonna 2012 yli 35 miljardilla eurolla. Periaatepdatksen
tavoitteena on, ettd prosentti eli noin 350 miljoonaa euroa tasta kdytetaan uusiin cleantech-
ratkaisuihin. Painopisteet ovat jdtehuolto, liikenneratkaisut, energian tuotanto seka
rakennusten energiatehokkuus. Tavoitteena on vahentdd energian ja materiaalien kdyttéa
sekd haitallisia ympadristovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren
aikana. Lisdksi tavoitteena on luoda kannusteita uusien cleantech-ratkaisujen
synnyttdmiseksi ja kayttoonottamiseksi. Periaatepdatds velvoittaa valtion hankintayksikéita



ja toimii samalla suosituksena muille julkisille hankintayksikdille. Valtioneuvoston
tavoitteiden ja periaatteiden mukaan valtion hankintayksikét noudattavat kaikissa julkisissa
hankinnoissa muun muassa seuraavia tavoitteita:

e Uudisrakentamisessa julkiseen kayttoon tulevissa rakennuksissa tulee tavoitteena
olla ldhes nollaenergiatalo vuoden 2017 jalkeen.

e Vuokraamisessa tulee tavoitteena olla vdhintdan energialuokka D.

e Uudistavassa peruskorjaamisessa tavoitteena on vahentdd energiankulutusta 15
prosentilla siitd, mitd rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostdissa annetussa ympadristoministerion asetuksessa ( 4/13) vaaditaan.

e Korjaushankkeissa kiinnitetdan erityistd huomiota jatteen synnyn ehkdisyyn ja
purkujatteen kierratykseen.

e Uudisrakennuksissa ja uudistavassa peruskorjaamisessa varaudutaan sdhkdautojen
latauspisteiden jdrjestamiseen sekd rakennuskchtaiseen energiamittaukseen.
Suunnittelun Idhtékohtana on tilojen terveellisyys, turvallisuus, muuntojoustavuus
seka tilatehokkuus. Uudisrakentamisessa materiaalit on otettava huomioon osana
rakennuksen elinkaaren  hiili- tai ymparistojalanjalked. Lammityksessa ja
jadhdytyksessd tulee mahdollisuuksien mukaan hyodyntdd olemassa olevia
kaukolampd ja -kylmaverkostoja sekd my6s uusiutuvia energiamuotoja.

e Rakentamisen laatuun on kiinnitettdvd enemman huomiota suunnittelussa seka
rakennustydn johtamisessa ja valvonnassa, jotta asetetut terveellisyys-, turvallisuus-,
energia- ja ympdristdtavoitteet saavutetaan.

e Rakentamisen ja rakennusten hankinnoissa vdhintdadn 10 %:a rakennuksen
maanpaallisen rakentamisen kokonaismenojen arvosta tulee olla cleantech-
ratkaisuja, kuten ympaéristomyo6tdisia materiaalivalintoja sekd materiaali- ja
energiatehokkuutta edistavia ratkaisuja.

e Kiinteisténhuollon ja huoltopalvelujen hankinnassa kiinnitetddn huomiota
palveluntarjoajan energiatehokkuusosaamiseen ja huolehditaan taloteknisten
jarjestelmien oikeasta toiminnasta.

Remontti-ryhma

Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitasen asetti elokuussa 2013 ty6ryhman “Remontti-
ryhma”, jonka tehtdvana oli arvioida ldhididen korjaustarvetta ja tehdd esitys korjausten
toteuttamiseen tarvittavista tybkaluista ja jarjestelmistd. Ryhmadn loppuraportti
maaliskuussa 2014 sisaltda ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomen [3hididen korjausvajetta
voidaan vidhentda vuosina 2015-2025. Remontti-ryhma ehdottaa muun muassa etta valtio
helpottaa peruskorjausten lainarahoitusta antamalla peruskorjauslainoille tdytetakauksen,
jonka hakuprosessi on sujuva. Ehdotusten mukaan valtion korjausavustukset tulisi kohdistaa
jatkossa strategioiden laatimiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen.

Tiekartta 2050
Valtioneuvosto asetti 27.6.2013 parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean

valmistelemaan Suomen energia- ja ilmastotiekarttaa vuoteen 2050. Tydn ldhtékohtana on
EU:n asettama tavoite 80-95 % kasvihuonekaasupadstéjen vahentdmisesta vuoteen 2050



vuoden 1990 tasosta. Tiekartassa arvioidaan keinot ja kustannukset tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Vield kesken oleva tiekarttatyd sisdltda rakennettua ympdristdd ja rakentamista koskevan
osuuden, jossa kiinnitetddn huomiota mm. yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen ja
tiivistdmiseen kaavoituksella sekd erilaisilla maapolitikan ohjauskeinoilla. Lisdksi
keskustelussa on korjausrakentamisen kasvava merkitys ja siihen liittyvdt mahdolliset uudet
chjauskeinot.

Tiekartan 2050 valmistelu on kdynnissd ja komitean on tarkoitus toimittaa esityksensa
hallituksen energia- ja ilmastopolitiikan ministerityéryhman kasiteltdvaksi kesalla 2014.

IlImastolaki

Hallitus on valmistellut esityksen ilmastolaiksi, joka annettiin eduskunnalle kesdkuussa 2014.
IImastolakiin kirjattaisiin vdhintdan 80 prosentin pddstovdahennystavoite vuoteen 2050
mennessa. Laki toimisi ennen muuta hallituksen ja eduskunnan tydkaluna
padstbvahennystavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
suunnitelmallisesti. Se tehostaisi julkisen sektorin toimintaa padstovahennystavoitteiden
saavuttamisessa ja vahahiilisen yhteiskunnan rakentamisessa, muttei asettaisi uusia
velvoitteita yrityksille tai muille toimijoille. Ilmastolaki koskisi myés rakennettua ymparist6a.
Hallituksen esityksen mukaan lain olisi tarkoitus tulla voimaan kevaalld 2015.

2. Taloudelliset kannusteet ja rahoitusinstrumentit

)

2.1 Asuinrakennuksiin kohdistuvat tukijérjestelma

=

Sekd asuinrakennuksia rakennettaessa ettd korjattaessa kannustetaan julkisen sektorin
toimesta erilaisilla taloudellisilla kannusteilla energiatehokkaaseen rakentamiseen ja
pddstdjen vahentdmiseen uudis- ja korjausrakentamisessa. Taloudelliset kannusteet ovat
vaihdelleet vuosittain voimakkaasti ottaen huomioon muun muassa julkisen talouden
tilanteen ja suhdannetilanteen.

Energia-avustukset

Vuonna 2011 osoitettiin asuinrakennusten energiataloudellisiin korjauksiin yhteensd 44
miljoonaa eurca. Tastd summasta 30 miljoonaa euroa oli tarkoitettu
lammitystapamuutoksiin, joilla otettiin kdytté6n uusiutuvaa energiaa paaasiallisesti
kayttavid lammitystapoja, 12 miljoonaa euroa kerros- ja rivitalojen energiatehokkuutta
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parantaviin remontteihin ja 2 miljoonaa euroa pienituloisille avustuksensaajaruokakunnille
pientalojen energiakorjauksiin.

Vuonna 2012 energia-avustuksiin osoitettiin 18 miljoonaa euroca. Tastd summasta
uusiutuvaan energiaan siirtymistd tuettiin 10 miljoonalla eurolla, rivi ja kerrostalojen
energiatehokkuutta parantavia remontteja tuettiin 6 miljoonalla eurolla ja pientalojen
energiakorjauksia 2 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2013 energia-avustuksiin osoitettiin 13 miljoonaa euroa, josta 11 miljoonaa euroa
kerros- ja rivitalojen energiakorjauksiin ja 2 miljoonaa euroa pientalojen energiakorjauksiin.
Vuonna 2014 on osoitettu pientalojen energiakorjauksiin 2 miljoonaa euroa.

Korjausavustukset

Myos asuinrakennusten korjausavustuksia myonnettdessd otetaan energiatehokkuuden
parantaminen merkittdvalld painoarvolla huomioon, vaikka avustaminen pddasiassa
perustuisi muihin tavoitteisiin, kuten esteettémyyden parantaminen tai terveyshaittojen
poistaminen. Korjausavustuksiin on varattu 46,5 miljoonaa euroa vuonna 2011, 38,3
miljoonaa euroa vuonna 2012, 37,5 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 38,5 miljoonaa euroa
vuonna 2014.

Suhdanneluonteiset avustukset

Valtion talousarvioon on edellisten avustusten lisgksi otettu heikon suhdannevaiheen vuoksi
rakennusalan elvyttdmiseksi varoja korjaustoiminnan avustamiseen. Tallaisia avustuksia
korjaustoimintaan my0Onnetddan vuosina 2013 ja 2014. Madrdrahaa avustuksiin on
kdytettavissd yhteensd 115 miljoonaa euroa. Osalla madrdrahasta tuetaan korjauksia, joilla
parannetaan asuinrakennusten energiatehokkuutta.

Korkotukilainat

Asuinrakentamiseen suunnattujen korkotukilainojen mydntidmisen volyymistd padtetdan
vuosittain valtion talousarviossa. Korkotuet maksetaan valtion asuntorahaston varoista.
Korkotukien suuruus riippuu siitd, minkdlaisia korkoja maksetaan korkotukilainoista
luottolaitokselle.

Valtion tukemassa asuntotuotannossa suositaan laadukkaita, energiatehokkaita ja
vhdyskuntarakennetta tiivistavia asuinrakennuksia. Uudistuotannon korkotukilainoituksessa
tukea asuntotuotannolle kohdennetaan muun muassa hankkeiden elinkaaritaloudellisen
edullisuuden ja energian sadstdvyyden perustella. Tukea perusparantamiseen suunnataan
siten, ettd asuntokannan energiatehokkuutta parannetaan kustannustehokkaasti
peruskorjauksen yhteydessa.
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Lisaksi korkotukilainoituksen myo6ntamisperusteissa on asetettu tietyille korkotuille
edellytyksia, joilla kannustetaan energiatehokkuuteen uudis- tai korjausrakentamisessa.

Omakotikorkotukilainoitusta uusille omakotitaloille myénnetddn vain silloin, kun
rakennuksen  kokonaisenergiatehokkuus on  hyvd.  Suunnitellun  omakotitalon
kokonaisenergiankulutus saa olla enintdidgn 85 % rakennukselle maéaritetysti
rakentamismadrdysten mukaisesta enimmaisarvosta.

Asunto-osakeyhtittalojen perusparantamisen korkotukilaina voi olla enintdin 40 %
kustannuksista. Se voi kuitenkin olla enintddan 50 % kustannuksista, jos perusparannuksella
parannetaan talon energiataloutta, vahennetddn energian kadytdstd aiheutuvia paastoja tai
otetaan kdytt66n uusiutuvia energialdhteita.

2.2 Muihin kuin asuinrakennuksiin kohdistuvat tuet

Ty6- ja elinkeinoministerion harkinnanvaraista energiatukea voidaan myontda yrityksille,
kunnille ja muille yhteiséille sellaisiin ilmasto- ja ympéristomyénteisiin investointi- ja
selvityshankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai kdyttda, lisddvat
energiansdastoa tai jotka tehostavat energiantuotantoa tai -kdyttda tai vihentdvat niiden
ympdristdhaittoja. Harkinnanvaraiseen energiatukeen on vuodelle 2014 varattu 147,5
miljoonaa euroa, mikd on samaa suuruusluokka kuin vuodelle 2013 varattu tuki.
Energiatehokkuusinvestointeihin ja —katselmuksiin varattu osuus vuonna 2014 on 15
miljoonaa euroa. Aurinkosdhkdhankkeiden osalta tuetaan poikkeuksellisesti myés
uudisrakennuskohteita, kuten edeltdvdana vuonna.

Tuella pyritddn erityisesti edistdmdan uuden energiateknologian kéayttodnottoa ja
markkinoille saattamista. Uuden teknologian hankkeiden tukiprosentti on enintiddn 40 %.
Kdytdnndssd  tuki on useimmiten 25-35 %. Suomessa kdytGssd  olevaan
energiatehokkuussopimusjarjestelmaan liittyneilla yrityksillda ja yhteis6illdi on lisdksi
mahdollisuus saada tapauskohtaisen harkinnan perusteella tukea myds tavanomaisen
tekniikan energiansaastéinvestointien toteuttamiseen.

ESCO-palvelulla toteutettaviin tavanomaisen tekniikan hankkeisiin voidaan myontda
investointitukea myos yritykselle tai yhteisdlie, joka ei kuulu energiatehokkuussopimukseen.
Talldin  tuen  enimmdismddra on 15 %. Tavanomaisen tekniikan  tuki
energiansadstéhankkeisiin on enintddan 20 % energiatehokkuussopimukseen liittyneille
yrityksille ja yhteisgille. Mikali energiatehokkuussopimukseen liittynyt yritys tai yhteisd
toteuttaa tavanomaisen tekniikan hankkeen ESCO-palvelulla, on tuki enintddn 25 %.
(Tukiprosentit vuonna 2014).

Energiansddstdinvestointeihin my6nnettiin energiatukea jaksolla 1998-2008 vuosittain 2—4
miljoonaa euroa. Vuonna 2008 kdynnistyneen energiatehokkuussopimusjarjestelmin
vaikutus energiatehokkuushankkeiden maaraan on ollut keskeinen. Energiatukea
mydnnettiin investointeihin 5,4 miljoonaa euroa vuonna 2009, 12 miljoonaa euroa vuonna
2010 ja 22,5 miljoonaa euroa vuonna 2011. Heikentyneen taloustilanteen vaikutus nakyi
myds myOnnetyn energiatuen maardssa. Vuonna 2012 mydnnettiin investointitukea 10,4
miljoonaa euroa.
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2.3 Muut instrumentit
Asunto- ja rakennusalan sekd erdiden ympéristojirjestdjen jarjestdavustukset vuonna
2014

Avustus on tarkoitettu asunto- ja rakennusalan jarjestéille sekd muille rakennetun
ympdristdn alueella toimiville jarjestdille valtakunnallista neuvonta- ja valistustoimintaa
varten. Avustus myoénnetdan jarjestbjen antaman neuvonnan ja valistuksen kuluihin.
Avustusta harkittaessa otetaan huomioon mm. hakijan valistus- ja neuvontatoiminnan laatu
ja laajuus, avustuksen vaikutus toimintaan, hakijan taloudellinen asema sekd hakijan
omatoimisuus hankkia muutakin rahoitusta ja tuloldhteitd. Toiminnan tuloksellisuuteen
kiinnitetddn erityistd huomiota. Vuonna 2014 avustusta myonnettiin mm. kahdelle
valtakunnalliselle jarjestolle (Suomen kiinteist6liitto ry, Suomen Omakotiliitto ry), joiden
neuvonantotoiminnan painopisteind wvuonna 2014 on mm. korjaushankkeet ja
energiatehokkuus.

Kotitalousvahennys

Yksityinen henkil6 saa viahentda yksityistaloudessa teettdmastdan tyostéd aiheutuneita kuluja
verotuksessaan ns. kotitalousvihennyksend. Vuoden 2009 alusta vahennyksen
enimmaismaard nostettiin 3000 euroon puolisoa kohden ja vdhennyksen kayttétarkoituksen
rajoitukset poistettiin. Vuoden 2014 alusta alkaen vahennyksen enimmaismdard on 2400
euroa. Vdhennystd saa muun muassa asuinrakennuksen energiatehokkuutta parantaviin
kunnostustoimenpiteisiin.

3. Muut direktiivin toimeenpanoa tukevat menettelyt
Energiakatselmukset

Suomessa on edistetty suunnitelmallista ja korkeatasoista energiakatselmustoimintaa jo
vuodesta 1993 ldhtien. Energiakatselmustoiminnan tavoitteena on analysoida
katselmuskohteiden kokonaisenergian kadyttd, selvittdd energiansadstopotentiaali ja esittdd
ehdotettavat  saastotoimenpiteet  kannattavuuslaskelmineen.  Energiakatselmuksissa
selvitetddn myds mahdollisuudet  uusiutuvien energiamuotojen  kayttédén ja
energiansaastépotentiaalin lisdksi katselmuksissa raportoidaan ehdotettavien
toimenpiteiden vaikutus CO2-pdastdihin.

Energiakatselmustoiminnan tuloksia on seurattu erillisen seurantajirjestelman kautta
vuodesta 1994 ldhtien. Seurantajarjestelmdan on tallennettu keskeiset tiedot kaikista
kdynnistyneistd ja raportoiduista energiakatselmuksista. Vuodesta 1993 |dhtien
energiakatselmoijan vastuuhenkilopédtevyyksia on myonnetty ldhes 1 900.
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Yksityisen ja julkisen palvelusektorin, teollisuuden ja energia-alan energiakatselmuksiin on
mydnnetty KTM/TEM:n energiatukea vuodesta 1992 ldhtien. Vuositasolla mydnnetty tuki on
jaksolla 2003 — 2013 ollut 1,2—2,8 miljoonaa euroa, keskimairin 1,7 miljoonaa euroa
vuodessa. Edellamainituilla toimialueilla on Suomessa kdynnistynyt vuosina 1992-2013
yhteensa ldhes 9 200 energiakatselmusta. Ndista yli 5 250 energiakatselmusta on toteutettu
kuntien palvelurakennuksissa, 2 150 yksityisen sektorin palvelurakennuksissa, 1560
teollisuusrakennuksissa  ja 210  energiantuotantolaitoksissa.  Asuinkerrostalojen
energiakatselmuksia tuettiin vuosina 2003-2013 yhteensa 5,5 miljoonalla eurolla ja tuettuja
kohteita oli noin 4600.

Vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimuksilla on kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti
tarkoitus osaltaan vastata Suomen kansainvilisiin sitoumuksiin ilmastomuutoksen
vastaisessa tydssd. Energiatehokkuussopimukset ovat Suomen valtion ja eri toimialojen
vdlisia  vapaaehtoisia energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvia sopimuksia.
Ensimmdiset energiatehokkuussopimukset allekirjoitettiin vuonna 2007.
Energiatehokkuussopimuksista on tdman jdlkeen muodostunut laaja vapaaehtoisten
sopimusten jarjestelmd, jonka piirissd oli vuoden 2011 alussa yli puolet koko Suomen
energian  loppukdytostd.  Vapaaehtoisuuteen  perustuvat eri  toiminta-alueiden
energiatehokkuussopimukset ovat voimassa vuoteen 2016 asti ja ne kattavat
elinkeinoeldaman (teollisuus, energia-ala, palvelut), kiinteist6alan, kunta-alan, &ljyalan,
tavara- ja joukkoliikenteen sekd maatalouden.

Energiatehokkuussopimusten jarjestelmdstd ja vuoden 2007 lopussa padttyneistd
energiansadstésopimuksista on tarkemmat tiedot koottu Motiva Oy:n ylldpitdmaan
verkkopalveluun. http://www.motiva.fi/toimialueet/energiatehokkuussopimukset

Tutkimus- ja kehitys

Suomessa on toteutettu useita rakennusten energiatehokkuutta edistdvid kansallisia
tutkimusohjelmia. Suomessa on kolme keskeistd julkista tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan rahoittajaa: Tekes, Sitra ja Suomen Akatemia.

Tekes

Tekes on soveltavan tutkimuksen ja tuotekehityksen julkinen p&arahoittaja Suomessa.
Rahoitukseen kaytetdan vuosittain noin 600 miljoonaa euroa ja sen kohderyhmini ovat seké
yritykset ettd julkiset tutkimusorganisaatiot. Tekes toimii ty6- ja elinkeinoministerién
chjauksessa ja saa toimintansa rahoituksen valtion budjetista. Tekes on méaaritellyt energia-
ja raaka-ainetehokkuuden sekd alykkddt energiajarjestelmat strategiassaan erdiksi
painopisteiksi. Tekesin rahoittamalla Kestdvd yhdyskunta-ohjelmalla (2007-2012) luodaan
uutta ja uudistuvaa liiketoimintaa kestdvien ja energiatehokkaiden alueiden ja rakennusten
suunnittelussa, rakentamisessa ja ylldpidossa sekd niiden korjauksessa. Rakennettu
ymparisto -ohjelman (2009-2014) Iahtokohtana ovat kayttajien tarpeet ja niiden asettamat
vaatimukset rakennetun ympériston toimivuudelle ja laadulle. Ohjelmaan haetaan mukaan
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toimijoita, jotka ovat valmiita uudistamaan alan toimintatapoja ja prosesseja. Ohjelman
painopiste on erityisesti korjaus-, infra- ja hyvinvointirakentamisessa.

Sitra

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on eduskunnan alainen rahasto, jonka tehtavand
on edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista kehitystd, talouden kasvua sekd Suomen
kansainvalistd kilpailukykya ja yhteistyota. Sitra toimii seka sijoittajana ettd madraaikaisten
ohjelmien koordinoijana. Sitra rahoittaa ohjelmiin liittyvia hankkeita vuosittain noin 50
miljoonalla eurolla. Keskeinen energiatehokkuuteen liittyvd ohjelma on vuosina 2008-2012
toteutettu Sitran Energiaohjelma. Sitran Energiaohjelma tdhtda energian kulutuksen ja
paastdjen vahentdmiseen. Kestavia energiaratkaisuja tarvitaan tuotannon ja jakelun lisdksi
sekd uudis- ja korjausrakentamisessa ettda kaavoituksessa. Energiatehokkuutta lisadamalla
voidaan vahentdd pddstoja ja samalla parantaa kilpailukykyd ja luoda uutta liiketoimintaa.

Suomen Akatemia

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan kuuluva Suomen Akatemia on keskeinen
tieteellisen tutkimuksen rahoittaja. Akatemia rahoittaa mm. tutkimushankkeita,
tutkimusohjelmia, tutkimuksen huippuyksikditd, tutkimusvirkoja, tutkijankoulutusta seka
kansainvdlistda yhteistyGtd. Valtion budjetista tulevasta Akatemian rahoituksesta pddosa
kanavoituu vyliopistoissa tehtavdan tutkimukseen. Vuonna 2012 Akatemia rahoitti
tutkimusta 327 miljoonalla eurolla. Keskeiset energiatehokkuuteen liittyvdt Akatemian
ohjelmat ovat Kestdva Energia -ohjelma (2008-2012), limastonmuutos — vaikutukset ja
hallinta -ohjelma (2011-2014) ja Asumisen tulevaisuus —ohjelma (2011-2015).

Muut

Monet muut toimijat, kuten esimerkiksi eri ministeriét rahoittavat rakennusten
energiatehokkuuteen liittyvia tutkimus- ja kehityshankkeita. Lisdksi esimerkiksi
ympadristoministerion hallinnonalaan kuuluvalla Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella
(ARA) on ollut kadytettavissadn vuosittain 700 000 euroa vuodesta 2010 Iahtien tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoittamiseen. Vuonna 2014 rahoitusta on kohdennettu mm.
asuntosuunnittelun ja -rakentamisen ja kiinteistékannan kehittdmiseen. Vuonna 2014 on
kaynnistetty muun muassa projekteja, joissa on selvitetty energiatehokkuutta erilaisessa
asumisessa, energiatehokkaiden  malliratkaisujen sekd kohteisiin  asennettujen
energiamittareiden onnistuneisuutta.

Viestintd

Energiatehokkuuteen liittyvdd viestintd- ja neuvontatoimintaa tekevdt Suomessa monet
kuluttaja- ja kansalaisjdrjest6t, liitot ja yhdistykset sekd alueelliset ja paikalliset
energiatoimistot. Osin EU:n tuella kdynnistettyja energiatoimistoja on kymmenen ja monet
niistd tekevdt aktiivista tyotd omalla alueellaan. Energiatoimistoja on verkotettu keskeisen
energiatehokkuusviestinndn ja -neuvonnan toimijan, Motivan, johdolla. Suomen Kuntaliitto
aktivoi kuntia mm. osana llmastokampanjatyéta. Kuntien virkamiehille tarjotaan tiedotusta
ja koulutusta myds kuntien energiatehokkuussopimustoiminnassa. Sopimustoiminnassa
mukana oleville yrityksille tarjotaan neuvontaa. Myds monet energiayhtiét ovat jo
vuosikymmenid jakaneet asiakkailleen tietoa tarkoituksenmukaisesta energiankdytosta.
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Tassa dokumentissa esitellddn esimerkinomaisesti vain muutamia keskeisia viestintitoimia,
joita valtionhallinto on rahoittamassa.

Motiva

Keskeinen energiatehokkuusviestinndn ja -neuvonnan toimija on Motiva, jonka kauppa- ja
teollisuusministerié (nyk. ty6- ja elinkeinoministeri6) perusti vuonna 1993 kolmivuotiseksi
Energiansdastdn palvelukeskus-projektiksi. Nykydan Motiva on valtion omistama
osakeyhtid, joka edistdd myGs uusiutuvan energian ja materiaalien kestdvdd kayttoa.
Motivan rooli vastaa kansallisen energiatoimiston (”National Energy Agency”) tyyppisen
organisaation toimintaa. Valtionhallintoa Motiva tukee kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian ja EU:n direktiivien, kuten rakennusten energiatehokkuusdirektiivin,
toimeenpanossa. Viestintd- ja neuvontatoiminta on yksi Motivan painopistealueista. Ty6- ja
elinkeinoministerid nimesi joulukuussa 2010 Motivan valtakunnalliseksi kuluttajien
energianeuvonnan koordinaatiokeskukseksi.

Motiva hyddyntdd viestinndssd monipuolisesti erilaisia viestintdkanavia: www-palvelut,
energiatehokkuutta edistdvat kampanjat, julkaisut ja tietoaineistot, seminaarit, messut ja
verkostoitumistilaisuudet. Myds median aktivointi ja palvelu on oleellinen osa
viestintdtoimintaa. Vuonna 2013 jaettiin painettuja julkaisuja kaikkiaan lahes 78 000 kpl.
Motivan kehittdmissa ja yllapitdmissd verkkopalveluissa oli vuonna 2013 yhteensd 909 000
kdyntia.

Kuluttajien energianeuvonta

Ty6- ja elinkeinoministeri® nimesi Motiva Oy:n energianeuvontaa koordinoivaksi ja
kehittavaksi valtakunnalliseksi koordinaatiokeskukseksi joulukuussa 2010. Toiminnan
rahoittajana on Tyd- ja elinkeinoministeri6 TEM (1.1.2014 alkaen Energiavirasto).
Maakunnan  kattavassa neuvontatoiminnassa maakuntaliitoilla tai  maakunnan
keskuskaupungeilla on keskeinen rooli. Kdytdnnossa neuvontaa toteuttaa monilla alueilla
heiddn toimeksiannostaan toimijat, joista osalla on pitkd kokemus alalta ns. alueellisena tai
paikallisena energiatoimistona.

Neuvonnan jdrjestamisessa tdhdatdan yhden luukun periaatteeseen, milld tarkoitetaan
kuluttajan mahdollisuutta saada energianeuvontaa mahdollisimman kattavasti yhdestd
paikasta arjen eri tilanteisiin asumisesta liikkumiseen, hankintoihin, remontointiin ja
rakentamiseen saakka. Tatd periaatetta tukee vuonna 2013 kiytt6on otettu eneuvonta.fi -
verkkoportaali, joka myds parantaa kansalaisten tasavertaista asemaa saada yhteiskunnan
varoilla annettavaa neuvontapalvelua. Neuvonnan kautta ei tarjota tietoa yksittdisistd
laitevalinnoista eikd se anna yksityiskohtaista suunnittelua tai konsultointia.

Neuvonnan ytimena toimivat mainitun verkkoportaalin lisdksi eri puolella Suomea toimivat
alueellista neuvontaa tarjoavat tahot. Vuonna 2013 neuvontaa oli saatavilla 16 alueella.
Vuoden 2013 aikana alueelliset neuvojat ovat tavoittaneet yli 38 000 kuluttajaa.
Energianeuvontaportaali on vahvasti linkitetty muihin verkkopalveluihin ja -portaaleihin ja
se ohjaa kuluttajia ottamaan yhteyttd alueellista neuvontaa tarjoaviin toimijoihin. Lisitietoa
www.eneuvonta.fi ja www.kuluttajienenergianeuvonta.fi
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Korjausrakentamisen neuvontaverkosto ja viestintd

Ympadristoministerio koordinoi korjausrakentamisen neuvontaverkostoa. Korjausneuvonnan
verkosto koostuu korjausrakentamisesta, kiinteistdjen vylldpidosta ja rakennusten
ominaisuuksista neuvontaa antavista tahoista. Neuvontaverkostoon kuuluu talld hetkelld
alueellisesti kattavasti noin 50 tahoa (yhteensd noin 500 henkildd), kuten julkisyhteisdja,
kuntia, maakuntamuseoita, korjausrakentamiskeskuksia seka kiinteist6- ja rakentamisalan
toimijoita kuten liittoja. Neuvonta on maan kattavaa.

Osana korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuunnitelmaa ymparistdministerié on
vuodesta 2011 alkaen ylldpitanyt ja kehittdnyt korjausrakentamisen neuvonnan tueksi
www.korjaustieto.fi -portaalia, josta I6ytyy tietoa taloyhtiéiden sekd pientalojen korjauksiin,

viranomaistietoa sekd korjausneuvontaa harjoittavia organisaatioita ja korjausneuvojia
yhteystietoineen. Asiantuntijoiden kokoama sisaltoé on tarkoitettu asukkaille, omistajille ja
taloyhtiille sekd kiinteistonhoidon ammattilaisille.  Tydkalut, neuvontapalvelu,
ajankohtaiset uutiset ja vinkit sekd ammattilaisten hakupalvelu antavat kaupallisesti
riippumatonta, puolueetonta ja oikea-aikaista neuvontaa ja opastusta.



