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1.  WPROWADZENIE
1.1. Cel sprawozdania

Na mocy art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/71/Euratom (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego) Komisja jest zobowigzana do przediozenia sprawozdania z postgpow we
wdrazaniu dyrektywy. Dyrektywa jest prawem wtornym wynikajacym z art. 2 lit. b) i art. 30
traktatu Euratom.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na sprawozdaniach krajowych panstw cztonkowskich na
mocy art. 9 ust. 1 dyrektywy, ktory zobowiazuje je do przedstawiania Komisji sprawozdania z
jej wdrozenia po raz pierwszy do dnia 22 lipca 2014 r.!. Krajowe sprawozdania pokazuja, w
jaki sposob panstwa cztonkowskie podchodza do celow dyrektywy 1 ilustrujg podejscia
przyjete na szczeblu krajowym.

Przyjecie przez Rade w dniu 25 czerwca 2009 r. dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego byto znaczacym krokiem w Kierunku stworzenia wspdlnych ram prawnych w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego w Europie. Do tego czasu bezpieczenstwo jadrowe byto
regulowane prawodawstwem krajowym i konwencjami miedzynarodowymi’. Istniejacy
system zostal uzupeliony przez dyrektywe, ktora nadala moc prawng glownym
migdzynarodowym zasadom bezpieczenstwa jadrowego.

Celem dyrektywy jest utrzymanie i wspieranie ciaglej poprawy bezpieczenstwa jadrowego.
Wymaga ona od panstw cztonkowskich wprowadzenia odpowiednich rozwigzan krajowych
zapewniajacych wysoki poziom bezpieczenstwa jadrowego, aby chroni¢ pracownikéw i
ludno$¢ przed zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na promieniowanie jonizujace z
obiektéw jadrowych. Dyrektywa zawiera przepisy dotyczace:

e ustanowienia krajowych ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego
cywilnych obiektéw jadrowych;

e organizacji, zadan i obowigzkow wilasciwych organéw regulacyjnych;
e obowigzkéw posiadaczy zezwolenia;

e ksztalcenia i szkolenia personelu; oraz

e dostarczania informacji spoteczenstwu.

Dyrektywa weszta w zycie z dniem 22 lipca 2009 r. Do dnia 22 lipca 2011 r. panstwa
cztonkowskie miaty wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
zapewniajace zgodnos¢ z dyrektywa.

1.2. Wazne wydarzenia od czasu opublikowania dyrektywy 2009/71/Euratom

W ciggu minionych pigciu lat podjeto istotne dziatania na szczeblu UE w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa jadrowego. Zastosowano podejscie dwutorowe: sprawdzanie zdolnosci
obiektow jadrowych do reagowania na powazne zdarzenia zwigzane z bezpieczenstwem oraz
wzmocnienie ram prawnych.

! Wiekszo$¢ panstw zastosowata jednolita strukture sprawozdan z wdrozenia opracowana pod egida

Europejskiej Grupy Organéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG), jak zalecono w
motywie 16 dyrektywy. Wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawily swoje sprawozdania zgodnie z
wymogami art. 9 ust. 1 dyrektywy.

Glowne przepisy dyrektywy wynikaja z zasad zapisanych w Konwencji bezpieczenstwa jadrowego z 1994 r.,
ktorej stronami sg wszystkie panstwa czlonkowskie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:PL:PDF

Po awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 r. Rada Europejska zwroécita si¢ do
Komisji 1 Europejskiej Grupy Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego
(ENSREG)®, o zweryfikowanie 131 reaktoréw jadrowych. Komisja i ENSREG
przeprowadzity ,.testy wytrzymatosciowe”, w wyniku ktorych przedstawiono szereg zalecen.
Wdrazanie tych zalecen jest regularnie oceniane przez wzajemng ocen¢ krajowych planow
dziatania.

Przeglad ram prawnych Euratomu w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, do ktorego wezwali
rowniez szefowie panstw 1 rzadow, doprowadzit do wniosku Komisji dotyczacego istotnych
zmian dyrektywy 2009/71/Euratom. Zmiany te zostaly przyjete przez Rad¢ w dniu 8 lipca
2014 r. Uwzgledniajg one wnioski z testow wytrzymatosciowych obiektow jadrowych, jak
rowniez wymogi bezpieczenstwa Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru
Instalacji Jadrowych (WENRA)4 1 Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA).
Zmieniona dyrektywa ma zosta¢ przetransponowana do prawa krajowego do dnia 15 sierpnia
2017 r. Zmiany:

e wzmocnienie niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych;

e wprowadzenie ogdlnounijnego celu wysokiego szczebla w zakresie bezpieczenstwa,
aby zapobiega¢ wypadkom i unika¢ uwolnienia substancji promieniotworczych;

e ustanowienie europejskiego systemu wzajemnych ocen zakresie konkretnych kwestii
bezpieczenstwa przeprowadzanych co szes¢ lat;

e zwickszenie przejrzystosci w zakresie kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
jadrowym poprzez informowanie 1 angazowanie spoteczenstwa; oraz

e promowanie kultury efektywnego bezpieczenstwa jadrowego.

Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do przestania sprawozdan z wdrozenia do dnia 22
lipca 2014 r. Poniewaz dotycza one okresu przed przyjeciem zmian, niniejsze sprawozdanie
oparte jest na pierwotnej wersji dyrektywy. Jednakze, aby w niniejszym sprawozdaniu
przedstawi¢ peliejszy obraz wdrazania obecnych ram prawnych Euratomu w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, odniesienia do zmienionej dyrektywy moga pojawié si¢
zwlaszcza wtedy, gdy zobowigzanie wynikajace z pierwotnej wersji zostalo rozszerzone w
zmienionej dyrektywie.

1.3. Struktura sprawozdania i ogélne podej$cie

Celem sprawozdania jest przedstawienie Radzie 1 Parlamentowi pelnego przegladu
aktualnego stanu wdrozenia dyrektywy w catej UE.

Sprawozdanie zawiera ogdlne wprowadzenie dotyczace sposobu wdrazania dyrektywy.
Nastepnie w sekcji 3 opisane sg kwestie odnoszace si¢ do zarzadzania bezpieczenstwem
jadrowym, w nawigzaniu do art. 4, 5, 8 19 ust. 3 dyrektywy. Sekcja 4 poS§wigcona jest kwestii
bezpieczenstwa obiektow jadrowych 1 uwzglednia techniczne 1 ludzkie aspekty

®  Niezalezny, autorytatywny organ ekspercki stworzony w 2007 r. w wyniku decyzji Komisji Europejskiej.

W jego sklad wchodza krajowe organy regulacyjne zajmujace si¢ bezpieczenstwem jadrowym,
bezpieczenstwem w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi lub ochrong radiologiczng ze wszystkich
panstw czlonkowskich UE oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej. ENSREG przyczynia si¢ do
stworzenia warunkéw dla cigglej poprawy oraz do osiggniecia porozumienia w dziedzinach bezpieczenstwa
jadrowego i gospodarki odpadami promieniotworczymi.

stowarzyszenie skladajace si¢ z organdw nadzoru jadrowego z 18 krajow w Europie. Jest ono siecia
glownych organéw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa jadrowego, w ramach ktorej prowadza one wymiang
doswiadczen i dyskusje na temat waznych kwestii bezpieczenstwa.



bezpieczenstwa jadrowego, ktore sa objete art. 6 i 7 dyrektywy®. Glowne osiagnigcia w
dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego =zostaly przedstawione, o ile odpowiadaja one
przepisem dyrektywy. W ramach kazdego obszaru tematycznego okreslono rdwniez
wyzwania zwigzane z wdrazaniem dyrektywy. Sprawozdanie zawiera zalecenia dla panstw
cztonkowskich w zwiagzku z tymi wyzwaniami i okresla dziatania naprawcze, jakie Komisja
podjeta lub planuje podjac¢. Niniejsze sprawozdanie nie odnosi si¢ do sytuacji poszczegolnych
panstw cztonkowskich, ale raczej ma na celu podkreslenie dominujacych tendencji, skupiajac
si¢ na najwazniejszych problemach i okreslaniu dzialan naprawczych. Jednakze w
towarzyszacym sprawozdaniu dokumencie roboczym shuzb Komisji zawarto krétki opis
krokow podjetych przez kazde panstwo cztonkowskie w celu wdrozenia dyrektywy.

2. PRZEGLAD WDRAZANIA W ODNIESIENIU DO RAM PRAWNYCH | ORGANU
REGULACYJINEGO

Jesli chodzi o przewidziane w dyrektywie obowiazki dotyczace ustanowienia ram prawnych
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, powotania organu regulacyjnego, przydziatu
odpowiednich zasoboéw oraz dzialania miedzynarodowej oceny wzajemnej systemu,
odnotowano, ze wszystkie panstwa cztonkowskie przyjely odpowiednie $rodki
ustawodawcze.

Niemniej jednak niektore panstwa cztonkowskie muszg upewnic sie, ze ich organ regulacyjny
dysponuje odpowiednimi zasobami.

Jesli chodzi o migdzynarodowa ocen¢ wzajemna infrastruktury regulacyjnej, 19 panstw
cztonkowskich (w tym wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajace elektrownie jadrowe)
przeprowadzily Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego (IRRS) koordynowany przez
MAEA, Iub planuja przeprowadzenie takiego przegladu do konca 2015 r. 9 panstw
cztonkowskich nie zorganizowalo takiego przegladu, cho¢ 5 z nich planuje go w
nadchodzacych latach, przy czym dyrektywa wymaga, aby przeglad przeprowadzano co
najmniej raz na dziesiec lat®.

®  Pozostate artykuty dyrektywy nie naktadaja obowiazkow na panstwa czlonkowskie, a zatem nie sa ujete w

niniejszym sprawozdaniu.

® Bieg terminu 10 lat powinien rozpoczaé sie dla kazdego panstwa czlonkowskiego z dniem przyjecia

srodkow transpozycji. Biorac pod uwagg fakt, ze termin transpozycji uptynat dnia 22 lipca 2011 r., przeglad
powinien si¢ odby¢ najpo6zniej do dnia 22 lipca 2021 r.



3. ZARZADZANIE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Obecnie UE dysponuje najwigksza liczbg reaktorow jadrowych na $wiecie, a kilka panstw
cztonkowskich planuje inwestycje w tym sektorze. Panstwa czlonkowskie wykorzystujace juz
energi¢ jadrowa oraz panstwa pragngce rozpoczaé program jadrowy muszg zapewnié
wprowadzenie:

e dobrze zorganizowanych ram prawnych, regulacyjnych i organizacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, w tym jasnego podzialu obowiazkow;

e wlasciwego niezaleznego organu regulacyjnego posiadajagcego odpowiednie
uprawnienia i zasoby;

e skutecznych procedur informowania spoleczenstwa; oraz
e regularnej oceny wzajemnej catego systemu.
3.1. Ramy prawne, regulacyjne i organizacyjne (art. 4)

Wszystkie panstwa cztonkowskie poinformowaly, ze wprowadzity krajowe ramy prawne,
regulacyjne i organizacyjne w celu realizowania dziatan obj¢tych zakresem dyrektywy (art. 4
ust. 1). Ramy krajowe, obejmujace ustawy i przepisy wykonawcze, zostaty opracowane w
bardzo r6zny sposéb w zaleznosci od profili jadrowych poszczegdlnych panstw i krajowych
systeméw administracyjnych. Na przyktad niektore panstwa nieposiadajace zrodet energii
jadrowej ujmuja te kwestie w ogélnym prawodawstwie dotyczacym zdrowia, srodowiska lub
ochrony ludnosci.

Jednakze przedstawiony w niektorych sprawozdaniach krajowych podzial obowiazkow
(wydawanie zezwolen, monitorowanie, naktadanie kar) miedzy wlasciwymi organami
publicznymi, nie jest calkowicie jasny. Chociaz podzial obowigzkéw zalezy od krajowych
systemow prawnych i praktyk, jest to bardziej skomplikowane, gdy istnieje kilka szczebli
administracyjnych lub kilka podmiotéw przyczyniajacych si¢ do procesu decyzyjnego. Jezeli
kilka organow jest odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jadrowe, bardzo wazne jest
zapewnienie jasnego podziatu obowigzkow 1 skutecznej koordynacji funkeji regulacyjnych,
tak aby unikngé pominig¢ lub nieuzasadnionego powielania prac, jak réwniez sprzecznych
Wymogow.

Art. 4 ust. 2 dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do utrzymywania i ulepszania
ram krajowych, z uwzglednieniem doswiadczen z eksploatacji, wnioskow z analiz
bezpieczenstwa przygotowywanych dla eksploatowanych obiektow jadrowych, rozwoju
technologii 1 wynikow badan nad bezpieczenstwem. W kilku sprawozdaniach krajowych nie
wskazano, w jaki sposob elementy te sg wykorzystywane do utrzymania i ulepszenia ram
krajowych.

3.2. Wlasciwy organ regulacyjny (art. 5)

Wszystkie panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze powotaty organ regulacyjny w celu
monitorowania dziatan objetych zakresem dyrektywy (art. 5 ust. 1).

Status prawny tych organdéw jest rézny w poszczegdlnych panstwach. W kilku panstwach
cztonkowskich organami regulacyjnymi sa departamenty ministerialne; w innych sg one



strukturalnie niezalezne od rzadu. W jeszcze innych panstwach istnieje system organdw
nalezacych do struktur rzadowych oraz nienalezacych do tych struktur.

W niektorych panstwach niedawno przeprowadzono reorganizacj¢ lub jest ona w toku. Jedno
podejécie polega na potaczeniu organdow podlegajacych réznym ministerstwom w jeden
prawnie niezalezny organ. W tej kwestii jedynym wymogiem dyrektywy jest, by organ
regulacyjny byt funkcjonalnie oddzielony od wszelkich innych podmiotéw lub organizacji
zaangazowanych w promowanie energii jadrowej (art. 5 ust. 2).

Jednakze zidentyfikowano wyzwania we wdrazaniu dyrektywy w odniesieniu do uprawnien
organu regulacyjnego oraz zasobow ludzkich i finansowych (art. 5 ust. 3). Z perspektywy
Komisji takie sytuacje moga zagrozi¢ zachowaniu niezbednej niezaleznosci organu
regulacyjnego. Kwestia ta bedzie wymagata szczegdlnej uwagi ze strony organdéw krajowych.

W wielu przypadkach organ regulacyjny zalezy od organizacji wsparcia technicznego, jesli
chodzi o dokonanie przegladu i oceny dokumentacji przedtozonej przez posiadaczy zezwolen.
Jednakze nie zawsze jest catkowicie jasne, w jaki sposob organizacja wsparcia technicznego
zapobiega konfliktom interesow, zwlaszcza gdy stuzby wsparcia technicznego same
eksploatujg obiekty jadrowe (np. reaktory badawcze) lub, przynajmniej cze¢$ciowo, pracuja
dla posiadaczy zezwolen.

3.3. Informowanie ludnosci (art. 8)

Panstwa cztonkowskie zajmuja si¢ kwestig przejrzysto$ci na rozne sposoby i w roéznym
stopniu. Do najbardziej powszechnych praktyk naleza: informowanie przez strone
internetowg organu regulacyjnego, komunikaty prasowe, interakcja z mediami i roczne
sprawozdania. Niektore panstwa stwierdzily, ze decyzje regulacyjne sa publikowane
W dziennikach urzedowych.

Rodzaje dziatan, ktore zgtaszano obejmuja:
e okreslenie strategii lub polityki komunikacyjnej przez organ regulacyjny;
e stosowanie konkretnych narzedzi komunikacyjnych w sytuacjach kryzysu jadrowego;

e publikowanie pism sporzadzanych w nastgpstwie inspekcji na stronie internetowe;
organu regulacyjnego;

e utworzenie organu doradczego ds. przejrzystosci, skupiajacego postow do parlamentu,
przedstawicieli  spoteczenstwa  obywatelskiego, uznanych ekspertow oraz
zainteresowane strony reprezentujace przemyst i instytucje.

Wykraczajac poza obowigzek przejrzystosci okreslony w art. 8 dyrektywy, niektore panstwa
cztonkowskie poinformowaty o dzialaniach angazujacych spoleczenstwo, co odpowiada
obowigzkowi na mocy zmienionej dyrektywy.

3.4. Miedzynarodowa wzajemna ocena ram krajowych (art. 9 ust. 3)

Zgodnie z dyrektywa wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przyjecia zespotu
migdzynarodowej oceny wzajemnej w celu oceny ram krajowych i wiasciwych organow

regulacyjnych co najmniej raz na dziesiec¢ lat.

Do konca 2015 r., w wymaganym okresie 10 lat, we wszystkich panstwach czlonkowskich

7



UE posiadajacych elektrownie jadrowe zostanie przyjety miedzynarodowy zespol wzajemnej
oceny, ktory dokona oceny krajowej infrastruktury regulacyjnej w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Pig¢ panstw cztonkowskich, ktore nie wytwarza energii
jadrowej rowniez podda si¢ przegladowi do 2015 r. Niektére oceny obejmujg caty zakres
bezpieczenstwa jadrowego, inne zas$ majg ograniczony zakres.

W ponizszej tabeli przedstawiono wszystkie migdzynarodowe oceny wzajemne (misje o
pelnym lub ograniczonym zakresie) przeprowadzone w panstwach cztonkowskich od uptywu
terminu transpozycji dyrektywy w 2011 r.

2011 2012 2013 2014 2015
Austria
Belgia Misja o
petnym
zakresie
Bulgaria Misja o
petnym
zakresie
Chorwacja Misja o
petnym
zakresie
Cypr
Republika Misja o
Czeska petnym
zakresie
Dania
Estonia
Finlandia Misja o
ograniczonym
zakresie
Francja Misja o
petnym
zakresie
Niemcy’
Grecja Misja o
ograniczonym
zakresie
Wegry Misja o
petnym
zakresie
Irlandia Misja o
petnym
zakresie
Wiochy
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta Misja o
petnym

’ Niemcy przyjely miedzynarodowy zespot wzajemnej oceny (misja IRRS) w 2008 r. oraz misje nastepcza w

2011r.




zakresie
Niderlandy Misja o
petnym
zakresie
Polska Misja o
petnym
zakresie
Portugalia
Rumunia Misja o
petnym
zakresie
Republika Misja o
Stowacka petnym
zakresie
Stowenia Misja o
petnym
zakresie
Hiszpania®
Szwecja Misja o
petnym
zakresie
Zjednoczone
Krélestwo’

Ogolnie rzecz biorgc sprawozdania zespotdéw wzajemnej oceny sg publikowane w Internecie
przez panstwa cztonkowskie. Jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie systematycznie
informowaty Komisj¢ bezposrednio o wynikach oceny wzajemnej, mimo ze jest to wymagane
na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy. Komisja przypomniata panstwom czlonkowskim o ich
zobowigzaniach w tym wzgledzie. Wigkszo$¢ sprawozdan zostata dostarczona.

Aby wesprze¢ ten proces, w latach 2011-2015 Komisja przeznaczyta 1,8 mln EUR na
program Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRSS) MAEA. Celem Komisji byta
pomoc panstwom czlonkowskim w wypelnianiu tego wymogu dyrektywy. Personel
zatrudniony przez Wspodlne Centrum Badawcze Komisji uczestniczyt w takich misjach w
charakterze obserwatorow. Komisja bedzie w dalszym ciagu udziela¢ pomocy w okresie po
roku 2015.

Niektore panstwa cztonkowskie powiadomily rowniez, ze przyjety migdzynarodowy przeglad
obiektow, cho¢ wykracza to poza zakres dyrektywy. Misje OSARTY MAEA majace na celu
oceng bezpieczenstwa jadrowych reaktorow energetycznych maja miejsce w UE kilka razy w
roku. Na mocy zmienionej dyrektywy obowigzek wzajemnej oceny rozszerzono o kwestie
techniczne poprzez nowy europejski system tematycznych ocen wzajemnych. Pierwsza z nich
rozpocznie si¢ w 2017 r.

® Hiszpania przyjeta miedzynarodowy zespot wzajemnej oceny (misja IRRS) w 2008 r. oraz misje nastepcza w
2011r.

% Zjednoczone Krolestwo przyjeto modutowe miedzynarodowe zespoly wzajemnej oceny (misje IRRS) w 2006 i
20009 r. oraz misj¢ nastgpcza w 2013 r.

10 Zespot przegladu bezpieczenstwa operacyjnego.




3.5. Zalecenia dla panstw czlonkowskich i dalsze dzialania Komisji

W zwigzku z powyzszym cztonkowie Wspolnoty Euratom powinni zwroci¢ szczegodlng
uwage na nastgpujace wyzwania:

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ jasny podzial obowiazkow i koordynacje
poszczegdlnych organdéw panstwa, zwlaszcza gdy istnieje kilka szczebli
administracyjnych lub kilka podmiotéw przyczyniajacych si¢ do procesu decyzyjnego.

Komisja zwroci szczegolng uwage na te kwestie podczas monitorowania transpozycji
zmienionej dyrektywy.

Przy opracowywaniu ram prawnych panstwa czlonkowskie powinny systematycznie
uwzglednia¢ wnioski ptynace z doswiadczen operacyjnych, rozwoju technologii i
badan nad bezpieczenstwem.

Aby uzupetnié¢ dziatania podejmowane w tym zakresie na szczeblu krajowym, Komisja
bedzie bacznie Sledzi¢ wszelkie nowe ustalenia w tej dziedzinie oraz poprawi
koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczng niezalezno$¢ wlasciwych
organéw regulacyjnych od bezprawnego nacisku na ich decyzje regulacyjne oraz
zagwarantowac, by posiadaty one odpowiednie $rodki i kompetencje do wlasciwego
wykonywania obowigzkow, ktore zostaly im powierzone. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, by organy regulacyjne posiadaly zasoby ludzkie i
finansowe wspotmierne do profilu jadrowego panstwa, projektow w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej i1 plandéw likwidacji. Ponadto powinny one chroni¢ przed
mozliwymi konfliktami intereséw organizacje wsparcia technicznego organdéw
regulacyjnych.

Komisja zwr0ci szczegolng uwage na kwestie niezaleznosci organu regulacyjnego
podczas monitorowania wdrozenia zmienionej dyrektywy. Bedzie wspierac¢ skuteczng
wspoilprace miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia wartosci dodanej
istniejgcych zasobow.

Pafstwa czlonkowskie powinny systematycznie przedstawia¢ sprawozdania
zawierajace rezultaty wszelkich migdzynarodowych wzajemnych ocen pozostalym
panstwom cztonkowskim i Komisji, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 3 dyrektywy.

Komisja bedzie w przysztosci wymagaé systematycznej sprawozdawczosci dotyczgcej
wynikow tych miedzynarodowych wzajemnych ocen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przyjmowaé misje migdzynarodowe;j
oceny wzajemnej majace na celu przeglad ram prawnych 1 regulacyjnych, poniewaz
dyrektywa wymaga, aby misje te przeprowadzano co 10 lat. Panstwa cztonkowskie
powinny w szczegdlnosci rozwazy¢ przyjecie misji o ,,pelnym zakresie”, zamiast misji
0 ,ograniczonym zakresie”, w przypadku ktorych panstwo decyduje si¢ na
opuszczenie niektorych kwestii.

Komisja bedzie nadal kontrolowad, czy tego rodzaju misje sq organizowane w
panstwach czlonkowskich przynajmniej co 10 lat przy ustalaniu protokotu ustalen
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miedzy Wspolnotqg a MAEA oraz wesprze MAEA w prowadzeniu programu misji IRRS
w panstwach cztonkowskich UE.

4.  BEZPIECZENSTWO OBIEKTOW JADROWYCH (ART.617)

Niniejsza sekcja dotyczy dzialan podjetych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
dwoéch uzupehliajacych si¢ filarbw bezpieczenstwa jadrowego: czynnika ludzkiego i
bezpieczenstwa technicznego. Cho¢ dyrektywa nie zawiera kryteriow technicznych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obiektow jadrowych, naklada ona na panstwa czlonkowskie
obowigzek utrzymywania ram krajowych ustalajacych gltowne obowigzki posiadaczy
zezwolen okre§lone w dyrektywie. Przepisy te zostaty uzupelnione przepisami dotyczacymi
ksztatcenia i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego.

W przypadku kilku panstw, w ktorych dziataja zardwno elektrownie jadrowe, jak i inne
obiekty jadrowe, sprawozdania krajowe koncentrujg si¢ niemal wylgcznie na elektrowniach.
Dostepnych jest bardzo niewiele informacji dotyczacych innych rodzajéw obiektéw objetych
art. 3 dyrektywy.

4.1. ObowigzKi posiadaczy zezwolen (art. 6)

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie posiadajace obiekty jadrowe poinformowaty, ze ich
prawodawstwo wyraznie przypisuje gtowna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jadrowe
obiektow jadrowych posiadaczowi zezwolenia, co jest zgodne z art. 6 ust. 1. Jednakze kwestia
kontroli wykonawcéw i1 podwykonawcoOw nadal stanowi wyzwanie. Aby rozwigzaé ten
problem niektore systemy krajowe naktadajg ograniczenie dotyczace ilosci podwykonawcow,
zezwalajac np. na maksymalnie dwoch wykonawcéw pracujacych nad jednym zadaniem.
Zmieniona dyrektywa wyraznie naklada na posiadaczy zezwolen odpowiedzialnos¢ za
dziatania wykonawcow i podwykonawcow.

Wszystkie pafstwa czlonkowskie posiadajace obiekty jadrowe opracowaly programy
przeprowadzania regularnych ocen bezpieczenstwa obiektow pod nadzorem organu
regulacyjnego (zgodnie z art. 6 ust. 2), mimo ze metodologia takiej oceny roézni si¢ w
poszczegbdlnych panstwach. Zgodnie ze zmieniong dyrektywa takie przeglady powinny by¢
przeprowadzane co najmniej raz na 10 lat.

Panstwa cztonkowskie szczegotowo opisaly w sprawozdaniach ustalenia poczynione w celu
ztagodzenia skutkow awarii jadrowej oraz $rodki nadzwyczajne (art. 6 ust. 3). Procedury
awaryjne ro6znig si¢ jednak migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, co podkresla
potrzebe koordynacji. Niektore panstwa zawarty w swoim ustawodawstwie wymag, zgodnie z
ktorym posiadacz zezwolenia na elektrownie¢ jgdrowa musi wdrozy¢ nadzwyczajne procedury
operacyjne dotyczace danego obiektu i wytyczne dotyczace zarzadzania w przypadku
powaznych awarii.

Sprawozdania krajowe odnosza si¢ czesto do systemOw zarzadzania skupiajacych si¢ na
procedurach bezpieczenstwa i kontroli jakosci, jak przewidziano w art. 6 ust. 4 dyrektywy.
Czasami roczny plan kontroli organu regulacyjnego przewiduje kontrole koncentrujace si¢ na
systemie zapewniania jakos$ci lub zarzadzania jako$cig posiadacza zezwolenia.

Panstwa czlonkowskie zglosity, ze wymog art. 6 ust. 5, aby ramy krajowe wymagaty od
posiadaczy zezwolen utrzymywania odpowiednich zasobow finansowych 1 ludzkich w celu
wypetniania ich obowigzkéw, jest zazwyczaj speilniany w praktyce. Jednakze panstwa
cztonkowskie nie zawsze podawaty, ze obowigzek ten zostal wyraznie przewidziany w ich
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ustawodawstwie. Ponadto nie zawsze jest oczywiste, czy zasoby finansowe obejmuja caly
cykl zycia obiektu, w tym jego likwidacje. Nie zostala réwniez rozstrzygni¢ta kwestia
sposobu sprawdzenia, czy posiadacze zezwolen dysponujg odpowiednimi zasobami
finansowymi: na przyktad czy wszystkie organy jadrowe majg zdolno$¢ oceny zasobow
finansowych posiadaczy zezwolen.

Ogoélnie rzecz biorgc dokonano juz znacznych usprawnien w wyniku testow
wytrzymato$ciowych przeprowadzanych po awarii w Fukushimie. Usprawnienia te zostaly
wyszczegolnione w krajowych planach dziatania przedtozonych do drugiej europejskiej oceny
wzajemnej w kwietniu 2015 r. (zob. sekcja 4.3 ponizej). Poniewaz bezpieczenstwo jadrowe
mozna zagwarantowac jedynie poprzez staty rozwdj, w przysztosci obiekty jadrowe beda
podlega¢ restrykcyjnym wymogom wynikajacym ze zmienionej dyrektywy. Obejmuja one
wymog, aby obiekty jadrowe byly projektowane, lokalizowane, budowane, uruchamiane,
eksploatowane i1 likwidowane, w spos6éb umozliwiajacy zapobieganie awariom i tagodzenie
ich skutkow.

4.2. Wiedza fachowa i umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa jadrowego (art. 7)

Jak przypomniano w motywie 19 dyrektywy, silna kultura bezpieczenstwa jest jedng z
podstawowych zasad zarzadzania bezpieczenstwem niezbednych do zapewnienia bezpieczne;j
eksploatacji obiektéw jadrowych. Rowniez na spotkaniu przegladowym umawiajacych sie
stron Konwencji bezpieczenstwa jadrowego w 2014 r. uznano, ze powazne awarie w branzy
jadrowej 1 innych branzach o wysokim stopniu zagrozenia najczgsciej wynikaja z czynnikow
organizacyjnych i1 ludzkich. Stanowisko to zostalo podkre§lone w wiekszym stopniu w
zmienionej dyrektywie.

Obowiazki w zakresie wiedzy fachowej i umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
spoczywaja zard6wno na organie regulacyjnym, jak i na posiadaczach zezwolen. W tym
kontekscie liczne organy regulacyjne uczynily juz z ,kultury bezpieczenstwa” osobny
przedmiot nadzoru nad bezpieczenstwem jadrowym. Poza tym w niektorych panstwach
cztonkowskich wprowadzono inicjatywy w celu zapewnienia badz promowania
odpowiednich szkolen dla personelu organdéw regulacyjnych lub stuzb uzytecznos$ci
publicznej.

Panstwa cztonkowskie poinformowaty o swoich staraniach na rzecz zwigkszenia umiejetnosci
1 kompetencji w sektorze jadrowym. Niektore przedstawily szczegotowe informacje
dotyczace Srodkow poswigconych nawigzaniu wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym a
przemystem, w celu wypracowania wspolnej wiedzy na temat najwazniejszych umiejetnosci
w sektorze jadrowym 1 sposobu zapewnienia tych umiejetnosci.

Jednak zatrudnianie i zatrzymywanie najbardziej wykwalifikowanego personelu przez organy
regulacyjne pozostaje wyzwaniem. Chociaz w wielu panstwach cztonkowskich poziom
wynagrodzen moze by¢ wyzszy dla pewnych kategorii personelu w sektorze prywatnym,
niektdre organy regulacyjne oferuja korzysci zawodowe, ktore moga kompensowac réznice
wynagrodzen.

Przyktady dziatah podjetych w celu zwigkszenia wiedzy fachowej i umiejetnosci w zakresie
bezpieczenstwa jagdrowego zglaszane przez panstwa cztonkowskie obejmuja:

e ustanowienie wieloletniej strategii rozwoju wiedzy i umiejetno$ci, w tym kultury
bezpieczenstwa;
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przyjecie przepisoOw dotyczacych ludzkich, spotecznych i organizacyjnych aspektéw
bezpieczenstwa jadrowego;

sporzadzanie przez organ regulacyjny wskaznikow pomiaru w celu ustalenia, w jaki
sposob uwzgledniane sg organizacyjne i1 ludzkie aspekty bezpieczenstwa jadrowego;

tematyczne kontrole przez organ regulacyjny, skupiajagce si¢ na systemach
zapewniania jakosci i zarzagdzania posiadaczy zezwolen;

kontrolowanie przez organ regulacyjny, czy podczas projektowania lub modyfikacji
obiektu czynnik ludzki zostat uwzgledniony w aspektach bezpieczenstwa;

w odniesieniu do szkolen:
o utworzenie centrum szkoleniowego po$wieconego konserwacji, obejmujacego
pelnowymiarowe wyposazenie i makiety szkoleniowe;

o komputerowy system szkoleniowy dla organu regulacyjnego;

o ocen¢ kompetencji w dziedzinach istotnych dla organdéw regulacyjnych i
powigzanych szkolen i procesu rekrutacji;

o programy szkoleniowe dostosowane indywidualnie do kazdego nowego
inspektora, ktorych postepy sa monitorowane przez kierownika;

o ograniczanie uprawnien administracyjnych mtodych inspektoréw na pewien
Czas.

4.3. Zalecenia dla panstw czlonkowskich i dalsze dzialania Komisji

Kolejne krajowe sprawozdania z wdrazania powinny uwzgledni¢ wszystkie obiekty
objete zakresem zmienionej dyrektywy, a nie tylko elektrownie jadrowe. Podobnie
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wlasciwe stosowanie dyrektywy do
wszystkich takich obiektow jadrowych.

Komisja zwroci szczegolng uwage na to, czy panstwa cztonkowskie stosujq dyrektywe
do wszystkich obiektow jgdrowych objetych zakresem dyrektywy oraz czy prowadzq
odpowiedniq sprawozdawczosc.

Panstwa czlonkowskie powinny zakofnczy¢é wdrazanie zalecen z @ testow
wytrzymatosciowych obiektow jadrowych w celu poprawy bezpieczenstwa obiektow
jadrowych.

W dniach od 20 do 24 kwietnia 2015 r. Komisja zorganizowata przy wsparciu
ENSREG, 2. warsztaty dotyczqce krajowych planow  dziatania w  celu
przeprowadzenia wzajemnej oceny postgpow panstw cztonkowskich w zakresie
technicznej realizacji dzialan w zakresie testow wytrzymatosciowych. W warsztatach
uczestniczyly panstwa cztonkowskie posiadajgce program jgdrowy oraz inne panstwa
czlonkowskie (Austria, Chorwacja, Dania, Irlandia, Polska) i panstwa spoza UE
(Armenia, Norwegia, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina, USA). Warsztaty te byly
poswigcone w szczegolnosci ocenie postegpow w procesie wdrazania, w tym podjetym
dodatkowym srodkom oraz zmianom pierwotnego harmonogramu. Szczegolng uwage
zwrocono na podstawy techniczne proponowanych zmian oraz na przeglgd badan i
analiz okreslonych i zrealizowanych po warsztatach w 2013 r. Podczas warsztatow
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podkreslono silne i state zaangazowanie wszystkich zaangazowanych prowadzgcych
obiekty jgdrowe i organow regulacyjnych na rzecz petnej realizacji wszystkich dziatan
usprawniajgcych wskazanych w odpowiednich krajowych planach dziatania, jak
rowniez duzq liczbe dziatan juz zakonczonych pod nadzorem krajowych organow
regulacyjnych ds. bezpieczenstwa. Stwierdzono jednak, ze stan wdrazania rozni si¢ w
stosunku do pierwotnych terminéw przedstawionych w 1. sprawozdaniu
podsumowujgcym krajowe plany dziatania™, zgodnie z ktorym najwazniejsze zmiany
mialy zosta¢ wprowadzone do 2015-2018 r., a najpozniej do 2020 r. Chociaz wielu
prowadzgcych obiekty jgdrowe prawie zakonczylo wdrazanie, a inni majg jasne
harmonogramy zakonczenia dziatan do 2016 r., niektorzy prowadzgcy przetozyli
okreslone dziatania na okres po 2020 r. Komisja uwaza, zZe nalezy podnies¢ wskaznik
realizacji ~ programu  poprawy  bezpieczenstwa.  Sprawozdania  wszystkich
uczestniczqgcych panstw dotyczqce realizacji krajowych planow dziatania powinny by¢
publikowane okresowo w celu zapewnienia przejrzystego monitorowania, majgc na
uwadze wydanie sprawozdania koncowego dotyczqcego wdrazania wraz z wejsciem w
zycie nowej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jgdrowego w 2017 r.

Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowac postepy w realizacji krajowych planow
dziatan w odniesieniu do wynikow testdw warunkow skrajnych.

Ponadto, zgodnie z planem dzialania na rzecz unii energetycznej™ Komisja zamierza
opublikowaé przyktadowy program energetyki jgdrowej (PPEJ) w celu zapewnienia
Jjasnosci co do potrzeb nowych inwestycji w dziedzinie jgdrowej, m.in. w odniesieniu
do zwigkszenia bezpieczenstwa istniejgcych obiektow jgdrowych.

Panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé korzystanie z ushlug wykonawcow i
podwykonawcow przez posiadaczy zezwolen oraz ewentualne konsekwencje dla
bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie beda musialy zwraca¢ szczegdlng uwage na te
kwestie podczas transpozycji zmienionej dyrektywy, ktéra stanowi, ze w duzej mierze
odpowiedzialno$¢ posiadacza zezwolenia jest odpowiedzialno$cig za dziatania
wykonawcow i podwykonawcow, ktore moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo.

Komisja zwroci szczegolng uwage na te kwestie podczas monitorowania wdrozenia
zmienionej dyrektywy.

Krajowe ramy prawne wprowadzone przez panstwa czlonkowskie powinny wymagac
od posiadaczy zezwolen utrzymania odpowiednich wysoko kwalifikowanych zasobow
ludzkich i odpowiednich zasobow finansowych w catym cyklu Zycia obiektu.

Komisja zwroci szczegolng uwage na te kwestie podczas monitorowania wdroZenia
zmienionej dyrektywy.

Komisja bedzie rowniez wspierac¢ panstwa czlonkowskie w wypetnianiu tego
obowiqzku poprzez realizacje programow szkoleniowych FEuratomu w zakresie
rozszczepienia jgdrowego (EFTS) — programu na rzecz uczenia si¢ przez cale zZycie i
mobilnosci, majgcego zwlaszcza na celu poprawe wiedzy i umiejetnosci personelu
Posiadaczy zezwolen™.

1 http://www.ensreg.eu/node/1343
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13 http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training
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e Panstwa czlonkowskie powinny lepiej koordynowa¢ krajowe rozwigzania w zakresie
gotowosci na sytuacje awaryjne i reagowania na nie. Kwestia ta jest rozpatrywana w
ramach odpowiednich miedzynarodowych foréw oraz w ramach wspotpracy
dwustronnej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja zajmie sie tq kwestiq na szczeblu europejskim w polgczeniu z ocfpowiednimi
przepisami dyrektywy w sprawie podstawowych norm bezpieczen’sz‘wa1 , ktéra ma
zostac przetransponowana do prawa krajowego do 2018 1.

 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom zdnia 5grudnia 2013r. ustanawiajaca podstawowe normy
bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
i 2003/122/Euratom (Dz.U. L 13z 17.1.2014, s. 1-73).
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5. WNIOSEK

Po przeanalizowaniu sprawozdan krajowych Komisja stwierdza, ze poziom przestrzegania
dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jadrowego z 2009 r. jest ogdlnie zadowalajacy.

Dyrektywa okazata si¢ skutecznym narzedziem poprawy bezpieczenstwa jadrowego,
poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zawiadomila o modernizacji swojego systemu
prawnego w celu dokonania transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

Podstawowym celem dyrektywy jest zapewnienie odpowiednich rozwigzan krajowych w celu
osiggniecia wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Ogodlnie rzecz biorgc, ze sprawozdan
krajowych wynika, ze rozwigzania te obowigzuja w UE w zakresie ram prawnych i organow
regulacyjnych. Jednak w niektorych przypadkach nie jest pewne, czy organy te dysponujg
odpowiednim personelem i $rodkami finansowymi. Nalezy promowac¢ wspolprace miedzy
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego wykorzystania istniejgcych
zasobow, np. w przypadku dilugotrwalej eksploatacji elektrowni jadrowych lub procedur
wydawania zezwolen na nowe obiekty. Taka wspotpraca moze by¢ szczegolnie korzystna dla
mniejszych wlasciwych organow regulacyjnych.

Migdzynarodowe analizy porownawcze sa powszechnie stosowane: do konca 2015 r.
mi¢dzynarodowe odpowiedniki organdéw przeprowadzg przeglad ram organizacyjnych i
prawnych wszystkich panstw cztonkowskich posiadajacych elektrownie jadrowe, poprzez
misje Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRSS) MAEA. Preferowane sa misje o
»pelnym zakresie” zamiast misji o ,,ograniczonym zakresie”.

W duzej mierze wprowadzono rozwigzania dotyczace bezpieczenstwa natozone na obiekty
jadrowe (pod nadzorem organdw regulacyjnych), w tym rozwoju wiedzy i umiejetnosci. W
stosownych przypadkach posiadacze zezwolen na elektrowni¢ jadrowa tworza silng synergie
z krajowymi lub migdzynarodowymi organizacjami badawczymi i szkoleniowymi pod katem
poprawy przepisow, techniki i kultury bezpieczenstwa reaktorow.

Jednakze, chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poinformowata o wprowadzeniu
krajowych przepisbw w zakresie zasobOw ludzkich i finansowych posiadaczy pozwolen,
nalezy sprecyzowaé, czy organ regulacyjny ma mozliwo$¢ oceny adekwatnosci takich
zasobow, zwlaszcza finansowych, oraz czy te zobowigzania sg skutecznie wdrazane i
egzekwowane. W tym zakresie warto przywota¢ art. 192 traktatu Euratom, zgodnie z ktdrym
,panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe $rodki ogdlne lub szczegdlne w celu
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Traktatu lub z dziatan
instytucji Wspoélnoty. Utatwiajg one Wspolnocie wypetnianie jej zadan™.

Jak potwierdzono w ramach testow wytrzymato§ciowych obiektow jadrowych i wstepnej
kontroli transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie, istniejg roznice w
poszczegdlnych panstwach w odniesieniu do okres$lania 1 rozwiazywania probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem. Wynika to czesciowo z faktu, ze dyrektywa z 2009 r.
zawiera jedynie ogo6lne zasady, co pozostawia pewna swobode¢ panstwom cztonkowskim w
zakresie ich realizacji, 1 nie naktada pewnych istotnych wymogow. Zmieniona dyrektywa w
sprawie bezpieczenstwa jadrowego ma na celu usunigcie tych niedociggnieé poprzez
wzmocnienie istotnych zobowigzan dotyczacych na przyktad niezaleznosci organu
regulacyjnego i interakcji ze spoleczenstwem. Zmieniona dyrektywa wykracza rdwniez poza
wymogi dyrektywy z 2009 r. poprzez wprowadzenie wspolnego unijnego celu w zakresie
bezpieczenstwa, uzupelnionego o europejski mechanizm wzajemnej oceny, w celu
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harmonizacji podejscia UE do bezpieczenstwa jadrowego. W zwiazku z tym transpozycja
zmienionej dyrektywy stanowi nowe wyzwanie dla panstw cztonkowskich.

Nastepne sprawozdania krajowe na temat wykonania dyrektywy powinny zosta¢ przestane
Komisji do dnia 22 lipca 2020 r. Nastepnie przedstawione zostanie sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu. Do tego czasu Komisja otrzyma przepisy krajowe panstw cztonkowskich
transponujace zmieniong dyrektywe i przeprowadzi ich analize.
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