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Sammanfattning

Enligt artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet (energieffektiviserings-
direktivet) ska varje medlemsstat Iamna in en nationell handlingsplan for
energieffektivisering i april 2014 och vart tredje &r darefter.
Handlingsplanen ska omfatta betydande atgarder for forbattring av
energieffektivisering samt forvantade och/eller uppnadda energi-
besparingar, inklusive sektorerna omvandling, ©6verféring och
distribution, liksom &ven slutanvandning for att uppna det nationella mal
for energieffektivisering som satts upp i enlighet med artikel 3.1 i
energieffektiviseringsdirektivet.

Sveriges riksdag har tidigare i enlighet med Europarlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvéndning av energi och om energitjanster och om upphévande av
radets direktiv 93/76/EEG  (energitjanstedirektivet) antagit ett
évergripande nationellt vagledande mal om 9 procent energibesparing till
ar 2016 jamfort med den genomsnittliga slutanvanda energin under
perioden 2001-2005 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301). Det procentuella energibesparingsmalet ar omraknat till
energibesparing i fysiska termer och motsvarar 33,2 TWh till &r 2016. |
denna handlingsplan visas att Sverige med god marginal uppnar
besparingsmalet enligt energitjanstedirektivet. Genom huvudsaklig
anvéndning av de berdkningsmetoder som Europeiska kommissionen
rekommenderar beraknas besparingen bli 48,7 TWh till &r 2016.

I denna handlingsplan redovisas, utdver vad som kravs enligt artikel
24.2 i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU), aven en langsiktig
strategi for att fa till stdnd investeringar i energieffektiviserande
renovering av det nationella bestandet av bostadshus och kommersiella
byggnader, bade offentliga och privata, vilket kravs enligt artikel 4 i
energieffektiviseringsdirektivet.
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1 Inledning och forutséttningar

1.1 Bakgrund

I juni 2014 ska Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet (energieffektiviserings-
direktivet, EED) vara implementerat i Sverige®. Detta direktiv ersatter i
stora delar Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5
april 2006 om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster,
liksom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11
februari 2004 om framjande av kraftvarme pé grundval av efterfragan pa
nyttiggjord varme pa den inre marknaden for energi. Enligt artikel 24.2 i
EED ska varje medlemsstat lamna in en nationell handlingsplan
(NEEAP)? for energieffektivisering i april 2014 och vart tredje &r
dérefter.

Handlingsplanen ska omfatta betydande atgarder for forbattring av
energieffektivisering samt forvantade och/eller uppnadda energi-
besparingar, inklusive sektorerna omvandling, &verforing och
distribution liksom dven slutanvandning for att uppna det nationella mal
for energieffektivisering som satts upp i enlighet med artikel 3.1 i
Energieffektiviseringsdirektivet. Handlingsplanen ska é&ven innefatta
uppskattad total anvandning av priméarenergi ar 2020 liksom nivan pa
anvandning av primarenergi i de sektorer som anges i del 1 i bilaga XIV i
EED (industri, transport, hushall och tjanster).

Nationella handlingsplaner for energieffektivisering har tidigare
rapporterats till EU-kommissionen inom ramen for direktiv 2006/32/EG
om effektiv slutanvéndning av energi och om energitjanster. Sveriges
forsta nationella handlingsplan® lamnades in till EU-kommissionen i
mars 2008 och den andra i juni 2011.

1.2 Nationella forutsattningar

Den totala energianvandningen i Sverige bestdr av den slutliga
energianvandningen i olika anvandarsektorer,  energiforluster,

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s.1, Celex
32012L.0027).

2 | energieffektiviseringsdirektivet benamns denna handlingsplan som den forsta
handlingsplanen dé det &r den forsta handlingsplanen i samband med det ndmnda direktivet.
| vissa fall kan den dock komma att bendmnas som den tredje handlingsplanen for att
undvika forvaxling med den allra forsta handlingsplanen for energieffektivisering som
ldmnades in till EU-kommissionen 2008.

® Den forsta handlingsplanen motsvaras av kapitel 11 i regeringens proposition 2008/09:163
En sammanhallen energi- och klimatpolitik: Energi med underlag fran
Energieffektiviseringsutredningen.



anvéndningen till utrikes sj6- och luftfart och anvandning for icke-
energiandamal. Den totala energianvandningen ar 2011 uppgick till 577
TWh. Av detta utgjorde den slutliga energianvandningen inom industri-,
transport- samt bostads- och servicesektorn 379 TWh.

Resterande del, 198 TWh, utgjordes av forluster, anvandning av oljor
for utrikes transporter* samt anvandning for icke-energiandamal.
Forlusterna bestdr till storsta delen av den energi som kyls bort vid
elproduktion i karnkraftverk. Det uppstar aven omvandlingsforluster i
energiverk® samt distributionsforluster vid leveranser av el, fjarrvarme,
natur- och stadsgas, koks- och masugnsgas. Anvéndningen for icke-
energiandamal omfattar ravaror till kemiindustrin, smorjoljor och oljor
till byggnads- och anlaggningsverksamhet.

Figur 1 och 2 visar Sveriges totala energianvandning pa tillforselsidan
respektive slutanvéndarsidan fran ar 1970 till & 2011. De senaste aren
uppvisar en nedatgéaende energianvandning totalt sett men utvecklingen
skiljer sig & mellan olika energibarare och sektorer. Anvandningen av
fossila branslen har minskat, medan anvéndningen av férnybar energi har
Okat.

Totalt anvandes 168 TWh insatt karnbransle under ar 2011, vilket gav
58 TWh el. Vattenkraftproduktionen ar beroende av mangden nederbdrd
under aret. Under ar 2012 producerades 78 TWh el fran vattenkraft,
vilket kan  jamforas med den  genomsnittliga  arliga
vattenkraftproduktionen under perioden 1985-2005 som berdknats till
67,5 TWh. Den branslebaserade varmekraften producerade 15,1 TWh el
och vindkraften 7,1 TWh. Insatt bransle for fjarrvarmeproduktion
uppgick till knappt 56 TWh &r 2011. Andelen fornybara energikéallor i
den totala energitillférseln uppgick till drygt 36 procent &r 2011. Till de
fornybara energikallorna rédknas bland annat biobréanslen, vatten- och
vindkraft.

* Omfattar bade utrikes sjofart och utrikes flyg.
® Energiverk utgérs i detta sammanhang av el- och fjarrvarmeproduktion, raffinaderier,
gasverk och koksverk samt masugnar.



Figur 1. Sveriges totala energitillforsel (TWh) per energibérare,
1970-2011
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Kélla: Statistiska centralbyran och Statens energimyndighet.

Den slutliga energianvandningen varierade under 2000-talet. Under
2008 och framfor allt 2009 minskade energianvandningen kraftigt,
sarskilt i industrin. Detta som en foljd av den ekonomiska nedgangen.

Sett dver en langre period, anvénder industrin ungefar lika mycket
energi idag som 1970 trots att produktionen inom industrin &r avsevért
hogre idag. Sektorn bostdder och service har minskat sin
energianvandning sedan 1970 vilket beror pa flera olika
strukturforandringar inom sektorn. Bland annat har dvergangen fran olja
till el inneburit att en del forluster har flyttats 6ver till tillférselsidan av
energisystemet. Individuell uppvarmning med olja har i stor utstrdckning
ersatts av fjarrvarme. | figur 2 redovisas den slutliga energianvéndningen
per sektor exklusive utrikes transporter samt forluster och anvandning for
icke-energiandamal.

Figur 2. Slutlig energianvandning (TWh) per sektor, 1970-2011.

450

400

150
300
£ 250
200
150
100

50

o}

AD
]

L Lo
P

R S S
CIC I I A i

W Industri M Transporter Byggsektorn M Jordbruk, skogsbruk och fiske MService M Bostdder

Kélla: Statistiska centralbyran och Statens energimyndighet.



2 Nationella mal

2.1 Nationella energieffektiviseringsmal

Den svenska riksdagen antog 2009 ett mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande
mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020,
det vill saga den tillforda energin per BNP-enhet i fasta priser ska minska
med 20 procent. Malet om minskad energiintensitet har rapporterats in
till kommissionen som végledande nationellt energieffektivitetsmal i
enlighet med artikel 3.1.

Utover detta galler aven malet i energitjanstedirektivet (2006/32/EG).
Medlemsstaterna ska enligt kraven sitta upp ett vagledande mal om
minst 9 procents besparing av den genomsnittliga arliga
slutanvandningen av energi 2001-2005 till 2016. Omraknat till
energibesparing i fysiska termer motsvarar detta 24,0 TWh till 2010 och
33,2 TWh till 2016. | den genomsnittliga slutliga energianvandningen
ingar inte anvandning for utrikes transporter eller fossila branslen som
ingar i EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS). El-, varme-
och biobransleanvandning i anlaggningar som omfattas av ETS ingar
daremot.

Enligt de riktlinjer som finns for rapportering av de nationella
handlingsplanerna bor landerna med nationella mal uttryckta i
primérenergitermer om  mojligt  Oversdtta dessa  till  slutlig
energianvandning och dessutom ange en uppskattning for slutlig
energianvandning 2020°. Skillnaden mellan tillférd och slutanvand
energi utgdrs av omvandlings- och distributionsforluster samt
anvandning for utrikes transporter och icke-energiandamal (som i detta
fall redan &r bortrdknade). Enligt den officiella statistiken (1983-2011)
saknas ett konstant samband mellan slutanvand och tillford energi
(primérenergianvandning). Déremot finns ett samband mellan slutlig
energianvandning och den tillforda energin justerat med avseende pa
forluster i karnkraften. Forhéllandet mellan dem &r s gott som konstant’.
Kérnkraftsproduktionen, och féljaktligen dess forluster, antas vara
oberoende av tillvaxttakt och slutlig energianvéndning.

Slutlie energianvindning
(1) - - - = 0,90

Primdrenergianvindning-kernkrafisfirluster

For att justera den tillforda energin med avseende pa karnkraftsforluster
antas tre alternativ for dessa forluster, se tabell 1. Alternativ 1 och 3 utgar

® European Commission, Guidance for National Energy Efficiency Action Plans,
C(2013)2882 final.
" Standardavvikelse = 0,0086.



fran historiska min- och maxvarden pa 97 respektive 152 TWh.
Alternativ 2 utgor ett historiskt medelvarde under perioden 1986-2011
pa 131 TWh.

Tabell 1. Slutlig energianvandning (TWh) &r 2020 vid maluppfyllelse
for olika varden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar under
perioden 2008-2020 och for olika scenarier betraffande
karnkraftsforluster.

ﬂrlig BNP-tillvéaxt Karnkraft Karnkraft Karnkraft

min medel max
0,0% 297 267 248
1,0% 346 316 297
2,0% 401 370 351
3,0% 461 431 412
4,0% 529 498 479
5,0% 604 573 554

Kalla: Statens energimyndighet.

I tabell 1 visas energianvandningen ar 2020 vid maluppfyllelse och olika
BNP-utveckling. | tabellen redovisas ett omfattande spann for langsiktig
BNP-utveckling. For att fa en indikation om hur stor energianvandningen
kan komma att vara vid maluppfyllelse kan antaganden om framtida
BNP-utveckling géras mot bakgrund av den historiska BNP-
utvecklingen. Under perioden 2008-2012 steg BNP med i genomsnitt 1,4
procent per &r. Under antagande att samma arliga tillvéaxttakt géller dven
under perioden 2012—-2020 kommer BNP att uppga till 3 855 miljarder
kronor (2009 &rs priser) ar 2020. For att det svenska
energiintensitetsmalet ska nas behdver priméarenergianvandningen
indikativt vara 505 TWh eller l&gre. Den slutliga energianvandningen
skulle pad motsvarande satt och med utgangspunkt i det historiska
medelvardet for karnkraftsforluster uppga till hogst 352 TWh.

Tabell 2 visar hur stor energianvdndningen beddéms bli i
anvéndarsektorerna (industri, transporter, bostdder och service) enligt
prognos om den tillférda energin till el- och fjarrvarmeproduktion
fordelas pa anvéndarsektorerna. Totalen for sektorerna blir inte lika stor
som den totala inhemska energianvandningen i tabellen. Anledningen &r
att forluster pa grund av elexport och olika omvandlingar (till exempel i
raffinaderier) inte kan fordelas pa slutanvandarna da det saknas direkt
koppling till dem.



Tabell 2. Prognostiserad tillférsel och anvandning av energi 2020
(Twh)

Uppskattad energianvandning TWh
Total inhemsk energianvandning (exkl. icke- 586
energiandamal) 2020

Insatt for omvandling till elproduktion 0(216%)
(termisk)

Elproduktion (termisk) 0(73%)
Insatt for omvandling i kraftvarmeverk 61
Kraftvarmeproduktion (fjarrvirme) 35
Kraftvarmeproduktion (el) 22
Distributionsforluster (alla energibérare) 17
Total slutlig energianvandning 398
Slutlig energianvandning — industri 171
Slutlig energianvandning — transport 86
Slutlig energianvéndning — bostéder 83
Slutlig energianvéndning — service 59

* Exklusive kraftvarme. Siffror i parentes avser tillfort bransle respektive produktion for kdrnkraft.
Kalla: Statens energimyndighet.

Tabell 3. Prognostiserad energianvandning 2020 dar tillférd energi
till el- och fjarrvarmeproduktion fordelats pa slutanvandarna
(Twh)

Total inhemsk energianvandning (exkl. icke- 586
energiandamal)

Industri 234
Transporter 89
Bostader och service 217
Totalt, industri, transport, hostader och 539*
service

* Observera att den totala inhemska energianvandningen inte blir lika stor som den totala primérenergi-
anvéndningen. Anledningen &r elexport och olika omvandlingar (till exempel i raffinaderier) som inte kan
fordelas pa slutanvdndarna da det inte finns nagon koppling till dem.

Kalla: Statens energimyndighet.

2.2 Andra mal for energieffektivisering

Sverige ska till 2030 stélla om sin fordonsflotta till att bli oberoende av
fossila branslen. Ar 2012 var 8,1 procent av de drivmedel som anvands
inom vagtrafiken fornybara. Exakt hur begreppet “fossiloberoende
fordonsflotta” ska uppfattas &r &nnu inte entydigt definierat.



3 Energibesparingar

3.1 Besparingar i primér energi

D4 besparingarna i slutanvand energi har raknats fram med hjalp av top
down-metoder, och energislag inte & méjliga att sarskilja fran varandra i
denna berakning, ar besparingar i primarenergi inte mdjliga att uppskatta
pa ett tillforlitligt satt.

3.2 Besparingar i slutanvand energi enligt ESD

321 Berakningsmetod och jamforelse med tidigare
handlingsplaner

For att berakna forvantade energibesparingar vid slutanvandning ar 2016
har i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG
de metoder anvénts som EU-kommissionen rekommenderade vid
tidpunkten for rapporteringen av den andra handlingsplanen for
energieffektivisering (2011). For bostader och service har dock valts att
andra berakningsmetod fran bottom up till top down. Detta har gjorts for
att fa en battre jamforbarhet mellan resultaten och mellan sektorerna samt
underlatta en jamforelse med det 6vergripande EU-malet.

Att rakna top down innebér att effekten av alla atgarder pa marknaden
inkluderas, aven de som inte foljer av ndgot specifikt styrmedel. | detta
inkluderas bland annat strukturella effekter och konjunkturella effekter.
P& grund av detta och att resultaten &r avhingiga de antaganden och
metoder som har anvénts bor siffrorna endast anvéandas till uppféljning
av malet om energieffektivisering.

Direktivet skiljer pa sa kallade tidiga och sena effektiviseringsinsatser.
Tidiga effektiviseringsinsatser avser insatser genomfdrda 1995-2007,
medan sena avser insatser genomfdrda efter 2007. Berékningar har darfor
gjorts med denna indelning.

Det bor noteras att de top down-metoder som rekommenderas &r
utformade pa ett satt som gor att aktiviteten vid slutaret 2016 far stor
betydelse for den slutliga besparingen. Om anvéndningen blir mer
effektiv under perioden kommer besparingen blir storre ju hogre
aktiviteten ar 2016. Med antagandet att framtidens fordon kommer ha en
lagre forbrukning &n dagens fordon kommer exempelvis besparingen for
perioden bli hégre ju hogre transportarbetet &r i framtiden. Motsvarande
galler for industrin dar besparingen delvis beror pd storleken pa
foradlingsvardet vid slutdret. Det kan darmed vara intressant att folja
utvecklingen av indikatorerna och inte enbart studera den slutliga
besparingen.

Prognosresultaten till 2016 beror ocksd pa de antaganden som gors
géllande ekonomisk utveckling, skatter, priser etc. Det innebdr att
osdkerheten i prognosen &r relativt stor.
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3.2.2 Forvantad energibesparing

Berakningsresultat och maluppfyllelse redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Berakningsresultat for alla sektorer samt maluppfyllelse.

2011 (Twh) 2016 (TWh)

Bostader och service — tidiga insatser 10,4 10,4

Bostader och service — sena insatser 6,4 12,4

Industri — tidiga insatser - -

Industri — sena insatser 13,7 9,3
Transport — tidiga insatser 3,1 3,1
Transport — sena insatser 48 13,5
Summa 34,3 48,1
Mal 33,2
Maluppfyllelse 141%

Kalla: Statens energimyndighet.

3.23 Berékningsresultat for bostéder och service

I sektorn bostader och service ingar bostader, fritidshus, privata och
offentliga lokaler (exklusive industrilokaler), areella néringar samt dvrig
service. FOr areella ndringar och dvrig service har inga berdkningar gjorts
i denna handlingsplan da bristen pa tillforlitliga och tillrackligt
detaljerade data gor att det ar svart att genomfora berdkningar som
uppfyller kommissionens krav. Dessa delsektorer star dock endast for
cirka tio procent av sektorns totala energianvéndning.

Observera att det fordndrade berékningssattet innebdr att resultaten
skiljer sig nagot fran tidigare handlingsplaner. De totala besparingarna
for bostader och service uppgar till 16,8 TWh till 2011 och 22,8 TWh till
20186, se tabell 5. Tidiga insatser summerar till 10,4 TWh béde till 2011
och 2016. Sena insatser forvantas ge en besparing pa 6,4 TWh till 2011
och 12,4 TWh till 2016.

Det finns flera forklaringar till att det har skett besparingar i
temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning och varmvatten
i hushall. De stigande energipriserna fran mitten av 1990-talet har
bidragit till att manga hushall vidtagit atgarder for att minska
energianvandningen. Ett dkat anvdndande av varmepumpar har medfort
att den kopta energin som redovisas i statistiken har minskat. Det har
ocksd skett konverteringar fran olja till varmepump eller fjarrvarme
vilket har inneburit att energiforluster i statistiken flyttas fran
slutanvandning till leverans och produktion av el och fjarrvarme.
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Tabell 5. Berdkningsresultat for bostader och service.

2011 (TWh) 2016 (TWh)
Tidiga insatser
Energianvdndning for uppvarmning i hushall per 6.2 6.2
kvadratmeter ' '
Eneorgianvéndning for varmvatten i hushall per 19 19
invdnare ' '
Summa tidiga insatser 10,4 10,4
Sena insatser
Energianvdndning for uppvarmning i hushall per 13 88
kvadratmeter ' '
!Eneorgianvéndning for varmvatten i hushall per 0.8 0.6
invinare ' :
Elanvandning per apparattyp (kWh/ér) (P4) 0,6 2,1
Elanvandning for belysning per hushall (P5) 1,4 1,6
Energianvandning servicesektorn (ej el) i 026 026
respektive delsektor per kvadratmeter (P6) ' '
Energianvéndning servicesektorn (enbart el) i 042 _0.42
respektive delsektor per kvadratmeter (P7) ' '
Summa sena insatser 6,4 12,4
Summa tidiga och sena insatser 16,8 22,8

Kélla: Statens energimyndighet.

| vissa fall ar det svart att dela upp statistiken pd de sitt som
efterfrdgas. Detta kan innebara att vissa delberakningar kan vara osakra.
For de totala besparingarna borde dock inte detta vara négot stérre
problem. For mer information om berdkningarna for sektorn bostéder och
service, se bilaga 1 Berékningsunderlag.

3.24 Berékningsresultat for industrisektorn

Den beraknade besparingen for industrisektorn fran 2007 ar 13,7 TWh
till 2011 och 9,3 TWh till 20186, se tabell 6.

Tabell 6. Berdkningsresultat for industrisektorn.

2011 (TWh) 2016 (TWh)

Sena insatser

Energianvdndning per féradlingsvérde 13,7 9,3

Summa 13,7 9,3

Kalla: Statens energimyndighet.

Berdkningen av besparing 2011 ar baserad pa statistik, medan
berdkningen for 2016 ar baserad pd Statens energimyndighets
Langsiktsprognos 2012. Resultatet 9,3 TWh innebar en nagot lagre
besparing till 2016 jamfort med resultatet i foregdende uppfoljning. Den
framsta orsaken &r att den ekonomiska utvecklingen i underliggande
prognos har justerats ned, vilket innebér att forddlingsvardena har
skrivits ned.
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Den storre besparingen till 2011 beror bland annat pa att statistik visar
att foradlingsvardena generellt &r hdgre och energianvandningen l&gre én
vad prognoserna visade forra gangen. Detta medfor en hogre besparing
an i den andra handlingsplanen. En besparing p& 9,3 TWh motsvarar
cirka 6 procent av industrins energianvandning &r 2007. Utslaget mellan
2007 och 2016 motsvarar det en effektiviseringstakt pa mindre an 1
procent per &r. Berakningen omfattar bade teknisk effektivisering och
strukturella effekter.

Tidiga insatser har inte beréknats separat utan insatser som fortfarande
har effekt efter ar 2007 ingar i top down-berakningen for sena insatser.

Langsiktsprognos 2012 har basar 2007 och omfattar alla beslutade
insatser fram till arsskiftet 2011/2012. Prognosen tar alltsa inte hansyn
till utvecklingen efter denna tidpunkt. Antaganden om ekonomisk
utveckling, prisutveckling pa energibéarare och utslappsratter ar stora
osakerhetsfaktorer. Pa lang sikt beror industrins energianvandning bland
annat pa ekonomisk tillvaxt for olika branscher, hur sammankopplingen
mellan foradlingsvdrde och energianvandning utvecklas, den framtida
produktsammansattningen inom den svenska industrin och den tekniska
utvecklingen. For mer information om berékningarna for industrisektorn,
se bilaga 1 Berdkningsunderlag.

3.25 Berékningsresultat for transportsektorn

Den berdaknade besparingen for transportsektorn ar 7,9 TWh till 2011 och
16,6 TWh till 2016, se tabell 6. Av de 16,6 TWh till 2016 utgérs 3,1
TWh av tidiga insatser. En del berékningar inom transportsektorn visar
negativ besparing, vilket innebdr att effektiviteten har minskat. Till
exempel betyder det att latta lastbilar anvande ndgot mer energi per
tonkilometer 2007 &n 1994.

Tabell 7. Berdkningsresultat for transportsektorn.

2011 (TWh) 2016 (TWh)
Tidiga insatser
Personbilar 3,33 3,33
Tunga lastbilar 0,06 0,06
Latta lasthilar 0,21 0,21
Jarnvég 0,19 0,19
Sjofart -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 3,1 3,1
Sena insatser
Personbilar 5,10 12,19
Tunga lasthilar -0,39 1,24
Latta lasthilar -0,04 0,04
Jarnvég person —0,04 0,05
Jarnvag gods 0,07 0,11
Overflyttning av persontransporter fran bil till 0,13 -0,10
kollektivtrafik
Summa sena insatser 48 13,5
Summa tidiga och sena insatser 19 16,6

Kalla: Statens energimyndighet.
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Besparingen av tidiga insatser har beréknats med hjilp av
kommissionens top down-metoder. Eftersom det saknas statistik for vissa
transportslag har den enklare varianten av metoder anvants for
delsektorerna jarnvag och sjofart. Berdkningen for de tidiga insatserna
har gjorts genom att anvanda ett medelvarde pa tre ar.

Sena insatser forvintas medfora en besparing pa 13,5 TWh till 2016.
Berakningen baseras huvudsakligen pa Trafikverkets prognos Gver
transportarbete  som ligger till grund for Nationell plan for
transportsystemet 2014—2025°,

For delsektorn sjofart saknas prognoser som gar att anvanda till att
berdkna besparing enligt kommissionens metoder. Da sjofartens
energianvandning &r oregelbunden, ar det svart att gora tillforlitliga
prognoser inom omradet. Prognosresultaten beror pa de antaganden som
gors géllande ekonomisk utveckling, skatter, priser etc. For att illustrera
hur den berdknade besparingen 2016 paverkas av forandringar i de
antaganden som gjorts har ett par olika kanslighetsanalyser genomforts.
Dessa redovisas i bilaga 1 Berakningsunderlag.

3.3 Jamforelse med foregdende handlingsplan for
energieffektivisering

I 2011 ars handlingsplan for energieffektivisering berdknades bostader
och service med bottom up-metoder, industri med mestadels top down-
metoder och transport med top down-metoder. Bottom up-berékningarna
for bostdder och lokaler inkluderade besparingar for energieffektiva
fonster och isolering, konverteringar, solceller, solvarme, energieffektiva
vitvaror samt energieffektiv belysning. Effekterna av dessa atgarder blir
inte pd samma sétt synliggjorda vid anvandande av top down-metoder.

De bottom-up-metoder som anvandes i andra handlingsplanen utgar
fran statistik pd byggnadsniva. Eftersom statistik pa den nivan saknas
kompletterades befintlig statistik med uppskattningar och antaganden.
Det skapar osakerheter att anvanda sa detaljerade metoder for att berakna
effektivisering pa nationell niva, varfor metoden &ndrades till denna
handlingsplan. Andra anledningar att &ndra berékningsmetodik &r att
underldtta jamforandet av besparingarna mellan sektorerna och med EU-
malet till 2020 samt ge en mer verklighetstrogen bild av storleken pa
besparingarna.

Malet for 2010 1&g pa 24 TWh energibesparingar och ligger for 2016
p& 33,2 TWh. Enligt den andra handlingsplanen uppnaddes besparingar
pad 34,3 TWh fram till 2010 och besparingar motsvarande 55 TWh
prognosticerades fram till 2016.

Enligt berdkningarna i denna tredje handlingsplan &r marginalen 2016
inte fullt s& stor, men dock fortfarande betydande. Ur tabell 8 nedan
framgdr att den prognosticerade besparingen justerats ner fran 55 TWh
till 48,7 TWh for 2016, vilket betyder att marginalen for maluppfyllelsen
reviderats fran 166 procent till 147 procent. Anledningen till dessa
skillnader star framst att finna i &ndrade berakningsgrunder, nya

8 Trafikverket (2013), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014—2025.
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prognoser och statistik, men &ven forandrade antaganden om ekonomisk
utveckling, prisutveckling pa energibarare och pris pa utslappsratter
paverkar slutresultatet. Skillnaderna i resultaten mellan de olika
handlingsplanerna i bostader och service beror huvudsakligen pa den
forandrade metoden i berdkningen.

Minskningen av den beréknade besparingen i industrin i jamforelse
med den andra handlingsplanen beror framforallt pa relationen mellan
energianvandning och foradlingsvardet och hur lagkonjunkturen inverkar
pd denna. Foradlingsvardena till 2016 har skrivits ned avsevart i
prognosen, vilket till stor del forklarar skillnaden i resultaten. Den storre
besparingen till 2010 jamfort med foregaende uppfdljning (2011) beror
bland annat pa att statistik for 2007 och 2011 visar att foradlingsvéardena
generellt & hdgre och energianvéndningen &r l&gre &n vad prognoserna
visade forra gangen. Detta medfor att vi far en mycket hogre besparing
an vad berakningen for 2010 gav i den andra handlingsplanen d& bade
energianvandningen och foradlingsvardena bada 6kade marginellt. For
transportsektorn har nya prognoser anvants, det vill sdga utgangsdata har
i viss man andrats jamfort med den andra handlingsplanen. Detta har
medfort att de sena insatserna for transportsektorn skrivits upp med 3,5
TWh.

Tabell 8. Berakningsresultat for alla sektorer samt maluppfyllelse.

Den andra Den tredje
handlingsplanen handlingsplanen
(2011) (2014)
2010 (TWh) 2016 2011 2016
(TWh) (TWh) (TWh)
Bostdder och service — tidiga 20,7 16,3 10,4 10,4
insatser
Bostéder och service — sena 25 8,2 6.4 124
insatser
Industri — tidiga insatser 0.4 0.4
Industri — sena insatser 456 17,0 137 %3
Transport — tidiga insatser 3.1 3.1 3.1 31
Transport — sena insatser 3.0 10,0 48 13,5
Summa 34,3 55,0 34,3 48,7
M3 24,0 33,2 - 33,2
Maluppfyllelse 143 % 166 % - 147 %

Kalla: Statens energimyndighet.
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4 Styrmedel och atgarder for energieffektivitet
4.1 Horisontella styrmedel

411 Artikel 7: Kvotpliktsystem eller alternativa styrmedel

Av artikel 7 framgdr att medlemsstaten far valja att inratta ett
kvotpliktssystem  for  energieffektivitet alternativt vidta andra
policyéatgarder (d.v.s. styrmedel) for att uppné energibesparingar hos
slutanvandarna. Regeringen anser att alternativa styrmedel bor viljas i
enlighet med artikel 7.9 som grund for att uppna det energisparmal som
avses i artikel 7.1.

I enlighet med direktivets krav anmélde Sverige den 5 december 2013
en plan for genomforande av artikel 7 till kommissionen. | planen anges
hur stort det kumulativa energisparbetinget bedéms vara, vilka
policyatgarder som avses tillampas for att uppnd det kumulativa
energisparbetinget samt bedémningar av hur stora effekterna blir fran de
olika policyéatgarderna. Det &r i sammanhanget relevant att notera att
medlemsstaterna far lagga till och/eller ta bort policyatgarder fram till
utgadngen av 2020. Den slutliga beddmningen av om medlemsstaterna
uppfyller bestdmmelserna i artikeln gérs mot bakgrund av deras
rapportering av den kumulativa energibesparingen for hela perioden,
vilket sker i april 2022. Av Sveriges anmalan till kommissionen framgar
att mangden ackumulerad energibesparing som Sverige avser uppna
under perioden 1 januari 2014 till och med 31 december 2020 preliminart
bedéms uppga till 106 TWh.

| anmalan framgar att Sverige avser att tillampa den metod som anges i
artikel 7.2 c, dvs. att anvanda vérdena 1 procent for 2014 och 2015, 1,25
procent for 2016 och 2017 och 1,5 procent for 2018, 2019 och 2020 vid
berdkning av méngden ackumulerad energibesparing. Detta innebér en
nedsattning av betinget med 20,8 procent, vilket & mindre an de 25
procent som direktivet tillater. Sverige avser vidare att dela upp perioden
2014-2020 i tvd mellanliggande perioder, dar den forsta avser aren
2014-2016 och den andra avser aren 2017-2020, dar den ackumulerade
energibesparingen under den forsta delperioden bor uppga till 35 TWh.
Resterande 71 TWh bor da uppnés under perioden 2017—-2020.

For att helt undvika risken for dubbelrédkning av energibesparing fran
olika kompletterande styrmedel avser Sverige att se pa och berdkna
effekterna av olika styrmedel som ett paket. DA utgangspunkten for den
svenska politiken for energieffektivisering dr paverkan pa prissignaler
genom tillampning av generella ekonomiska styrmedel, kommer den
samlade effekten av de styrmedel som tilldmpas i Sverige beréknas enligt
den metodik som direktivet anger for berékning av effekter av energi-
och koldioxidskatter.

Energibesparingen berdknas kontrafaktiskt, d.v.s. genom att jamfora de
faktiska skattenivderna med ett alternativt scenario dar mojligheten att
per den 1 januari 2014 sanka skattenivéerna till EU:s minimiskattenivaer
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utnyttjas. Skillnader i momsniva ingar i berdkningen forutom for
bostads- och servicesektorn®.

Betraffande styrmedel héanvisar den till kommissionen anmaélda
genomforandeplanen till 2009 ars energipolitiska proposition (prop.
2008/09:163, bef. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301), i vilken regeringen
angav att den svenska politiken for energieffektivisering baseras pa
principerna att:

« styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika tekniker,

« priserna ska ge rétt (eller dnskad) information,

« sokkostnader reduceras genom att information tas fram och sprids,
samt

* barridrer kan undanrgjas, t.ex. genom att det befintliga regelverket
justeras.

De statliga insatserna riktas bade mot anvandning och tillforsel av
energi och inriktas mot att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhéllet och till foljd av styrmedel anpassade till marknadens
mekanismer. Statens roll bedéms darmed vara att identifiera och
undanrdja marknadsmisslyckanden, framst externa effekter och brist pa
information.

Dagens styrmedelsportfolj for energieffektivisering ar mycket bred och
omfattar generella ekonomiska styrmedel, sasom energi- och
koldioxidskatter samt utslappshandel, saval som mer riktade
administrativa styrmedel som t.ex. krav pa tillstand for att bedriva
miljofarlig verksamhet samt krav pa energiprestanda och energimarkning
for energirelaterade produkter och byggnader. Dartill tillampas diverse
kompletterande  insatser som pd olika satt avser Aatgarda
informationsbrister p& marknaden samt Oka medvetenheten och
kunskapen om samt legitimiteten hos olika (teknik- och/eller
beteenderelaterade) atgarder for energieffektivisering och
energibesparing. Som exempel kan ndmnas statligt stod till kommunal
energi- och klimatradgivning, statligt stod for energikartlaggning i
mindre foretag, regionala klimat- och energistrategier, ndtverksaktiviteter
och  teknikupphandling samt andra  atgarder  for  tidig
marknadsintroduktion. Kombinationen av ekonomiska marknadshaserade
styrmedel och kompletterande och riktade informationsinsatser bedéms
ha goda forutsattningar for att en samhallsekonomiskt effektiv
energieffektivisering ska uppnas.

Enligt artikel 7.12 ska medlemsstaterna  sdkerstdlla  att
energibesparingar inte rdknas dubbelt i de fall dar inverkan av styrmedel
(policyatgarder) och enskilda &tgarder Gverlappar varandra. Regeringen
avser att tillampa en bred uppséttning av styrmedel som kompletterar
varandra. De faktiska &tgarder som vidtas for att effektivisera
energianvandningen sker till foljd av att dessa styrmedel samverkar.

Energi- och koldioxidskatterna hdjer energipriserna. Skatterna ger
genom sin styrsignal ett incitament till energianvéndare att vidta
energibesparande  atgarder  for  att  minska/effektivisera  sin
energianvandning. | vissa fall kan atgarderna vara enkla att inféra och

° Fér mer information om berakningarna, se Sveriges plan for genomférande av artikel 7 i
EED av den 5 december 2013, dnr N/2013/5035/E.

17



vidta, men ibland saknas mer detaljerad kunskap om vilka atgarder som
kan vidtas saval som vilken atgard som ar lamplig i det enskilda fallet.
Informationen om mojliga och lampliga atgarder ar ofta asymmetrisk,
vilket innebér att den slutliga energianvandaren och darmed den som ska
genomfora (kopa) atgarderna &r i informationsunderlage gentemot de
som saljer energieffektiv teknik eller andra l6sningar for
energieffektivisering. | dessa fall racker inte den styrsignal som
energipriset ger. Energianvandare som reagerar pa prissignaler paverkas
aven av andra styrmedel. Genom stdd for energikartldggning kan
slutanvandarna erhalla béttre kunskap om var atgarder bor vidtas.
Opartiska rad om lampliga atgarder kan erhéllas fran en kommunal
energi- och klimatradgivare.

Saval energikartlaggningsstodet som den kommunala energi- och
klimatradgivningen foljs upp I6pande genom aterrapporteringskrav och
undersokningar. Darmed gar det att fa en god bild av vilka atgarder och
energibesparingseffekter ~ dessa  insatser  leder  till.  Statens
energimyndighet har berdknat att stodet for energieffektivisering i
kommuner och landsting kan leda till en ackumulerad energibesparing pa
10 TWh under perioden 2014-2020.° Statens energimyndighet har
vidare beddmt att bidraget till ackumulerad energibesparing under
perioden 2014-2020 wuppgar till 0,5 TWh fran stodet till
energikartlaggning och knappt 14 TWh fran den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Det gar daremot inte att utesluta dubbelrakning av
effekter om de rapporterade effekterna av de olika styrmedlen skulle
summeras. Risken for dubbelrékning blir stérre om effekter av skatter,
som berdknas top-down, summeras med effekter av andra styrmedel, som
berdknas bottom-up.

For att helt undvika risken for dubbelrdkning av energibesparing fran
kompletterande styrmedel har regeringen beréknat effekterna av
befintliga styrmedel som ett paket. D& utgangspunkten for den svenska
politiken for energieffektivisering ar att paverkan pa prissignaler genom
tillampning av generella ekonomiska styrmedel &r grundldggande har den
samlade effekten av de styrmedel som tilldmpas i Sverige beréknas enligt
den metodik som direktivet anger for berékning av effekter av energi-
och koldioxidskatter. Effekter av de 6vriga, kompletterande styrmedlen
kommer sdledes inte att foljas upp och berdknas separat nar det galler
uppféljning av artikel 7. Effekten av dem inkluderas i bedémningen av
skatternas effekter. De kommer daremot att foljas upp for andra andamal.

Den samlade méngden ackumulerad energibesparing till foljd av
skatterna, i kombination med andra kompletterande styrmedel, under
perioden 2014—-2020 bedéms uppga till 134 TWh.

10 Statens energimyndighet (2013) Implementering av artikel 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet — Statens energimyndighets berakningar och férslag, ER 2013:04.



Tabell 9. Arlig och kumulativ energibesparing till féljd av &tgarder.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Bostader TWh/ar 2,2 3,4 4,5 55 6,5 73 8,1
och service TWh kum. 2,2 56 | 10,1 ] 156 | 221 29,4 37,5
Areella TWh/ér | 0,08 | 0,15 ] 0,23 | 0,31 | 0,38 0,46 0,54
naringar TWh kum. | 0,08 | 0,23 | 0,46 | 0,77 1,2 1,6 2,2
Transport TWh/ar 881 102 | 11,4 | 121 | 125 12,8 12,9
TWh kum. 881 190 | 30,4 | 425 | 551 67,8 80,8

Industri TWh/&r | 048 ] 095 | 1,43 ] 191 | 239 2,86 3,34
TWh kum. | 0,48 1,4 2,9 4,8 1,2 10,0 13,4

Summa TWh/ar | 116 | 147 | 176 | 198 | 21,8 23,4 24,9
TWhkum. | 116 | 26,2 | 439 | 63,7 | 856 | 1088 | 1339

Kalla: Naringsdepartemtentet (2013), Plan for genomforande av artikel 7 i Energieffektiviseringsdirektivet.

For ndrmare beskrivning av berdkningsmetodik och underlag hanvisas
till Sveriges plan for genomférande av artikel 7 (dnr N2013/5035/E).

412 Artikel 8: Energikartlaggningar och energiledningssystem

I proposition 2013/14:174 Genomforande av energieffektiviserings-
direktivet foreslar regeringen inforande av en ny lag om
energikartlaggning for stora foretag for att uppfylla artikel 8.4-8.7.
Riksdagen behandlar lagforslaget under varen 2014. Lagférslaget innebér
att i stora foretag ska genomféra en energikartlaggning senast den 5
december 2015 och darefter minst vart fjarde ar efter den foregaende
kartlaggningen. Om foretaget har ett miljéledningssystem eller ett
energiledningssystem, behdver en energikartlaggning inte genomféras
om systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen om energikartlaggning i stora féretag, och om det
inom systemet kravs att en energikartlaggning som motsvarar kraven i
den lagen och i anslutande foreskrifter ska goras.

Med stora foretag avses foretag som sysselsatter minst 250 personer
och som har en &rsomsattning som 6verstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som 6verstiger 43 miljoner euro per ar. Foretag ska
definieras enligt avdelning | i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Med energikartlaggning avses ett systematiskt forfarande i syfte att fa
kunskap om den befintliga energianvandningen for en byggnad eller en
grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksamhet, en
industrianlaggning eller en kommersiell anlaggning eller privata eller
offentliga tjanster och for att faststdlla kostnadseffektiva atgarder och
rapportera om resultaten
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Med utgangspunkt i direktivets definition av stora foretag finns det
cirka 1 500 foretag i Sverige med fler &n 250 anstéllda som kan komma
att traffas av kravet pa att géra en energikartlaggning. En oversiktlig
analys av malgruppen visar att det ar knappt 30 procent av de stora
foretagen som tillhér den tillverkande industrin och att dvriga stora
foretag dominerar i antal.

Tillgdngen pd hogkvalitativa och  kostnadseffektiva  energi-
kartlaggningar som utfors pa ett oberoende satt av kvalificerade och/eller
ackrediterade experter (artikel 8.1), sékerstélls genom att Statens
energimyndighet tillhandahaller information pa sin webbplats.

Artikel 8.2 uppfylls genom forekomsten av stod for energikartlaggning
i sma- och medelstora foretag i form av sa kallade energi-
kartlaggningscheckar. Detta stdd kan beviljas foretag med en
energianvandning som overstiger 500 MWh per ar eller for lantbruk med
minst 100 djurenheter &ven om energianvandningen &r Ilagre.
Forordningen tradde ikraft den 1 januari &r 2010 och uppgar till hogst
30 000 kronor vilket tacker hogst hélften av kostnaderna for en energi-
kartlaggning.  Enligt  utvardering har effekten av  energi-
kartlaggningscheckar i huvudsak varit 6kad kunskap om specifika fragor
kring energieffektivisering bland foretagen, vilket i sin tur utgdr en grund
for atgarder. Det har aven skapats ett natverk dar branschorganisationer
och enskilda foretag ingar, vilket resulterat i en effektiv spridning av
information om energiledningssystem. | februari 2014 hade drygt 800
foretag beviljats energikartlaggningsstod™. Av dessa ar 40 stora foretag.

Jordbruksverket erbjuder inom sitt stddprogram Greppa Néringen
radgivning om energieffektivisering aven till jordbruksenheter som &r
mindre an lagsta grans for energikartlaggningscheckar. Inom ramen for
projektet ENIG har Statens energimyndighet tagit fram ett forenklat,
web-baserat energiledningssystem.

Implementeringen av artikel 8.3 utgar fran de befintliga kommunala
energi- och klimatradgivarna, som utgor ett val etablerat styrmedel for
informations- och radgivningstjanster i hushall och mindre foretag.
Flertalet atgarder som kan komma att behdva genomforas for att hoja
medvetenheten kan sannolikt gbras genom en riktad insats genom
radgivarna, forstarkt genom pressmeddelanden och information via
upparbetade kanaler.

Det finns olika former av yrkesutbildningsprogram i offentlig och
privat regi for energiexperter. Det kan finnas skal att kartlagga och
analysera tillgdngen pa sddana program liksom antalet personer som
utbildas. Vidare menade Teknikdelegationen i sitt betdnkande 2010 bland
annat att det finns en klyfta mellan vad samhdllet behéver och vad
samhéllet levererar genom skolsystemet. Alltfor fa elever inriktar sig pa
naturvetenskapliga och tekniska &mnen, vilket i sin tur enligt
delegationen leder till att rekryteringshasen till spetskompetens blir
alltfor liten. P& langre sikt finns darfor skal att koppla ihop insatserna for
att svara mot kraven i artikel 8 med 6vriga satsningar for att 6ka barns
och ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik, energi- och

11 Sjffran avser antalet beslutade energikartlaggningsstod sedan stédet infordes &r 2010.
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klimatfragor. Statens energimyndighet har haft ett sadant uppdrag sedan
2008.

4.1.3 Artikel 9-11: Matning och fakturering

Direktivet kraver i vissa fall métning av el, naturgas, varme, kyla och
tappvarmvatten pd en nivd som motsvarar det svenska
lagenhetsbegreppet. | proposition 2013/14:174 Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet foreslar regeringen att en ny lag om
energimatningar i byggnader infors. Riksdagen behandlar lagférslaget
under varen 2014,

I lagen foreslas att skyldigheten att genomfora matningen ligger hos
antingen den som later uppfora en ny byggnad eller gor en vésentlig
andring av befintlig installation i samband med ombyggnad. Kravet
galler aven den som &ger en befintlig byggnad, ifall atgarden ar tekniskt
genomforbar och kostnadseffektiv. Regeringen har gett Boverket i
uppdrag att utreda i vilka typer av byggnader det bor installeras
métsystem for varme, kyl och tappvarmvatten®?.

Da el eller naturgas installeras vid nybyggnad eller vid genomgéende
renovering ska agaren se till att anvandaren kan inga ett abonnemang
med det lokala elnatsforetaget eller naturgasdistributoren. P&
motsvarande sétt ska en lagenhetsinnehavare kunna ingé natabonnemang
da en befintlig matare byts ut. Eftersom ett elnétsbolag med koncession
for omradet inte har automatiskt tilltrade till det interna elnatet i en
byggnad bor kravet inte riktas mot elnatsforetaget. Istallet bor kravet i
lagtexten riktas mot den som uppfor byggnaden. | praktiken betyder det
att byggherren eller fastighetsdgaren vid uppforandet eller vid &ndring av
byggnaden ska kontakta elnétsforetaget och se till att elnatsforetagets
elmétare sétts upp sa att respektive lagenhets anvandning kan métas.

Om det finns mojlighet till individuell matning ska en hyresgésts eller
bostadsrattsinnehavares ersattning for energianvandning beraknas utifran
den uppmétta anvandningen.

Tillsynen Gver att system for métning pa lagenhetsniva installeras
asligger den eller de kommunala niamnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsnamnden). Byggnadsnamnden far
meddela de foreldgganden som behovs for att de skyldigheter som foljer
av lagen ska fullgéras och har mdjlighet att forena forelaggandet med
vite. Kommunerna far aven ta ut avgifter for sin tillsyn. Regeringen
foreslar vidare att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) ges i uppdrag att ta fram foreskrifter for métare som anvénds
for fordelning och debitering av kostnader inom en byggnad for varme,
kyla, el och varmvatten.

Néitkoncessionshavare ska se till att elanvdndarna far lamplig
information i samband med installation av nya métare. Debitering av
saval el som naturgas ska avse uppmatta mangder om det ar majligt.
Elleverantdrernas och naturgasleverantdrernas fakturor ska vara tydliga
och innehdlla information om den uppmatta férbrukningen och de

12 Uppdrag till Boverket, dnr N2014/1317/E.
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aktuella energipriserna som fakturan grundas pa. Om energianvandaren
har ingatt ett leveransavtal som forutsitter matning per timme, far
informationen tillhandahallas via webben. Fakturan ska da hanvisa till
informationen. Fakturering ska ske dtminstone varje kvartal.

Elleverantérer, natkoncessionshavare, naturgasleverantorer och foretag
som bedriver overforing av naturgas, som ingdr avtal med konsumenter
ska, utdver vad som redan galler, pa sina webbplatser eller pa annat sétt
lamna information om oberoende anvandarorganisationer dar kunderna
kan fa rad om tillgangliga energieffektivitetsatgarder och
jamforelseprofiler for energianvéndningen. Fjarrvarmeforetag ska lamna
motsvarande information pa sina webbplatser samt hanvisa till denna i
avtal och fakturor. Natkoncessionshavare och féretag som bedriver
Overforing av naturgas ska rapportera matresultat och berakningar till
bland andra den systemansvariga myndigheten, anvéndare, producenter,
balansansvariga och leverantérer.

Elhandelsforetagen, gashandelsforetagen och fjarrvarmeforetagen
forbjuds att debitera ndgon avgift for tillnandahallande av fakturor och
faktureringsinformation om energianvéndningen.

414 Artikel 12 och 17: Konsumentinformation och utbildning

Den kommunala klimat- och energirddgivningen uppfyller de
bestdammelser som anges i artikel 12.1 samt artikel 17.4 om att framja
sma energianvandares, daribland hushallskunder, anvandning av energi
pa ett effektivt satt. Bland de typer av initiativ som medlemsstaterna kan
vélja for att genomfora artikel 12.1 & den kommunala energi- och
klimatradgivningen att ses som en form av informationsspridning.
Statens energimyndighet bedriver dartill arbete for informationsspridning
och kunskapsuppbyggnad. Regeringen har beslutat om fortsatt
finansiering for energi- och klimatradgivarna till och med 2017.

Det ocksé viktigt att notera att det i Sverige sedan lang tid tillbaka
finns energiskatter, som utgor ett viktigt ekonomiskt incitament for bland
annat hushall att anvinda energi pé ett effektivt sétt. Sverige tillampar
séledes aven skatteincitament for att uppfylla de krav som stalls i artikel
12.1.

Utover detta arrangeras pa offentliga aktorers initiativ olika former av
konferenser och motesplatser dér aktdrer, inklusive marknadsaktorer, ges
mojlighet att informera.

Vidare finns information om energieffektiviseringsatgarder utover
tidigare namnda verksamheter redan idag tillganglig for relevanta
aktorer, exempelvis via Statens energimyndighets webbplats, olika
natverk av marknadsaktérer (BELOK, BEBO, BELIVS, HYLOK, ENIG
m.fl.), offentliga aktorer (Uthallig kommun, energieffektiva myndigheter
m.fl.) och de kommunala energi- och klimatradgivarna.

415 Artikel 16: Certifiering

I proposition 2013/14:174 Genomférande av energieffektiviserings-
direktivet foreslar regeringen att ett frivilligt certifieringssystem inrattas.
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De nya reglerna foreslas inforas i lagen (2012:838) om certifiering av
vissa installatérer och innebér att mojlighet till personcertifiering av den
person som ska utfdra tjansten inrattas.

Artikel 16.3 uppfylls genom att lattillgdnglig information om
mojligheterna till certifiering av dessa energitjanster bor finnas pa
Statens energimyndighets webbplats dar det ocksa finns hanvisningar till
de aktuella regelverken dar kraven framgar.

4.1.6 Artikel 18: Energitjanster

Artikel 18 bedéms uppfyllas med det arbete som redan bedrivs i dag,
exempelvis informationsspridning. Statens energimyndighet arbetar i
dagslaget med att frdmja skapandet av en branschorganisation for
energitjansteomradet. En av uppgifterna for en sadan baor bli att praktiskt
se till att forteckningar sammanstélls och publiceras for alla
energitjansteomraden for att uppfylla artikel 18.1 c.

Medlemsstaterna ska dven stodja den offen tliga sektorn ifraga om
upphandling av energitjanster, vilket aven det uppfylls av Statens
energimyndighets befintliga arbete.

Statens energimyndighet har undersokt forekomsten av eventuella
hinder for konkurrensen pa energitjanstemarknaden i Sverige i rapporten
Finns det konkurrenshinder pd marknaden for energitjanster? (ER
2012:26). Ungefar en tredjedel av de tillfragade foretagen ansag att
hinder finns, medan majoriteten ansdg att sd inte ar fallet. De
huvudsakliga ~ hindren  ansdgs  utgéras av  reglerna  for
upphandlingsforfarandet samt av lagstiftning kring kommunala
energibolags verksamhet, Detta hinder patalas framst av kommunalagda
foretag. Hindren anses dock inte vara av sadan art att nagra ytterligare
atgarder anses vara befogade. Den sammantagna beddmningen utifran
direktivets krav blir darfor att det inte finns nagra lagstiftningshinder och
att marknaden fungerar val. Det finns dock skal att &ven fortsattningsvis
folja utvecklingen, inte minst mot bakgrund av att marknaden
expanderar. Statens energimyndighet har ett uppdrag med detta syfte.

En oberoende ombudsman for att hantera klagomal (18.2 c) och
utomrattsliga tvister om energitjansteavtal bedéms inte som lamplig. Det
har inte framkommit att det finns problem avseende energitjanster som
skulle motivera att infora tvistelosningsmekanismer av utomrattslig
karaktdr. Bedémningen &r att atgarder, utéver den konsumentrattsliga
lagstiftning som finns jamte regelverket pa avtalsrattens omrade, inte &r
nddvéandiga.

Né&r det géller att ge oberoende mellanhdnder mdjlighet att medverka
till att stimulera marknadsutveckling pa efterfrdge- och tillgdngssidan
(art. 18.2 d) har sadana aktorer redan i dag stor méjlighet att framja
utvecklingen av marknaden for energitjanster. Som exempel har flera av
de regionala energikontoren arbetat med fragan i samarbete med Statens
energimyndighet. EU:s pabodrjade europakampanj for energitjanster
hanteras i Sverige av ett regionalt energikontor. Nagra ytterligare
atgarder utover den verksamhet som Statens energimyndighet redan
bedriver i dag anses inte behdva genomforas.
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Medlemsstaterna ska se till att energidistributdrer, systemansvariga for
distributionssystem och féretag som saljer energi i detaljistledet, avhaller
sig fran aktiviteter som kan hindra efterfrdgan pa och leveransen av
energitjanster. Det kan konstateras att Konkurrensverket redan idag har
uppgiften att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet. Detta anges i férordningen (2007:1117)
med instruktion for Konkurrensverket.

I direktivet anges att  medlemsstaterna  ska  stddja
energitjanstemarknaden sa att den fungerar val. Har fungerar Statens
energimyndighet som kontaktpunkt for slutanvandare och pa
myndighetens webbplats finns relevant informationen tillganglig. Aven
bestdmmelserna om att félja utvecklingen for energitjinstemarknaden
uppfylls idag genom befintlig verksamhet i Statens energimyndighets
regi. Denna verksamhet har dock utvecklingsmdjligheter, exempelvis
rérande hur insamling och sammanstéllning av statistik sker. Exempelvis
skulle det vara Onskvart om energitjansters andel av genomférda
offentliga upphandlingar skulle kunna bli lattare att urskilja.

I dag saknas &ven kunskap om exakt hur stor marknaden ar. Vetskap
om att volymen av upphandlade energitjénster i offentlig sektor mer &n
tredubblades under &ren 2006-2011 finns och i genomsnitt upphandlades
under denna tidsperiod energitjanster for 40 miljoner kronor per ar.
Uppskattningen &r dock sannolikt en kraftig underskattning av den
verkliga volymen. Fastigheter var det vanligaste foremalet for
energitjanster i offentlig sektor; tre av fyra upphandlingar av
energitjanster omfattade fastigheter, 15 procent av upphandlingarna var
inom transporter och 8 procent inom organisation.

Antalet nya kontrakt av typen Energy Performance Contracting (EPC)
har under senare ar i regel legat under tio, medan det totala antalet sedan
ar 2000 kan ligga pa runt hundra. Under de senaste 7-8 aren har
affarsmodellen for EPC i Sverige utvecklats och gatt fran att vara en
tekniskt fokuserad I6sning till en mer fastighetsekonomisk modell. Fokus
har gatt frdn korta aterbetalningstider till langre samarbete och mer
flexibilitet i 16sningarna.

417 Artikel 19: Ovriga horisontella styrmedel

Atgarder for att 6verbrygga sarskilda hinder for energieffektivitet
och delade incitament

Forekomsten av regleringsméssiga och icke-regleringsméassiga hinder for
energieffektivisering har analyserats i enlighet med kraven i artikel 19.1 i
energieffektiviseringsdirektivet.

Regeringen uppdrog ar 2013 &t Boverket och Statens energimyndighet
att analysera eventuella hinder for energiprestandahdjande investeringar i
befintliga byggnader som féljer av uppdelningen av incitament mellan
fastighetsagare och hyresgéster eller mellan &gare i andelsagd egendom. |
uppdraget ingick dven att analysera eventuella hinder for
energiprestandahdjande investeringar i nya byggnader som féljer av
uppdelningen av incitament mellan byggherrar och fastighetsagare om
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fastigheter byggs for forvaltning eller forséljning. Myndigheterna
overlamnade sin rapport™ till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i
december 2013 (dnr N2013/5794/E).

Delade incitament betecknar ett marknadsmisslyckande som hor
samman med asymmetrisk information mellan parterna, och som kan
leda till att investeringar uteblir, pa grund av att den ena parten ansvarar
for investeringskostnaderna medan den andra parten drar nytta av
kostnadsbesparingarna. Denna typ av delade incitament bendamns
investeringsproblem i rapporten. Rapporten tar ocksd upp delade
incitament i form av s.k. anvéndningsproblem. Anvéndningsproblem
uppstar som en konsekvens av att brukarna saknar incitament att hushalla
med energi i den fortlépande energianvdndningen. Fdérekomsten av
anvandningsproblem kan ha en hammande inverkan pa investeringarna
och i denna rapport &r det framst denna effekt som fokuseras pa.

En generell slutsats av myndigheternas analys ar att delade incitament
beddms utgora ett relativt litet problem jamfort med andra hinder sdsom
finansieringsproblem och kunskapsrelaterade hinder. Studien ger
dessutom belé&gg for att delade incitament utgor ett — vid en internationell
jamforelse — begransat problem pé& den svenska marknaden. En
avgorande forklaring till det torde vara att hyresavtal baserade pa
varmhyra dominerar i Sverige. Med varmhyra menas att energikostnaden
ar satt utifran en schablon och inkluderad i hyran. Vid kallhyra baseras
istallet debiteringen pa faktisk forbrukning. Kallhyra ger brukaren
incitament att hushalla med energianvandningen, men har nackdelen att
fastighetsdgarens  incitament  att  energieffektivisera  urholkas.
Energiprestandaférbattrande investeringar kan darfor utebli, vilket ger
upphov till delade incitament av typen investeringsproblem. Vid
varmhyra ar det istéllet brukarnas incitament som urholkas, vilket skapar
s.k. anvandningsproblem. Myndigheternas bedémning ar att det framst ar
anvandningsproblem som forekommer i Sverige och att dessa generellt
sett ar ett mindre hinder for energieffektivisering, jamfért med
investeringsproblem. Myndigheterna féreslar inga specifika atgarder for
att hantera forekomsten av delade incitament, men noterar att en generell
I6sning pa delade incitament kan vara 6kat samarbete mellan de aktorer
som forhandlar och tecknar avtal om energiprestandaforbattrande
investeringar och lopande energikostnader specifikt eller som del i en
storre forhandling.

Ett flertal befintliga styrmedel kan bidra till att reducera problematiken
med delade incitament. Framst finns olika typer av informationsprogram
och reglerande minimikrav for att minska hinder som kan kopplas till
assymmetrisk information. Nagra styrmedel som har uttalat syfte att
hantera delade incitament ar natverk inom byggomradet, projekt om
grona avtal och vissa forskningsinsatser.

Mot bakgrund av myndigheternas analys bedomer regeringen i
proposition 2013/14:174 Genomférande av energieffektiviserings-
direktivet att inga atgarder behover vidtas for att 6verbrygga forekomsten
av delade incitament.

2 Analys av delade incitament for energieffektivisering, Boverket rapport 2013:32.
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Regeringen uppdrog at 2013 at Statens energimyndighet att inventera
den offentliga sektorn och analysera forekomsten av eventuella hinder
for energieffektivisering i offentliga organ. Eventuella hinder till foljd av
foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis,
rorande offentliga inkép samt arsbudgetar och redovisning ska analyseras
sarskilt. | uppdraget ingick att redovisa vilka insatser som vidtas idag for
att motverka identifierade hinder. Uppdraget rapporterades™ till
Regeringskansliet  (Naringsdepartementet) i februari 2014 (dnr
N2014/1122/E).

Myndigheternas inventering visar att det finns manga olika typer av
hinder for energieffektivisering i den offentliga sektorn.

De stdrsta hindren for energieffektivisering inom kommuner och
landsting omfattar organisation, sdsom brister i att samverka mellan
forvaltningar, att upprétta styrdokument for energikrav i upphandling
eller att prioritera tillréckligt med tid for arbetet. Ett ytterligare stort
hinder &r bristande kompetens, exempelvis om hur energikrav kan stéllas
i upphandling, samt inom ekonomistyrning, dar metod for budgetering
kan utgora ett hinder. Vid en vérdering av hinder av aktdrerna sjalva
hamnar ekonomi samt organisation och struktur hogst.

Vad galler offentlig upphandling anger en av fyra kommuner att de
saknar styrdokument for energikrav i upphandlingen, och fler &n tre av
fyra kommuner och landsting anser att de saknar kompetens for att stélla
energikrav vid upphandlingar. Ungeféar hélften av kommunerna och
landstingen foljer sallan eller aldrig upp de energikrav som stéllts i
samband med upphandling och inkdp.

Nérmare hélften av kommunerna som besvarat enkaten anser att deras
budgetmetod utgor ett hinder for energieffektiva atgarder. Det handlar
om allt for kortsiktiga budgetar i forhallande till langsiktiga atgarder,
samt att det ofta forekommer en centraliserad budget pa hog
detaljeringsniva. Detta medfor att samma beslutsprocesser som for en
stor investering, exempelvis ett aventyrsbad, &ven géller for mindre
energiatgarder. Andra hinder inom ekonomi rér val av kalkylmetoder,
som kan gynna eller hamma energiatgarder i olika omfattning.

Hinder inom kommunala bostadsholag omfattar flera ekonomiska
aspekter, bland annat ekonomiskt risktagande, hyresgéasters
betalningsformaga, samt tolkning av begreppet lonsamhet, men aven
hinder inom upphandling och lagstiftning, samt eventuellt kommande
krav pa individuell métning och debitering av varme.

Energikrav vid upphandling, samt uppféljning av stallda krav, &r
vanligare i bostadsbolag &n i kommuner och landsting. Dock foreligger
liknande hinder som i kommun- och landstingssektorn &ven for
bostadsbolagen.

Hinder som lyfts som betydande av bolagen &r bland annat ovilja eller
oférmaga bland hyresgaster att betala hyreshdjningar, ndgot som ar en
stor utmaning vid renovering av miljonprogramomradenas bostader. De
lyfter aven eventuella kommande krav pa individuell méatning och

¥ Inventering och analys av hinder fér energieffektivisering i offentliga organ — med fokus
pa offentliga inkdp, arsbudgetar och redovisning, Statens energimyndighet, rapport ER
2014:06.
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debitering av varme som riskerar att minska drivkrafter och incitament
for energieffektiva atgarder hos bostadsholagen, samtidigt som
hyresgasten, som i det fallet betalar vdrmen, har begransade méjligheter
att genomfora atgarder i fastigheten.

Det finns ocksa exempel pa bostadsbolag som upplever en motsattning
i lagstiftningens krav pa affarsmassighet kontra krav pa samhallsansvar.
Den generella uppfattningen &r dock att lagen tillater ett langsiktigt
forvaltande och genomforande av energiatgarder.

Hinder inom statliga myndigheter omfattar bland annat brister i
prioritering av strategiskt energiarbete samt hinder inom kunskap och
uppfdljning, exempelvis att stélla och folja upp upphandlingskrav. Det
omfattar &ven avsaknad av tydliga energikrav i statliga ramavtal och
brister i hur avropande myndigheter uppfattar sin roll och sitt ansvar vid
avrop fran ramavtalen. Vidare saknas ekonomiska medel for att
genomfora lénsamma atgdrder i bidragsfastigheter hos Statens
fastighetsverk.

Inom upphandlingsomradet avropar manga statliga myndigheter fran
Kammarkollegiets ramavtal och flertalet av de avropande myndigheterna
tror att energiaspekter redan har tagits hansyn till i avtalen.
Kammarkollegiet arbetar ofta med kravkataloger dar den avropande
myndigheten har stor mdjlighet att stilla ytterligare krav vid avrop,
exempelvis energikrav. Har behdver informationen om kravstéllande och
ansvar utvecklas.

Hinder som &r direkt kopplade till lagstiftning och praxis inom
offentliga inkop respektive ekonomistyrning ar begrénsade. Dock kan
lagstiftningen tolkas pa olika satt i olika organisationer, vilket kan
foranleda att energieffektiva atgdrder hindras. Organisationen kan ocksa
avstd energieffektiviseringsatgarder pad grund av osakerheter i hur
lagstiftningen ska tolkas, vilket i sin tur ofta kan harledas till brister i
kompetens inom organisationen. Detta géller framfor allt att stilla
energikrav i upphandling. Lagen om offentlig upphandling upplevs som
komplex, svar och tidskravande. | dagslaget finns ocksa en problematik
kring bokfoéring av kostnader i kommuner och landsting, dar stora
underhéllskostnader ska bokfdras direkt som kostnader, vilket kan leda
till att organisationer kan komma att redovisa underskott. Hindret
upphdvs dock troligtvis i och med kommande regler kring
komponentavskrivning, som berdknas trada i kraft fran och med 2015.

Ett stort antal befintliga styrmedel och insatser kan anses bidra till att
minska problematiken med hinder for energieffektivisering i offentliga
organ. Som exempel kan namnas att Miljostyrningsradet arbetar med en
bred portfélj av informativa insatser riktade mot energieffektiv
upphandling och att Naturvardsverket har stod i form av olika natverk for
statliga myndigheter. Myndigheterna jobbar bland annat med ett
benchmarkingnatverk for myndigheter med fokus pa atgarder for att
minska den egna energianvandningen.

Lansstyrelserna har sedan ar 2008 i uppdrag att arbeta med regionala
energi- och klimatstrategier och erhaller bidrag for arbetet sedan ar 2010
Sedan ar 2010 finns en forordning om statligt stod for
energieffektivisering i kommuner och landsting. Detta &r delvis ett
ekonomiskt stéd, men inom programmet ger Statens energimyndighet,
tillsammans med lansstyrelserna, 4dven stéd och rad om
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energieffektivisering i form av utbildningar, nétverk och regionala
projekt. Uthallig kommun &r ett program som pagatt i tre etapper sedan
ar 2003. Programmet handlar om erfarenhetsutbyte  och
nitverkssamarbete inom manga olika typer av energiprojekt, allt fran
naringslivsutveckling och  samhallsplanering till  energieffektiv
gatubelysning och renovering av miljonprogrammet.
Energieffektiviseringsradet har inrattats av regeringen for att stirka
samverkan och underlatta samordning mellan myndigheterna och
organisationerna inom energieffektivisering. Ett flertal myndigheter tar
aven lopande fram informationsmaterial om energianvandning och
energieffektivisering hos offentliga organ

Regeringen bedémer mot bakgrund av myndigheternas analys att inga
ytterligare atgarder behdver vidtas for att dverbrygga hinder kopplade till
lagstiftning och praxis inom offentliga inkop, arsbudgetar och
arsredovisning. Analysen ger dock ett vardefullt underlag for hur
Konkurrensverkets stod till statliga myndigheter, kommuner och
landsting for inkdp av energieffektiva varor och tjanster kan utvecklas.

Energi- och koldioxidskatt

Energiskatten har historiskt sett varit fiskal men har gradvis fatt en allt
mer resursstyrande karaktar. Vid fiskal beskattning bor en skattebas som
ar robust, d.v.s. inte flyttar, beskattas hdogre an en skattebas som ar
lattrorlig. Syftet med fiskal beskattning ar att generera skatteintékter till
lagsta mojliga samhallsekonomiska kostnad.

| proposition 2009/10:41" uttalades bland annat att det ar dnskvért att
energiskatten far en i allt hogre grad resursstyrande karaktar for att malen
for fornybar energi och effektivare energianvandning ska kunna nas till
lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. Vidare angavs att om
energiskatten ska framja malet for effektivare energianvindning bor
energiskatten i princip tas ut pé all energi pa ett likformigt satt.

Det bor noteras att koldioxidskatten ocksd styr mot malen for
effektivare energianvandning och fornybar energi. Till skillnad fran
energiskattesatserna pa branslen vilka baseras pa energiinnehéll baseras
koldioxidskattesatserna pa branslenas innehall av fossilt kol.

Sedan Sveriges intrdde i EU har en anpassning till unionens
bestammelser genomforts. Energiskattedirektivet' lagger fast den
unionsrattsliga ramen for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella
beskattning av branslen och el. Pa ett dvergripande plan kan konstateras
att de svenska skattesatserna tenderar att vara betydligt hogre &n de
miniminivaer som energiskattedirektivet slar fast.

Skatterna varierar beroende pd om branslet anvands for uppvarmning
eller som drivmedel. Det finns dven variationer beroende pad om det
anvands av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn.

%5 Prop 2009/10:41, Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen fér
2010.

16 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiproduktioner och elektricitet, EGT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096.
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Energiskatten pa el varierar beroende pa vad elen anvands till och var
anvéndningen sker.

Energiskatten och koldioxidskatten har varit foremal for flera
andringar. Ett exempel ar de andringar som skett till f6ljd av den tidigare
namnda proposition 2009/10:41 vari foreslogs stegvisa hojningar av bade
energi- och koldioxidskatten samt foérandringar i strdvan att minska
undantagen i energiskattesystemet.

Skatteverket ar ansvarig myndighet for energi- och koldioxidskatt’.

Miljsbalken

Miljobalken (1998:808) &r ett obligatoriskt och 6vergripande styrmedel
inom miljéomradet som omfattar alla miljopaverkande verksamheter och
insatser. Miljobalkens grundldggande bestdmmelser (1 kap.) syftar till att
fraimja en hallbar utveckling och ska tillampas sa att bland annat
hushallning med energi och ravaror framjas.

I miljobalkens allménna hansynsregler anges att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med révaror och energi
samt i forsta hand anvanda férnybara branslen (2 kap. 5 § miljébalken).

Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for tillampningen av
miljobalken. Statens energimyndighet ska védgleda kommuner och
lansstyrelser i tillsyn om verksamhetsutévarnas egenkontroller nér det
galler energihushalining och anvindning av fornybara energikallor.

Tillsyn éver marknaderna for el, naturgas och fjarrvarme

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen av
energimarknaderna och har som uppgift att starka energikundernas
stallning och se till att marknaderna for el, fjarrvdrme och naturgas
fungerar sa bra som mojligt. Detta for att underlatta for kunderna att fatta
valinformerade beslut. Verksamheten omfattar att kontrollera att regel-
verk i el-, naturgas- och fjarrvarmelagen foljs, att préva och utfarda
tillstdnd enligt dessa lagar, att folja energimarknader samt att lamna
forslag till &ndringar i regelverk eller andra insatser for att underlétta
marknadernas funktion och utveckling.

Ekodesign och energimérkning

Ekodesign syftar till att stalla krav pd miljoprestanda, vanligen
energieffektivitet, under produktens livscykel. Genom dessa krav pa
tillverkarna fasas energikravande produkter ut frdn marknaden. Kraven
regleras genom Ekodesigndirektivet (2009/125/EG). Direktivet kan
omfatta alla energirelaterade produkter med undantag for produkter for

17 Skattesatserna féljer av bestimmelser i lagen om skatt pa energi (1994:1776). Med
undantag for blyfri flygbensin for vilken skattesatserna foljer av lagen (2013:1004) om
andring av lagen (1994:1776) om skatt pa energi framgar for ar 2014 aktuella skattesatser
av forordningen (2013:859) om faststéllande av omrédknade belopp for energiskatt och
koldioxidskatt for ar 2014.
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transportsektorn. Produktgrupperna regleras vanligtvis i form av EU-
forordningar men aven sjélvreglering kan férekomma.

Genomférandet av energimarkningsdirektivet regleras i Sverige av
lagen om markning av energirelaterade produkter (2011:723). Statens
energimyndighet ar ansvarig myndighet.

Forskning

Satsningar pa forskning och utveckling ar en vésentlig bestandsdel i det
svenska energieffektiviseringsarbetet. Statens energimyndighet ar
inblandad i alla led i kedjan, fran forskning till utveckling, demonstration
och kommersialisering. Statens energimyndighet &r en viktig finansiér av
forskning kring energieffektivisering i framst byggnader, industri och
transporter, men ocksa breda ansatser kring energisystem och energi-
anvéndning. Forutom Statens energimyndighet finns ett antal andra
aktorer som bedriver forsknings- och utredningsverksamhet kring
energieffektivisering.

De viktigaste icke-sektorspecifika forskningsprogrammen réknas upp
nedan (sektorsspecifika program listas under respektive sektor —
byggnader, industri och transport).

Programmet Energi, it och design startade 2009 och syftet &ar att
paverka manniskors vanor, varderingar och beteenden i vardagslivet vad
galler energieffektivisering med fokus pad effektivisering av
elanvandningen med hjélp av saval it som design. Programmet ska
resultera i ett antal konkreta prototyper och demonstratorer.

Programmet Energisystem startade 1997 och finansiseras sedan 2001
helt av Statens energimyndighet. Programmet bestar av en forskarskola
och ett forskningsprogram déar ingenjorer och samhéllsvetare arbetar
tillsammans for att studera energifragor ur ett brett perspektiv och med
olika infallsvinklar. Forskningsprogrammet bedrivs i tre konsortier:
Byggnaden som ett energisystem, Industriella energisystem och Lokala
och regionala energisystem. Av de 74 antagna har 45 doktorander avlagt
doktorsexamen och 11 doktorander har avlagt licentiatexamen, som i de
flesta fall &r ett led i doktorsexamen.

Syftet med Programmet Allmé&nna energisystemstudier (AES-
programmet) &r att utveckla system- och helhetstdnkandet i
omstallningen av  energisystemet. Behovet av forskning om
energipolitiska styrmedel har ©kat i och med avregleringen av
energimarknaderna och inforandet av marknadsbaserade styrmedel.
Internationaliseringen av energimarknaderna och strdvan efter en inre
marknad for energi inom EU har dessutom ¢6kat behovet av kunskap om
producenternas, leverantérernas och konsumenternas agerande pa
energimarknaderna. AES har darfor tva huvudsakliga forskningsomraden
varav det ena ar energipolitik och energipolitiska styrmedel med fokus pé
hur kostnadseffektiva och andamaélsenliga styrmedlen ar. Det andra
huvudomradet & forskning géllande energimarknaderna  och
energimarknadernas aktdrer samt teknikskiften.

Syftet med forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling var att
stddja och framja interdisciplinara forsknings- och utvecklingsprojekt om
stader och stadsutveckling som ar systeminriktade och praktiknara och
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darmed forstarka kunskapsutvecklingen och kompetensbasen da det
galler hallbara stader. Ett av malen med forskningsprogrammet var att
skapa béattre samordning mellan ett antal forskningsfinansiarer.

4.1.8 Artikel 20: Finansiering

Fonder har traditionellt inte anvants for att finansiera den svenska
energieffektiviseringspolitiken. Istallet bidrar staten pd olika satt med
stod som underlattar for olika aktdérer att  genomfdra
energieffektiviserande atgarder, se exempelvis avsnitt 4.1.2. Ett annat
exempel & det statliga stodet till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik i bostader och lokaler,
livsmedelsbutiker, tillverkningsindustri och transportsektorn. Det sa
kallade ROT-avdraget ger mojlighet for privatpersoner att fa en
skattereduktion pa 50 procent av arbetskostnaden for reparation,
underhall, ombyggnad och tillbyggnad av en bostad (smahus, bostadsratt
och &garlédgenhet). Staten ger dven stdd till installation av nétanslutna
solcellssystem och solel-/solvarmehybridsystem.

Inom EU finns olika program som kan ge stod till
energieffektivisering. En ny programperiod for strukturfonderna pégar
aren 2014-2020. Vart att notera ar att energieffektivisering &r ett av de
omraden som kommer att prioriteras inom ramen for strukturfonderna.

For narvarande finns ingen information eller andra insatser riktade
specifikt till banker och finansinstitut. Eftersom denna malgrupp ér viktig
och sarskilt pekas ut kommer Statens energimyndighet att utforma
informationsinsatser som kan bidra till att banker och andra finansinstitut
Okar sitt engagemang for 6kad energienergieffektivisering.

Vart att notera &r att regeringen i budgetpropositionen for 2014
aviserade att man avser att inrdtta en gron investeringsfond for att
forbattra forutsattningar att finansiera idéer som tydligt kan bidra till att
minska utslappen av koldioxid och né& en hallbar energianvandning.

4.2 Styrmedel for energieffektivisering i byggnader och
lokaler

4.2.1 Direktivet for byggnaders energiprestanda (2010/31/EV),
EPBD

Sverige har valt radgivningsalternativet enligt artikel 14 och 15 i
direktivet for byggnaders energiprestanda, EPBD. Arbete med hur dessa
artiklar ska redovisas pagar for narvarande. Saledes kommer dessa
artiklar att redovisas i sarskild ordning senast den 30 juni 2014.

Enligt artikel 10.2 i EPBD ska medlemsstaterna utarbeta en
forteckning over redan inforda och foreslagna atgarder, aven de som ar
av ekonomisk karaktar, som inte uttryckligen kravs enligt direktivet, men
som framjar malen for direktivet. De olika styrmedel och insatser som
anvénds i Sverige och som ger incitament till energieffektiviserande
atgarder i byggnader beskrivs forutom i detta avsnitt aven i avsnitt 4.2.3.
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Acrtikel 5.2 &r redan avrapporterad till EU-kommissionen.

Ar 2012 i samband med att EPBD infordes i svensk lag, antogs dven en
ny lag om energideklarationer. Det &r &garen till en byggnad, till exempel
en bostadsrattsforening, som ansvarar for att energideklarationen blir
gjord. Systemet for energideklarationerna har utvecklats sedan den
senaste handlingsplanen. Bland annat har central tillsyn inforts som
Boverket ansvarar for. Vidare har kravet pa ackrediterade kontrollorgan
slopats och ersatts med krav pa att energideklarationerna ska utforas av
certifierade energiexperter. Sedan den 1 januari 2013 tydliggors
byggnadens energiklass genom en markning som &r valkand bland
konsumenter. Syftet ar att nd en starkare koppling mellan byggnadens
energiprestanda och byggnadens varde.

4272 Direktivet (2012/27/EU) om energieffektivitet (EED)
artikel 4: Nationell renoveringsstrategi for byggnader

Energi for uppvarmning, kylning, drift och belysning i bostéder och
lokaler utgdr enligt energistatistiken ungefér en tredjedel av den slutliga
energianvandningen i Sverige. Atgarder for 6kad energieffektivitet i den
befintliga bebyggelsen &r avgorande for att effektivisera energi-
anvandningen i sektorn som helhet. Det ar &ven av betydelse for att
kunna na regeringens vision om att Sverige &r 2050 har en hallbar och
resurseffektiv energifdrsorjning och inga nettoutsléapp av vaxthusgaser i
atmosfaren. Energieffektiviseringsdirektivets krav pa en langsiktig
strategi for byggnadsrenovering kompletterar saledes bestimmelserna i
direktivet (2010/31/EU) om byggnaders energiprestanda.

Boverket och Statens energimyndighet har pa uppdrag av regeringen
utarbetat ett forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering (dnr N2013/5078/E)*®. Myndigheternas férslag tar sin
utgangspunkt i antagandet att det finns en pataglig mojlighet att hoja
energieffektiviteten i byggnader om man utnyttjar de kommande
renoveringstillfallena. En effektiv energieffektivisering sker genom att fa
till stdnd en val fungerande marknad. Strategin utgar ifran de styrmedel
som redan finns pa plats och som &r viktiga for att fortsatta styra mot en
effektivare energianvéndning. Enligt myndigheternas forslag &r
energiprisernas roll central, men prispaverkande styrmedel som energi-
och koldioxidskatter behdver kompletteras med informativa styrmedel.

Boverket och Statens energimyndighet beddmer i sin rapport att
energianvandningen per kvadratmeter kommer att minska med 20-30
procent till 2050 jamfort med 1995 om nuvarande styrmedel bibehalls.

Regeringen ar medveten om att direktivet staller krav pa att en forsta
version av den nationella strategin ska antas och offentliggbras senast
den 30 april 2014, men ser ocksa att den tid som direktivet ger for att
utarbeta den nationella strategin 4r mycket kort, sarskilt med tanke pa
dess omfattning och betydelse. Regeringen betonar vikten av att basera
en langsiktig nationell strategi pa ett gediget underlag och avser fortsatta

18 Boverket och Statens energimyndighet (2014), Forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader.
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arbetet med att ta fram en framatblickande nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. Regeringens forslag till forsta
nationell strategi for energieffektiviserande renovering é&terfinns i
bilaga 3.

4.2.3 Andra styrmedel for energieffektivisering i byggnader

Plan- och bygglag (PBL), inklusive energikrav for byggnader (BBR)

En ny plan- och bygglag som inférdes 2010 anger minimikrav for
byggnader med avseende pa bland annat energihushallning. Bland annat
skarptes energikraven med i genomsnitt 20 procent.

Den 1 januari 2012 inférdes bindande foreskrifter vid &ndring av
byggnad. Utgangspunkten ar att det &r samma krav pa energiprestanda
som vid uppfoérande av ny byggnad. Den 1 januari 2012 inférdes dven en
skérpning av energikraven for nya byggnader som inte &r eluppvérmda.
Energikraven skérptes med i genomsnitt cirka 20 procent.

Boverket har i uppdrag att se oOver och skarpa nivaerna for
energihushéllning i Boverkets foreskrifter. Boverket ska redovisa
uppdraget i form av en rapport med analys och férslag till nivaer for
energihushallning. Inriktningen ska vara att de nya bestammelserna ska
trada ikraft den 1 januari 2015. Uppdraget ar en del i Sveriges strategi att
narma sig nara-nollenergikrav och successivt Oka kraven pa
energihushallning.

| borjan av 2014 uppdrog regeringen at Boverket att senast den 15 juni
2015 foresla kvantitativa riktlinjer for energihushallningkrav avseende
nara-nollenergibyggnader.

Webbportal

Sedan 2011 har Boverket, Statens energimyndighet och Jordbruksverket
en gemensam webbportal (www.energiaktiv.se) om energieffektivisering.
Den riktar sig till sméhuségare, andra fastighetsdgare och férvaltare och
ger stod for energieffektivisering vad galler saval byggnaden som
organisationens transporter. Stodet omfattar hela kedjan fran planering
till uppféljning av atgarderna.

Reparation, underhall eller om- och tillbyggnad, ROT

Sedan 2008 finns mojlighet att fA skattereduktion med 50 procent av
arbetskostnaden for reparation, underhéll eller om- och tillbyggnad av
den fastighet man &ger. Maximalt belopp ar 50 000 kronor per ar. En del
av dessa atgarder bidrar till effektivare energianvandning.
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Solcellsstod

Sedan 2009 finns mojlighet att soka bidrag till installation av solceller.
Bidraget kan sokas av saval privatpersoner som foretag och
organisationer. Storleken pa stodet uppgar till 35 procent av
investeringskostnaden, dock maximalt 1,2 miljoner kronor. Till och med
februari 2014 har 280 miljoner kronor betalats ut. For perioden 2013—
2016 har 210 miljoner kronor avsatts.

Teknikupphandling och natverk

Teknikupphandlingarna genomférs i huvudsak for att sprida ny teknik
kring varme, varmvatten, ventilation etc. | foregdende handlingsplan
redovisades de natverk som fungerar som bestéllargrupper for dessa
teknikupphandlingar; BELOK som &r en bestallargrupp for lokaler,
BEBO som &r en bestéllargrupp for bostadségare och forvaltare av
bostadsfastigheter samt HYLOK som &r en bestallargrupp for
lokalhyresgéster, déribland statliga myndigheter. Déarefter har BeL.ivs for
livsmedelssektorn tillkommit. Dessa natverk arbetar ocksa aktivt med
andra insatser sdsom metodutveckling for att minska byggbestandets
energianvandning.

LAGAN

Sveriges byggindustrier fick 2010 ett femarigt stod for att stimulera
energieffektiv ny- och ombyggnad. For de projekt som far stod galler att
uppna minst 50 procents béttre energiprestanda an byggreglerna (BBR)
vid nybyggnation. Vid ombyggnation ska energianvandningen minska
med minst 50 procent, samtidigt som det ska uppnds en
energianvandning som &r 40 procent lagre &n kraven i BBR. Dessutom
krévs att projekten har stort demonstrationsvérde.

Energi- och klimatradgivning

Statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning infordes
ursprungligen 1977-78. Sedan 1998 existerar kommunal energi- och
klimatradgivning i sin nuvarande form. Radgivningen ar bade allman och
riktad och kan ldmnas till sdval privatpersoner som foretag och omfattar
radgivning om bland annat byggnader. Energi- och klimatradgivarna har
en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel 14 och 15 i EPBD.

Uthéallig kommun

Sedan 2003 bedrivs programmet Uthallig Kommun for att stodja svenska
kommuners arbete for energiomstallning och minskad klimatpaverkan.
Arbetet syftar bland annat till att pdverka energianvandningen i
kommunerna. Som exempel kan ndamnas atta kommuner som deltar i ett
projekt med syfte att halvera energianvandningen.
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Forskning

Ett specifikt forskningsprogram for att effektivisera energianvéndningen
i byggnader har pagatt sedan 2007 och handlar om hur
energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan
genomféras med bevarande av det kulturella vardet. Ett annat
forskningsprogram handlar om hur it och design kan anvéandas for att
visualisera individers/hushalls elanvandning i realtid och pa sa satt
paverka vardagsvanorna hos individerna. Ett tredje program ger stod till
forskning inom belysningsomradet med fokus pé effekter av det
paradigmskifte som sker genom den shabbt 6kande LED-tekniken.

Tester och information

Statens energimyndighet bedriver en omfattande verksamhet for att
identifiera och informera om produkter som bidrar till att minska
byggnadens  energianvdndning. Bland annat testas vitvaror,
hemelektronik, uppvarmning, ventilation och belysning.

Demonstrationssatsning for néra-nollenergibyggnader (NNE)

I borjan av 2014 uppdrog regeringen &t Boverket och Statens
energimyndighet att tillsammans utarbeta underlag avseende néra-
nollenergibyggnader med utgangspunkt i skrivelsen 2011/12:131 Vagen
till néra-nollenergibyggnader och bestdimmelserna i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda. Uppdraget innefattar att utvardera befintliga och nya
lagenergibyggnader, samt redogora for hur andra nordiska lander arbetar
med néra-nollenergibyggnader.

Regeringen har dven gett i uppdrag Boverket att analysera och foresla
en definition av energiprestanda att tillampas for energihushallningskrav
avseende nara-nollenergibyggnader, samt foresla kvantitativa riktlinjer
for energihushallningskrav avseende nara nollenergibyggnader.

Infor inférandet av lagstiftning frdn och med 2018 respektive 2020 da
normer  for  néra-nollenergibyggnader  ska  gélla  kommer
demonstrationsprojekt att paborjas 2014 for offentliga byggnader,
lokaler, flerbostadshus och sméhus.

Krav pa utredning av alternativa energiforsérjningssystem

Tillampningsforeskrifter om utredning av alternativa
energiforsorjningssystem inférdes den 12 juli 2013.

Krav pa certifiering av vissa installatérer

Foreskrifter for certifiering av vissa installatorer inférdes i mars 2013.
Syftet med certifieringssystemet ar att bredda installatdrernas kunskaper.
Installatrerna ska ha formagan att avgora vilken anldggning som ar mest
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fordelaktig utifran den aktuella byggnaden samt kunna informera och
vagleda konsumenterna i deras val av anldggning. Certifierade
installatorer ska bidra till hdgeffektiva, miljémassigt och kvalitetsmassigt
goda installationer.

4.3 Styrmedel i offentlig sektor

431 Artikel 5: Statliga myndigheters byggnader

Kraven i artikel 5 omfattar i Sverige de byggnader som &dgs av
forvaltningsmyndigheter under regeringen samt av domstolarna.
Regeringen anser att den alternativa strategin bor valjas for att
implementera artikel 5. Agandet av den typ av fastigheter som avses ar
ojamnt fordelat. Tvd myndigheter dger omkring 95 procent av bygg-
naderna vars totala golvyta uppgar till 1,59 miljoner kvadratmeter med
en total energianvéndning 270 GWh. Dessa myndigheter &r Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket, se tabell 10.

For att framja kostnadseffektiva atgarder och laga administrativa
kostnader planeras energisparbetinget, som berdknas pa samtliga
myndigheters byggnader, att fordelas pa dessa tva fastighetsagare.

Det arliga sparbetinget for statligt 4gda byggnader beridknas som 3
procent av skillnaden mellan summan av de aktuella byggnadernas
nuvarande  energianvandning och summan av vad deras
energianvandning skulle vara om minimikraven i Boverkets byggregler
(BBR) skulle uppfyllas. Den genomsnittliga energiprestandan for
byggnader som ags av statliga myndigheter & 172 kwWh/m2/ar. Den
genomsnittliga energiprestandan for dessa byggnader om de hade
uppfyllt kravet for nya byggnader enligt BBR ar 108 kWh/m2/ar, vilket
ger en differens pa ca 64 kWh/m2/ar.

Det innebéar att vid utgdngen av 2020 ska Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket  ha  genomfort  atgdrder som  minskar
energianvandningen i byggnaderna med minst 21 GWh, se tabell 11.
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Tabell 10. Statliga myndigheters byggnader, area och
energianvandning.

Myndighet Antal Total golvyta Total
byggnader |  Atemp (m?) | energianvéndning
(kWh/ar)
Fortifikationsverket 264 696 770 130 817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15 195 047
Naturvardsverket 2 1197 221271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139 570 376
Sveriges 7 2 580 529 075
lantbruksuniversitet
Trafikverket 6 8619 1 555 361
Summa 697 1594 453 270 388 166
Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk
Summa alla myndigheter 131 1678679 288 803 234

Kélla: Boverket.

Tabell 11. Energisparbeting for byggnader som &gs av statliga
myndigheter.

fr Ackumulerad besparing

(MWh)
2014 3219
2015 6342
2016 9371
2017 12 309
2018 15 160
2019 17 924
2020 20 606

Kélla: Boverket.

4.3.2 Artikel 5: Byggnader tillhérande andra offentliga organ

For att samordna energieffektiviseringsarbetet har ett sérskilt
Energieffektiviseringsrad inrattats vid Statens energimyndighet. | radet
ingdr ett tiotal offentliga organ. Radet utgor en arena dar strategiskt
viktiga fragor lyfts for att starka myndighetssamverkan och oka
transparensen inom energieffektiviseringsomradet, bland annat inom
statliga myndigheters inkop och atgarder for okad energieffektivitet i
statliga myndigheter.

Den offentliga sektorn i Sverige omfattar totalt 180 statliga
myndigheter, 290 kommuner och 21 landsting.

Sedan 2009 regleras i forordningen (2009:893) om energieffektiva
insatser for myndigheter vilka atgarder statliga myndigheter ska vidta for
att oka sin energieffektivitet. Denna forordning har utformats mot
bakgrund av bestdmmelser i energitjanstedirektivet. Sammantaget
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omfattas 180 statliga myndigheter av forordningen. Atgarderna ska
genomforas fortlopande, exempelvis inom ramen for myndighetens
miljoledningssystem for vilket bestammelser &terfinns i forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Vidare géller att
myndigheterna arligen ska rapportera sitt arbete med energieffektiva
atgarder till Statens energimyndighet.

Mot bakgrund av bestimmelserna i energieffektiviseringsdirektivet
kommer de svenska  bestimmelserna om  &tgdrder  for
energieffektivisering i statliga myndigheter att utvecklas. | proposition
2013/14:174 Genomférande av energieffektiviseringsdirektivet gor
regeringen beddémningen att statliga myndigheter inom ramen for sitt
arbete med miljoledning bor anta en strategi med mal och handlingsplan
for energieffektivisering samt arligen rapportera om sina framsteg.
Regeringen avser darfor att tydliggora kraven pa energieffektivisering i
forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
Ungefar 180 statliga myndigheter &r skyldiga att ha ett
miljéledningssystem.™®

Huvudinriktningen &r att de regelverk som galler for statliga
myndigheter ocksé ska tillimpas for ovriga offentliga organ. Detta
forutsatter styrmedel och stimulerande insatser frén statens sida.

Sedan 2010 finns det ett statligt stod till kommuner och landsting for
deras strategiska arbete med energieffektivisering i den egna
verksamheten. Detta stdd har utformats mot bakgrund av bestdmmelser i
energitjanstedirektivet och regleras genom férordning (2009:1533) om
statligt stod till energieffektivisering i kommuner och landsting. De kom-
muner och landsting som erhaller stod forbinder sig att (i) faststilla en
strategi for energieffektivisering, (ii) aktivt arbeta for att genomféra
strategin, och (iii) genomfora minst tva av de sex atgarder som anges i
forordningen (2009:893) om energieffektiva insatser foér myndigheter
som utformats mot bakgrund av bestdammelserna i energitjanstedirektivet.

| stort sett samtliga 290 kommuner och 21 landsting har beviljats
energieffektiviseringsstdd for perioden 2010-2014. Sedan 2011 har
ocksa de flesta kommuner och landsting energieffektiviseringsplaner som
innehaller mal och handlingsplaner®.

Denna stddordning bedéms i hég grad motsvara direktivets krav om
medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga organ pé lokal och
regional niva att anta en energieffektiviseringsplan. Kommunernas och
landstingens arbete paverkas dven av det stod som ges av lansstyrelserna
i arbetet med klimat- och energistrategier. Lansstyrelserna har sedan
20009 till uppgift att tillsammans med regionala aktérer och kommunerna
utarbeta och genomféra regionala energi- och klimatstrategier.
Lansstyrelsernas arbete inkluderar att stddja kommunerna, arbeta med
metodutveckling samt att genomféra natverksinsatser fér kunskaps- och
erfarenhetsspridning.

Vissa statliga myndigheter, kommuner och landsting kommer att
omfattas av kravet pa stora foretag att genomfora energikartlaggningar.

19 En lista dver statliga myndigheter som &r skyldiga att ha ett miljdledningssystem
redovisas i bilaga 4.

2 En lista dver kommuner och landsting med energieffektiviseringsplaner redovisas i
bilaga 4.
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Fram till 2011 var 16 miljoner kvadratmeter byggnadsyta foremal for
EPC (Energy Performance Contracting). Den offentliga sektorns
byggnader ar hittills den huvudsakliga malgruppen.  Statens
energimyndighet har tagit fram en modell for att kategorisera
energitjanster och kommer arligen att publicera en rapport dar
utvecklingen pé energitjanstmarknaden redovisas.

4.3.3 Artikel 6: Offentliga sektorns inkop

Enligt forordningen om energieffektiva myndigheter (2009:983) ska
domstolar och foérvaltningsmyndigheter under regeringen genomféra
minst tva av sex olika atgarder for effektivisera sin energianvandning.
Detta kan inkludera att kdpa energieffektiv utrustning. Bestammelserna
ar utformade mot bakgrund av energitjanstedirektivet och behdver andras
mot bakgrund av energitjanstedirektivet. | propositionen 2013/14:174
Genomftrande av energieffektiviseringsdirektivet beddmer regeringen
att det ar domstolar och forvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av kraven i artikel 6. Dessa krav avses inforas i en sérskild
forordning om myndigheters inkép av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader.

Vid inkdp av fordon galler forordningen (2009:1) om milj6- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor.

De allra flesta statliga myndigheter ar hyresgéster. Krav avseende
energiprestanda for statliga myndigheters hyreskontrakt for lokaler foljer
av bestammelser i artikel 6 i EED. Dessa far effekt forst nar statliga
myndigheter omforhandlar hyresavtal.

4.4 Andra styrmedel for energieffektivisering inklusive
styrmedel for industri- och transportsektorn

44.1 Industri

Program for energieffektivisering, PFE

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri (PFE)
inférdes 2004 och &r ett frivilligt avtal mellan enskilda foretag och
Statens energimyndighet. Avtalet innebéar att ett foretag, om det uppnar
kraven inom PFE, far skattebefrielse i fem &r frdn den energiskatt pa
elkraft (0,5 6re/kWh) som inférdes den 1 juli 2004 efter en anpassning
till EG:s energiskattedirektiv®'. Genom PFE far foretagen dkad kunskap
om sin energianvandning, vilket tillsammans med genomfdrda insatser
ger minskade energikostnader.

21 Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och dérmed ligga till grund for skattereduktion
regleras i lag och foérordning om program for energieffektivisering.
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Foretag som deltar i PFE ska bland annat genomféra en
energikartlaggning och infora ett energiledningssystem och rutiner for
energihdnsyn vid inkép av elkrdvande utrustning samt vid
nyprojektering,  &ndring  eller  renovering i  verksamheten.
Energikartlaggning och analys maste utféras med systemperspektiv, vara
lang- och kortsiktig samt resultera i energieffektiviserande insatser.
Insatser som har kortare aterbetalningstid an tre ar ska foretagen
genomfoéra under programtiden.

Manga insatser har gallt behovsstyrning (till exempel varvtalsreglering
av elmotorer eller tidsstyrning av belysning) och optimering. Insatserna
har ofta en kort aterbetalningstid och vissa kraver ingen investering.
Byten till mer energieffektiva produkter &r vanliga. Flera av de
redovisade insatserna finns inom pumpomradet vilket delvis kan
forklaras med att den storsta delen av de medverkande foéretagen finns
inom massa- och pappersindustrin. Insatserna pa kompressorer och tryck-
luftssystem &r ocksd en stor post for effektivisering. Resultatet fran den
forsta femariga programperioden visar att foretagen har rapporterat
genomforande av &tgarder som beraknats ge en eleffektivisering pa 1,45
TWh per ér.

De riktlinjer for statligt stod till miljoskydd som meddelades under
2008 har lett till inskrankta mojligheter att bevilja skattebefrielser for
foretag. Med anledning av detta upphéavdes lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering vid arsskiftet 2012/13. Det innebar att
foretag inte langre kan anmala sig till programmet.

Bestammelserna i den upphavda lagen galler dock 6vergangsvis for de
foretag som anmalde sig under 2012. De flesta programdeltagare avslutar
PFE den 30 juni 2014, men de sist anmélda foretagens programperiod
I6per ut under 2017.

Energikartlaggningscheckar

Foretag kan soka stod till energikartlaggning om de har en slutlig
energianvandning p& mer an 0,5 GWh per ar, eller om de &r verksamma
inom primar produktion av jordbruksprodukter och omfattar minst 100
djurenheter. Energikartldaggningscheckar ingar ocksa i uppfyllandet av
artikel 8, se ndrmare beskrivning i avsnitt 4.1.2.

Natverk

For att overbrygga eventuell asymmetrisk information inom
energieffektiviseringsomradet kan natverksinsatser utgéra en bra
plattform for informationsspridning.

Natverket inom gruv- och stalindustrin avser att genom tre delprojekt
oka kunskapen och tillhandahdlla verktyg for att effektivisera
energianvandningen pa alla nivaer inom industriforetag. Delprojekten
avser utbildning, en webbaserad energihandbok och ett natverk.

Natverket for energieffektivisering, ENIG, bestdr av ett natverk av
experter, industrier, energikontor samt energi- och klimatradgivare for
energieffektivisering. Fokus ligger pad gjutning, ytbehandling,
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varmebehandling, platformning och plast. Natverket startades i juni
20009.

Syftet med Energieffektiva sagverk, EESI, &r att demonstrera att det
gar att minska den specifika energianvandningen i sgverksindustrin med
minst 20 procent till 2020. Detta resultat ska nds genom ett program for
energieffektivisering  innehédllande  alltifrdn  kartldggning  av
energianvandningen (med hjélp av energikartldggningscheckar, se ovan)
till modellering av effektiviseringsmojligheter och en plan for
demonstration pa utvalda sagverk. Natverket startades i januari 2010.

Bade ENIG och EESI &r nu inne i fas 2 som ar mer operativ till sin
karaktar och fokuserar pa implementeringen samtidigt som nyttan av
resultaten gradvis okar.

Projektet GeniAL star for Gemensamma energindtverk inom
aluminiumbranschen. Syftet med projektet &r att genom samverkan i
branschrdd och nitverk Oka kunskapen, identifiera och genomfora
atgarder samt tillhandahalla verktyg for att langsiktigt effektivisera
energianvandningen inom aluminiumindustrin.

Jernkontoret (den svenska stalindustrins branschorganisation) bedriver
natverksarbete med sina medlemsforetag pa energiomradet, men utan
ekonomiskt stod fran Statens energimyndighet. Mellan aren 2006 och
2011 drev Jernkontoret med stdd av Statens energimyndighet
forskningsprogrammet Jernkontorets Energiprogram 2006—2010. De
forskningsinsatser som genomférdes inom programmet beraknas leda till
effektiviseringar motsvarande 894 GWh/ar inom en tiodrsperiod.
Merparten av effektiviseringspotentialen tros vara realiserad inom fem ar
frdn programmets avslutning. Inom vissa projekt har delar av resultaten
redan implementerats i produktionen, varfor en viss effektivisering redan
ar pavisbar.

4.4.2 Transport

Okad energieffektivitet handlar om att ldsa tillganglighet for personer
och gods i samhallet samtidigt som energianvéndningen for transporter
minskar. Det kan astadkommas genom att fordon och infrastruktur blir
mer energieffektiva, men ocksd genom att behovet av resor och
transporter minskar.

Krav pa fordon och dack inom EU

Under 2009 antogs nya bestimmelser’ om koldioxidutslapp frén nya
personbilar. Forordningen ska leda till att det genomsnittliga
koldioxidutslappet for nya personbilar reduceras till 130 gram per
kilometer 2015. Under 2009 antog EG férordningen 661/2009 med regler
for fordon och dack. Genom férordningen infordes krav pa system for
évervakning av dackstryck, vaggrepp, hogsta rullningsmotstand och

22 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 443/2009 om utslappsnormer for nya
personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutsldppen fran latta fordon.
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rullningsbuller fran den 1 november 2012. Senare under aret beslutades
dven om krav pd dackmarkning”. Dack ska fr&n och med den
1 november 2012 markas med avseende pad rullningsmotstand,
rullningsbuller och vétgrepp.

Fordonsskatt

Sverige inforde 2006 en koldioxiddifferentierad fordonsskatt for
personbilar genom vagtrafikskattelagen?. Aven fordonsskatten for latta
lastbilar, latta bussar och husbilar ar koldioxiddifferentierad for fordon
registrerade efter 2010. Miljobilar ar fran den 1 juli 2009 befriade fran
fordonsskatt under de fem forsta aren. Denna skattebefrielse utvidgades
2013 till att omfatta &ven husbilar, latta lastbilar och latta bussar.
Utslappsnivan sanktes da fran 120 gram koldioxid per kilometer till 117
gram koldioxid per kilometer. Man betalar saledes koldioxidbaserad skatt
for varje gram som overstiger 117 gram koldioxid per kilometer?.
Regeringen har i 2014 ars ekonomiska varproposition aviserat att den
avser foresld en hojning av fordonsskatten for latta fordon i
budgetpropositionen for 2015.

Forordning om myndigheters ink6p och leasing av miljobilar

Sedan &r 2005 har det stillts miljokrav pa statliga myndigheters inkép
och leasing av bilar férordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp
och leasing av miljobilar. Dessa har sedan kompletterats med
trafiksakerhetskrav samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till
100 procent genom forordningen (2009:1) om miljé- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor (&ndring SFS
2011:351).%

Ovriga myndigheters (kommuners, landstings, offentligt &gda foretags,
0sv.) uppkop regleras av EU:s direktiv om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon. Direktivet har i Sverige genomforts
genom lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1222/2009 om markning av déck vad
galler drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar .

agtrafikskattelagen (2006:227).

% Fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet utgér med ett grundbelopp pa 360
kronor samt ett koldioxidbelopp som sedan ar 2011 &r 20 kronor per gram koldioxid 6ver
117 gram som fordonet slépper ut per kilometer vid blandad kérning. For fordon som kan
drivas med alkohol eller gas (annan &n gasol) ar koldioxidbeloppet 10 kronor per gram
koldioxid.

% Med miljobil har avsetts sédana som kan kéras pé etanol, fordonsgas eller el samt
fossildrivna fordon med maximalt koldioxidutslapp pa 120 g/km. Det stills dven energikrav
pé etanol-, gas- och eldrivna fordon.



Supermiljobilspremie

Regeringen  beslutade i december 2011 att inféra en
supermiljobilspremie. Syftet &r att forsoka Oka forséljningen och
anvandningen av nya bilar med I3g klimatpaverkan.?” Premien omfattar
personbilar med mycket l&ga utsldapp av véxthusgaser, max 50 gram
koldioxid per km, vilket till storsta delen handlar om laddhybrider och
rena elbilar. Premien uppgar till 40 000 kr per bil for privatpersoner och
35 procent av skillnaden i nybilspris och ndrmast jamférbara bil for
foretag, offentlig sektor och féreningar.

Beskattning av bilforman

Formansbeskattningen ar permanent nedsatt for miljobilar. Den 1 januari
2002 kompletterades dessa regler med en tidshegransad mojlighet till
ytterligare nedsdttning av  formansvardet for vissa typer av
miljdanpassade bilar (bilar som &r utrustade med teknik for eldrift eller
for annan gas an gasol). Nedséttningen omfattar elbilar, gasbilar (gj
gasol) och laddhybridbilar och géller till och med 2016.

Trangselskatt och andra lokala insatser

Trangselskatt inférdes permanent i Stockholm den 1 augusti 2007.
Skatten infordes under 2013 dven i Goteborg och féljer samma princip
som i Stockholm. Trangselskatterna i Stockholm och Goteborg syftar
framst till att 6ka framkomligheten och forbéattra den lokala miljon samt
finansiera infrastrukturinvesteringar — men indirekt har de ocksé
betydelse for energianvéndningen och koldioxidutslappen.

Lokalt kan kommuner &ven utan att anvanda trangselskatter paverka
bilanvandningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och
parkeringspolicy.

Lagre hastigheter och sparsam kérning

Det finns idag 6ver 1 000 trafiksakerhetskameror ldngs det svenska
vagnatet. Under 2010-2011 inforde ménga kommuner i Sverige nya
lagre hastighetsgranser, med 30 eller 40 km/h som norm i tétort. Det
finns en stark koppling mellan hastighet och bransleférbrukning med
okad forbrukning fran cirka 50 km/h och uppat.

Sedan 2007 ingadr krav pa sparsam korning i forarutbildning och
forarprov for korkortsbehorighet B (personbil). Dérefter har kraven
utdkats till samtliga behérigheter. Kraven omfattar savél praktiska som
teoretiska moment. Aven inom bantrafiken bedéms konceptet sparsam
kdérning ha potential. Genom installation av energimétare och anvandning
av Drive Style Manager minskar energianvandningen i bade nya och
gamla fordon.

%7 Forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie.
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Grona korridorer

Grona korridorer ar ett svenskt initiativ som lanserades av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska
koncentreras pé& langa strackor med avskaffade flaskhalsar och
samordnande regelverk. Transportslagen ska anvandas optimalt genom
logistiklosningar och strategiskt utplacerade omlastningsterminaler med
anpassad stodinfrastruktur. De gréna korridorerna ska ocksd vara en
plattform for innovativa logistiklésningar och demonstration av goda
exempel. Arbetet kdnnetecknas av stark samverkan mellan sambhallet,
naringslivet och forskningsvérlden. Totalt listas 6ver 190 enskilda
projekt inom Gréna korridorer.

Energieffektivisering av transportinfrastruktur

Utover den energianvandning som trafiken pa vagen och jarnvagen ger
upphov till anvénds &ven energi till byggande, drift och underhéll av
transportinfrastruktur. En grov uppskattning &r att detta utgér ca 10
procent av végtrafikens energianvdndning som totalt ar drygt 80 TWh.
Trafikverket har infort energieffektivisering som ett fokusomrade inom
den egna verksamheten. Syftet med arbetet &r att hitta energi-
effektiviseringsatgarder i investeringsprojekt som kan beraknas och
spridas bade internt till projektledning och aven externt till bland andra
projekterande konsulter och entreprenérer. Trafikverket vill uppmuntra
sina leverantorer att lamna forslag pa energieffektivare metoder att
anlagga vag och jarnvag i Sverige.

Under flera ar har Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi dar
man bytt till mer energieffektiv armatur, slackt onddig belysning och
aven flyttat belysning fran vagbana till cykel- och gangbanor.

Aven inom bantrafiken finns mojligheter att  effektivisera
energianvandningen i infrastrukturen. | ett landsomfattande projekt
raknar Trafikverket med att kunna géra 59 stora stationsomraden och
bangardar mer energieffektiva nar det galler belysning pa bangardar och
perronger, i stationshus, eluppvarmda véaxlar och teknikhus. 1 ett
pilotprojekt pa Ostersunds central som avrapporterades 2013 sam-
arbetade Trafikverket med Ostersunds kommun och Jernhusen AB i
Skandinaviens storsta fullskaliga test av LED-belysning. Projektets
viktigaste slutsats &r att installation av ny vaxelvarmestyrning ger en
energibesparing pa 50 procent. Applicerat pa hela Sverige skulle detta ge
en energibesparing pd 74 GWh per ar om det antas att 75 procent av
befintliga styrutrustningar for vaxelvarme ar forbikopplade.

Inom sjofarten pagar ocksa ett arbete med energieffektivare belysning.
For att minska energianvdndning och o©ka livslangder i
farledsutmarkningar anvénds LED-teknik i allt fler tillampningar, till
exempel i lysbojar, vilket dessutom har bidragit till farre inkdp av
batterier trots att antalet lysbojar ©kat. Dessutom behdvs farre
underhallstransporter.
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Informationsinsatser

Det finns manga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianvandningen inom transportsektorn.

Bilindex 6ver nya bilars klimatpéverkan &r resultatet av ett samarbete
mellan Trafikverket och Konsumentverket som paborjades 2007. Syftet
med rapporten dr att belysa svenskarnas kép av nya bilar och vilka
klimatkonsekvenser de for med sig. Rapporten tas fram tva ganger per ar
och redovisar statistik pa nya bilars koldioxidutslapp enligt EU-metod
samt bedomd klimatpéaverkan i samtliga kommuner, 1an och for riket.

Konsumentverket och Statens energimyndighet samarbetar for att
utveckla och forvalta en informations- och faktaportal om bilar,
Bilsvar.se, med malgruppen konsumenter. Arbetet bedrivs i samverkan
med Trafikverket som bidrar med expertis i olika sakfragor nar behov
finns. Syftet med Bilsvar.se &r att ge konsumenter l&ttillgédnglig och
tillforlitlig information om nya och begagnade bilmodeller och pa sé satt
stirka deras mojligheter att vara kunniga och aktiva p& marknaden. Infor
varje kopbeslutet ska finnas tillrackligt med fakta for att valja modell
utifran behov, ekonomiska forutsattningar och miljoperspektivet.

For miljéfordon finns webbplatsen www.miljofordon.se som
delfinansierats av Statens energimyndighet sedan 2011. Dar finns
information som kompletterar Nybilsguiden.

Teknikupphandling

Statens energimyndighet har finansierat programmet Teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektivisering i transportsektorn.
Programmet pagick mellan &ren 2010 och 2013 och hade en budget pa 35
miljoner kronor. Syftet var att utveckla, verifiera och praktiskt
demonstrera ny teknik och teknikldsningar fére marknadsintroduktion
inom logistik, transportmedelsintegration, planering, organisation, it och
beteendepdverkan. Detta program drevs parallellt med det mer
forskningsbetonade programmet Energieffektivisering i transportsektorn.
Projekt som fick stdd inom programmen kan exempelvis underlatta
Overflyttning till energieffektivare transportslag, forbattra utnyttjandet
genom Okad fyllnadsgrad eller medverka till mer energieffektiva
resmonster genom att minska resbehov och &ndrade resebeteenden.

Samverkan med offentliga aktorer och néringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagéar ett brett arbete med att begransa
transporternas klimatpaverkan. En viktig del av detta ar att tillsammans
med offentliga aktdrer och néringsliv genomfora insatser. Det handlar
om information, samordning och finansiellt stod till projekt. Nagra av de
insatser som har ingtt ar samhéllsplanering for minskad bilanvandning,
val av energieffektiva res- eller transportsatt, val av energieffektiva
fordon, bilpool, forbattrad logistik for person- och godstransporter,
sparsam  korning, ©okad  hastighetsefterlevnad och  minskad
dubbdécksanvandning.
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Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen.
Isbrytning &r en energiintensiv tjanst som erbjuds sjofarten. En battre
samordning mellan staternas isbrytningsverksamheter kan medftra
mindre energianvandning till samma servicegrad. Ett formellt
samarbetsavtal pa 20 ar undertecknades 2012.

Forskning

Statens energimyndighet samt flera andra myndigheter och
organisationer finansierar forskning inom transportomradet. Trafikverket
finansierar forskning som tacker alla aspekter vad géller klimatpaverkan
och energianvéndning inom vag och jérnvag. Sjofartsverkets forskning
beror fartyget, dess fysiska utformning, kraftkéllor, brénsle och utslapp
samt fragor om effektivisering i hela transportkedjan. Statens
energimyndighets forskning sker bland annat inom omradena alternativa
branslen och energieffektiva fordon.

LETS 2050 (Governing Transitions toward Low-carbon Energy and
Transport Systems) ar ett tvarvetenskapligt program som analyserar hur
Sverige ska styra mot koldioxidsndla och hallbara energi- och
transportsystem. Programmet leds av Lunds universitet och sysselsétter
ett 25-tal forskare fran tio olika institutioner. Forskningen utgér fran att
det bade &r tekniskt mojligt och ekonomiskt genomfarbart att stilla om
till ett koldioxidsnalt samhalle och att det nu ar dags att finna végarna dit.
Samfinansidrer ar Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Trafikverket. Programmet avslutades
under 2013.

Forskning och Innovation (FFI) &r ett samarbete mellan staten och
fordonsindustrin om att gemensamt finansiera forsknings-, innovations-
och utvecklingsaktiviteter med fokus pa omradena klimat och miljé samt
sékerhet. Satsningen som startade 2009 innebar forsknings- och
utvecklingsverksamhet for cirka 1 miljard kronor per ar varav de
offentliga. medlen utgér hélften. Fo6r ndrvarande finns fem
samverkansomraden, bland andra energi  och milj6  samt
transporteffektivitet.

Energisystem i vagfordon ar ett annat forskningsprogram som haller
samman forskningsprojekt som rér energieffektivare vagfordon. Inom
ramen for olika delprojekt forskas kring billigare litiumjonbatterier, olika
typer av hybridsystem och metoder for att omvandla diesel till vatgas.
Det innehaller aven mer langsiktig forskning avseende styrning, reglering
och utveckling av forbranningsmotorer.

Statens energimyndighet finansierar forskningsprogrammet
Energieffektivisering i transportsektorn som har pagatt sedan 2010.
Programmets vision &r att stotta forskning som bidrar till att forverkliga
den potential for energieffektivisering som finns inom transportsektorn
genom nya lésningar vad galler dverflyttning av transporter till
energieffektivare transportslag, logistik, planering, beteende och fysiska
insatser i olika miljéer. Ett huvudsyfte ar att soka energieffektiva gods-
och persontransporter genom utnyttjande av avancerade it-lésningar och
beteendeinriktade insatser.
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4.5 Styrmedel for effektiv varme och kyla

45.1 Artikel 14: Heltackande bedémning

Fjarrvarmen &r utbredd i Sverige. | flerbostadshus &r fjarrvdrmen det
vanligaste energislaget, omkring 90 procent av uppvarmningen av dessa
hus sker med fjarrviarme. Aven lokaler varms till ndrmare 80 procent upp
genom fjarrvarme. Den totala anvandningen av fjarrvarme uppgar till
Over 50 TWh. Eftersom anvandningen av fjarrvarme ar omfattande ar
potentialen for fortsatt utbyggnad relativt liten.

Statens energimyndighet redovisade 2013 i en rapport® potentialer for
utbyggnad av kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla som vilar pa
kostnadsnyttokalkyler fran en rad olika rapporter. | bedomningen av
potentialen antas att befintliga styrmedel i princip internaliserar externa
kostnader. Givet detta antagande kommer marknaden att genomfora de
projekt som &r lénsamma med hé&nsyn taget &ven till eventuella
externaliteter.  Aktérerna kan darmed sigas agera pa et
samhéllsekonomiskt effektivt satt. Statens energimyndighet menar att
nuvarande styrmedel ar tillrackliga satillvida att inga nya styrmedel
behovs for att utveckla fjarrvarmemarknaden eftersom den redan ar i
princip fullt utvecklad.

Behoven av varme respektive kyla &r indelade sektorsvis
(flerbostadshus och lokaler, smahus, industri samt Gvrigt) men inte
geografiskt. Berakningarna utgar emellertid fran Sverige som geografisk
gréns, men tar aven hénsyn till import och export.

Ar 2011 producerades 55 TWh fjérrvarme. Analysen visar att det finns
aterstdende potentialer for expansion av fjarrvarme, fjarrkyla och
kraftvdrme. Potentialerna begrénsas av att utbyggnaden, forutom for
fjarrkyla, redan &r stor. Potentialen for tillkommande fjarrvarme har
beréknats till 4 TWh till 2020 och 8 TWh till 2030.

Fjarrkylaproduktionen uppgar idag till nastan 1 TWh. For fjarrkyla har
potentialen beddmts till ytterligare 1 TWh till 2020 och 2 TWh till 2030.
Kraftvarmeproducerad el uppgick 2011 till 10,5 TWh i fjarrvarmenaten
och 6 TWh i industrin. Kraftvarmepotentialen bestar bade av kraftvarme
i fjarrvdrmesystemen och av kraftvarme inom industrin, s& kallat
industriellt mottryck. Den tillkommande potentialen for elproduktion
fran kraftvarme uppgar till 5 TWh till 2020. Dérefter bedoms endast
marginella tillskott komma till 2030.

De samlade priméarenergibesparingarna av den potentiella expansionen
av kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla berdknas uppga till 14 TWh 2020
och som mest 16 TWh 2030. Statens energimyndighet har konstaterat att
det kravs manga antaganden for denna berékning och att dessa har stora
konsekvenser for resultatet och de slutsatser som dras. Det &r darfor
olampligt att utforma styrmedel utgaende fran dessa berakningar.

% Statens energimyndighet, Heltackande bedémning av potentialen fér att anvanda
hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla, ER 2013:24.

47



45.2 Andra styrmedel for effektiv vdrme och kyla

Enligt direktivets krav ska lonsamma atgéarder foreslas som uppkommit
genom den kostnadsnyttoanalys som gjorts och som ligger till grund for
bedémningen av expansionen av fjarrvarme, kraftvarme och fjarrkyla. |
Sverige skoter marknadsaktorerna denna utbyggnad och staten sétter
ramverk som aktorerna har att forhalla sig till. Nar en utbyggnad &r
Ionsam genomférs den darmed genom marknadskrafterna. Eftersom
fjarrvarmemarknaden redan ar utbyggd i Sverige finns det litet eller
obefintligt utrymme for eventuella statliga satsningar for att bygga ut
annu mer. Dessutom hade det troligtvis inneburit en snedvridning av
konkurrensen pa varmemarknaden. Daremot kan fjarrvarmemarknaden
utvecklas och nedan redovisas nagra avrapporterade uppdrag.
e  Principer for redovisning av restvdrmepotentialen vid projektering
av ny fjarrvarmeproduktion. (Statens energimyndighet, ER2013:09)

e  Prisférandringsprévning och likabehandlingsprincip
(Energimarknadsinspektionen, EI R2013:07)

e  Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten (Energimarknadsinspektionen,
El R2013:04)

e Oversyn av Boverkets byggregler och analys av byggreglernas
teknikneutralitet (Uppdrag till Boverket, N2014/75/E)

4.6 Styrmedel i omvandling, éverforing och distribution
av energi

46.1 Artikel 15: Energieffektiviseringskriterier for nattariffer
och néatregleringar

Det finns i den géllande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt férbud
mot tariffer som inverkar menligt pd den totala effektiviteten.
Bestdmmelser som sakerstaller energieffektiviseringsdirektivet planeras
darfor inforas i denna del. Regeringen foreslar i proposition 2013/14:174,
Genomftrande av energieffektiviseringsdirektivet, att det ska bli mojligt
for natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) att ta hansyn till i
vilken utstrackning natkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pa ett
satt som framjar energieffektivisering. Natmyndigheten ska dad kunna
besluta om en minskning av intdktsramen for ett natféretag som bedriver
sin verksamhet p& ett sitt som inte ar forenligt med ett effektivt
utnyttjande av elndtet. Ett foretag som istéllet bidrar till
energieffektivisering bor & andra sidan kunna tillerkannas en storre
avkastning pa kapitalbasen. Riksdagen behandlar lagforslaget under
varen 2014.

Artikel 15 i direktivet kan genomfdras genom att det i ellagen
foreskrivs att nattarifferna ska utformas pa ett satt som &r forenligt med
ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv elproduktion och
elanvandning. Pa detta sétt sakerstalls att tarifferna inte utgor hinder for
sadana systemtjanster eller innehéller incitament som kan hamma
deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjanster och

48



upphandlingen av tillaggstjanster. En sadan bestimmelse kan komma att
foras in i ellagen.

Vidare dar det tveksamt om det svenska regelverket ger direkta
incitament for natforetagen att gora systemtjanster tillgangliga for
natanvéndarna. Darfor kan det komma att inforas bestdmmelser om
sadana incitament, som gor det mojligt for natanvandarna att genomfora
atgarder for forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta
idriftsattningen av smarta nat.

4.6.2 Underlatta och framja laststyrning samt energieffektivitet
i frdga om natens design och reglering

For narvarande har Statens energimyndighet och
Energimarknadsinspektionen ett regeringsuppdrag att utreda den totala
effektiviseringspotentialen i infrastrukturen for el och gas. Detta uppdrag
ska rapporteras till Regeringskansliet i juni 2014.
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Bilaga 1 Berdkningsunderlag

Bilaga 1 beskriver statistik och antaganden som har anvants vid
berakningarna. De metoder som kommissionen rekommenderar®® har
anvants i sa stor utstrackning som mojligt, avsteg fran metoderna
redovisas i Bilaga 2. | kommissionens rekommenderade metoder finns sa
kallade P-, A- och M-metoder. P-metoderna (prefererade metoder) ar de
som kommissionen anser ar béttre att anvinda dn de sd kallade A-
metoderna (alternativa metoder) och M-metoderna (minimum-metoder).
Valet av vilken metod som ska anvindas beror pé tillgang pa statistik.

Bostader

For bostader berdknas besparingar med hjalp av fem indikatorer.
1. P1 - Energianvandning for uppvarmning i hushall per
kvadratmeter

2. P2 — Energianvandning for kyla i hushall per kvadratmeter
3. P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare
4. P4 —Elanvandning per apparattyp (KWh/ar)

5. P5— Elanvindning for belysning per hushall (kwWh/ar)

Den officiella energistatistiken redovisar energianvandning for
uppvarmning och varmvatten sammanslaget eftersom de oftast inte gar
att separera, da varme och varmvatten i de flesta hushall inte méts
separat. Statens energimyndighet har i detta arbete valt att anvénda en
schablon pa 80 procent varme och 20 procent varmvatten. Anvandningen
av kyla dr inte sérskilt stor i Sverige d&ven om den Okar. Det finns dock
ingen tillforlitlig statistik dar energianvéndning for kyla &r sarredovisad
fran energianvandning for varme och varmvatten och el. Av den
anledningen beddms indikator P2 inte vara relevant for Sverige. For ar
2016 har Statens energimyndighet hamtat resultat fran myndighetens
Iangsiktsprognos 2012. | tabell 12 presenteras det underlag som anvands
for berékningarna.

Berdkningarna  for  indikatorerna P4 och P5 baseras pa
forsaljningsstatistik.*® P& grund av bristande statistikkvalitet for tidiga &r
medriknas enbart sena atgarder.

# European Commission, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement
and verification methods in the framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use
efficiency and energy services.

% Berakningarna baseras pa data fran IT Energy ApS och Energistyrelsen, Danmark.
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P1- Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter

Tidiga besparingar (2007-1995) réknas ut enligt féljande:
_I:li.Ehz:\:-' ‘“DD:: } (.Eh:li-i-s ‘“DD:: }]
Beep. = "\ Fims “ADD T

=
Faper ADDro
Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) raknas ut pa
motsvarande sétt.

Tabell 12. Statistikunderlag for indikatorn P1.

Myndighet 1995 2007 2011 2016
Varmeanv. (TWh) faktisk (Eh) 60,4 46,0 442 47,2
Varmvattenanv. (TWh) (Ew) 15,1 11,5 11,0 11,8
Area i bostader (F) 446 426 450 456
Invanare i Sverige (P) 88 9,2 9,5 9,9
Graddagar (ADD) 3782 3283 3241 3740
Graddagar (normalar) (MDD) 3841 3740 3740 3740

Kélla: Statens energimyndighet.

Tabell 13. Berékningsresultat for indikator P1.

Indikator P1 2011 2016
Tidiga besparingar (TWh) 6,2 6,2
Sena besparingar (TWh) 43 8,8
Summa besparingar P1 10,5 15,0

Kalla: Statens energimyndighet.

Eftersom berakningarna sker pa slutlig kopt energianvandning innebar
den stora installationen av varmepumpar och konvertering fran olja att
den slutliga energianvandningen har minskat betydligt och resulterat i
stora besparingar. Detta pa grund av att upptagen energi av varmepumpar
inte inkluderas och att konvertering fran olja har inneburit att de forluster
som uppstar vid forbranning av olja forsvunnit fran hushallen och flyttats
till el- och fjarrvarmesektorn.

P2- Energianvandning for kyla i hushall per kvadratmeter

Inte aktuell for Sverige pa grund av liten anvdndning av kyla och
svarigheter att separera den energianvandning fran vdrme och
varmvatten.

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

Tidiga besg;)aringar (2007-1995) réknas ut enligt foljande:
_ [ Wappy Ewl';“?s]
Besp.= — 5 | *fzo07

P:DD-" Pl'?'?E-

Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) raknas ut pa
motsvarande sétt.
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Tabell 14. Berdkningsresultat for indikator P1.

Indikator P3 2011 2016
Tidiga besparingar (TWh) 4,2 472
Sena bhesparingar (TWh) 0,8 0,6
Summa besparingar P3 5,0 4,8

Kélla: Statens energimyndighet.

P& samma satt som for uppvarmning innebar den stora installationen av
varmepumpar och konvertering olja att den slutliga energianvandningen
for varmvatten har minskat betydligt och resulterat i stora besparingar.

P4 — Energianvandning for hushallsapparater

(VECHe — UECHg;) = stockdy i
Dar UEC® avser elanvandning per apparattyp (x) och stock &r totala
antalet apparater per typ.

Tabell 15. Genomsnittlig energianvandning per apparat (KWh/ar).

(UEC) 2007 2011 2016
Kylskap 249 212 177
Frys 322 275 225
Tvattmaskin 233 218 204
Diskmaskin 330 306 282
Torktumlare 500 471 438
v 398 364 230

Kalla: Statens energimyndighet.

Tabell 16. Antal apparater i stocken.

(stock) 2007 2011 2016
Kylskap 3669985 | 4094 359 4501 883
Frys 1707413 | 1858915 2 015 920
Tvattmaskin 2333394 | 2708257 | 3098886
Diskmaskin 2117525 | 2537268 2 978 001
Torktumlare 932004 | 1095787 1324 612
v 2547 145 | 5787 869 7486721

Kalla: Statens energimyndighet.

Sena besparingar (2007-2016) raknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (genomsnittlig energianvandning per &r och apparattyp) for
2016 och 2007 och multiplicera detta med totala antalet apparater (per
typ) 2016. Motsvarande berékning gors for 2011.
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Tabell 17. Besparingar apparater (GWh).

Indikator P4 2011 2016
Kylskap 150 322
Frys 87 196
Tvéattmaskin 40 91
Diskmaskin 61 143
Torktumlare 31 82
v 193 1254
Summa 562 2088

Kélla: Statens energimyndighet.

P5 — Energianvandning for belysning

Besp.= (*_ - *_) D,
D:DLE D:DDT‘ we

Dar E™ avser elanvandning for belysning i hushll och D antalet
hushall.

Tabell 18. Uppskattad energianvandning for belysning i hushall.

Indikator P4 2007 2011 2016
Energianvdndning belysning (kWh/ar 797 494 464
och hushall), [EH,li]

Antal hushall (1000-tal), [D] 4477 4 656 4 656

Kalla: Statens energimyndighet.

Sena besparingar (2007-2016) rdknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (elanvandning for belysning per hushéll) for 2016 och 2007
och multiplicera detta med totala antalet hushall 2016. Motsvarande
berakning gors for 2011.

Tabell 19. Besparingar belysning (GWh).

Indikator P5 2011 2016

Belysning 1 407 1550

Kalla: Statens energimyndighet.

Servicesektorn

For servicesektorn anvénds foljande indikatorer.
1. P6 - Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per
kvadratmeter

2. P7—Energianvandning (enbart el) respektive delsektor per
kvadratmeter
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De delsektorer Statens energimyndighet valt att dela upp pa ar foljande:
e Offentlig service (public administration and government
services)

e  Kontor (Offices)

e Sjukvard (Hospitals)

e Handel (Wholesale and retail trade services)
e Hotell och restaurang (Hotels and restaurants)
e Ovrigt (Other)

Det ar viktigt att notera att den statistik som finns uppdelad pa denna
niva i vissa fall kan vara osaker och variera mellan aren. Detta pa grund
av att det &r problematiskt att géra den hdar typen av uppdelningar.
Kategorin Ovrigt utgér en restpost och &r en stor andel av den totala
energianvandningen i sektorn. Inga tidiga besparingar (1995-2007)
berdknas da det &r svart att finna jamforbar statistik uppdelad pa olika
sektorer for 1995. For 2016 antas att den normaldrskorrigerade
energianvandningen och arean kommer att vara densamma som 2011.
Detta eftersom att det &r svart att dela upp dessa siffror fran den
langsiktsprognos Statens energimyndighet gjorde 2012 och vérdet av en
sadan uppdelning blir begransat.

Nedan foljer tre tabeller med underlagstatistik till berdkningarna. Den
forsta tabellen avser energianvandning exklusive el for olika sektorer.
Den andra avser elanvéndning och den tredje area.

Tabell 20. Energianvandning (ej el) uppdelat pa olika delsektorer
[Enonel] (TWh).

2007 2011 2016
Offentlig service (public administration 0,38 0,64 0,74
and government services)
Kontor (Offices) 2,36 2,07 2,39
Sjukvérd (Hospitals) 2,26 1,92 2,21
Handel (Wholesale and retail trade 1,04 1,12 1,29
services)
Hotell och restaurang (Hotels and 0,55 0,69 0,79
restaurants)
Ovrigt (Other) 13,86 13,09 15,10
Graddagar [ADD] 3283 3241 3740
Graddagar (normalar) [MDD] 3740 3740 3740

Kalla: Statens energimyndighet.
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Tabell 21. Elanvandning i TWh uppdelat pa olika delsektorer [Eel].

2007 2011 2016
Offentlig service (public administration 1,56 1,41 1,41
and government services)
Kontor (Offices) 3,82 3,75 3,75
Sjukvard (Hospitals) 3,27 2,69 2,69
Handel (Wholesale and retail trade 5,89 5,80 5,80
services)
Hotell och restaurang (Hotels and 1,48 1,64 1,64
restaurants)
Ovrigt (Other) 10,32 10,04 10,04

Kalla: Statens energimyndighet.

Tabell 22. Area i miljoner kvadratmeter uppdelat pa olika
delsektorer [I].

2007 2011 2016
Offentlig service (public administration 46 6,9 6,9
and government services)
Kontor (Offices) 28,6 22,4 22,4
Sjukvard (Hospitals) 22,5 18,6 18,6
Handel (Wholesale and retail trade 16,3 15,8 15,8
services)
Hotell och restaurang (Hotels and 1,3 7,3 1,3
restaurants)
Ovrigt (Other) 79,4 81,1 81,1

Kalla: Statens energimyndighet.

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per

kvadratmeter

Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt

féljande:

I [(““ , MDDy J _ (F“

'{AE:IJH- AD%:\]E

Tabell 23. Berékningsresultat for indikator P6.

MDD,;‘]
&
4300 ADDm-J

2011 2016
Offentlig service (public administration 0,09 0,09
and government services)
Kontor (Offices) 0,29 0,29
Sjukvard (Hospitals) 0,09 0,09
Handel (Wholesale and retail trade 0,14 0,14
services)
Hotell och restaurang (Hotels and 0,16 0,16
restaurants)
Ovrigt (Other) -1,02 -1,02
Summa besparingar P6 -0,26 -0,26

Kalla: Statens energimyndighet.
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Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning
mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

P7- Elanvandning i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt
féljande

Eelyps  Eelypg;
Besp.= I I ]* 2016
2016 2007

Tabell 24. Berdkningsresultat for indikator P7.

Indikator P7 i TWh 2011 2016
Offentlig service (public administration -0,93 -0,93
and government services)

Kontor (Offices) 0,77 0,77
Sjukvard (Hospitals) -0,01 -0,01
Handel (Wholesale and retail trade 0,09 0,09
services)

Hotell och restaurang (Hotels and 0,16 0,16
restaurants)

Ovrigt (Other) -0,50 -0,50
Summa besparingar P7 -0,42 -0,42

Kalla: Statens energimyndighet.

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for
elanvéndning mellan 2007 och 2016 for indikatorn. Totalt blir det inga
besparingar i lokaler utan en 6kning med 0,68 TWh.

Tabell 25. Berdkningsresultat for servicesektorn.

Indikator P6 och P7 2011 2016
Besparingar P6 (TWh) -0,26 -0,26
Besparingar P7 (TWh) -0,42 -0,42
Summa besparingar -0,68 -0,68

Kalla: Statens energimyndighet.

Industri

| direktivet ingdr endast energianvandning i industrin utanfér handeln
med utsléppsrétter. Darfor har energianvandningen av fossila brénslen
inom den handlande sektorn exkluderats. Det har gjorts genom att den
handlande sektorns andel av energianvéndningen berdknats for varje
energibarare inom respektive bransch. Dessa andelar har anvants for att
exkludera energianvandningen av olika energibdrare som omfattas av
handeln med utslappsratter. Samma andel har anvénts fér 2007 och 2016.
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Tidiga insatser

Inga tidiga insatser har beréknats.

Sena insatser

For att berdkna besparing for aren 2007-2016 har metod M8 anvants.
Berakningen ar utférd per energibdrare och bransch med samma
fordelning som i Statens energimyndighets prognoser, det vill siga pa 16
energibarare® och 13 branscher®. Vilken bransch- och bransleindelning
som valjs paverkar berakningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har berékningarna utforts
pa sa finfordelad branschniva som mgjligt. Men pa grund av metodens
(M8), och prognosens uppbyggnad har det inte varit mojligt att helt
exkludera effekter fran till exempel bréanslesubstitution eller alla
strukturella effekter.

Transport

Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har berdknats med hjélp av kommissionens
top down-metoder. Eftersom det saknas statistik fran mitten av 90-talet
har minimum-metoderna anvénds for att berékna jarnvég och sjofart.
Féljande metoder anvénds for att berdkna effektivisering for tidiga
insatser:®

e Personbilar (P8)

e Tunga lastbilar (P9)

e Latta lastbilar (P9 A2)
e Jarnvdg (M6)

e Sjofart (M7)

* Energibararna ar kol, koks, petroleumkoks, biobrénsle, gasol, motorbensin, Ittoljor,
diesel, eldningsolja 1, eldningsolja 2-5, naturgas, stadsgas, koksugnsgas, masugnsgas,
fjarrvérme och el.

% Branscherna &r gruvindustrin (05-09 i SNI2007), livsmedelsindustrin (10-12),
textilindustrin (13-15), travaruindustrin (16), massa- och pappersindustrin (17),
forlagsindustrin (18), raffinaderier (19), kemiindustri (20-21), plast- och gummi (22), jord-
och stenindustrin (23), jarn- och stalindustrin (241-243), metallverk (244—245) och
verkstadsindustrin (25-30).

* Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, vilka anges i bilaga 2
Berakningsmetoder.
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Tabell 26. Berdknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn.

2011 2016
Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 3,1 3,1

Kalla: Statens energimyndighet.

Forenklat beréknas besparingen genom féljande metod:

Besparing = (% - %J * A

E = energianvandning; A = aktiviteten; 0 = startaret; t = slutaret.

Besparingen &r skillnaden i energianvandning per aktivitet mellan start-
och slutar multiplicerat med aktiviteten for slutaret. Besparingen &r
darmed beroende av situationen vid startaret respektive slutaret. For att
minska effekterna av enskilda r, har besparingen for tidiga insatser
gjorts genom att anvanda medelvarden Gver tre ar istallet att enbart utga
ifrén statistiken for startar och slutar.

Sena insatser

Prognos for transportarbete

”Prognos for godstransporter 2030” samt “Prognos for personresande”
har anvants som underlag for transportarbetet.™® Dessa prognoser togs
fram under 2012 som underlag till Trafikverkets atgardsplanering®.
Saval statistiken som prognosen for transportarbetet har reviderats och
minskat sedan den andra handlingsplanen. For 2011 och framat anvands
utvecklingstakten enligt Trafikverkets prognos. Trafikverkets prognos
galler fram till 2030 och bortsett frdn nedgdngen under 2012 anta
utvecklingen under prognosperioden vara nast intill linjar.

% Trafikverket, Rapport Nationell plan fér transportsystemet 2014-2025, preliminar
version.

% | detta arbete har referensscenariot anvants (i Trafikverkens prognoser kallas detta
scenario Basprognos 2030).



Tabell 27. Statistik for godstransportarbetet ar 2007 samt
prognostiserad utveckling 2011 och 2016 (miljoner tonkilometer).

2007 2011 2016
Vig 40 525 38333 44 301
Jarnvég 23 250 22 864 23 585
Sjofart 7246 7508 7780

Kélla: Statens energimyndighet.

Tabell 28. Statistik for persontransportarbetet ar 2007 samt
prognostiserad utveckling 2011 och 2016 (miljoner personkilometer).

2007 2011 2016
Personbil 99 315 103 194 112678
Jérnvag 10 261 11378 12 063
Spértrafik 2204 2 340 2592
Buss 8 655 8 766 8 786

Kélla: Statens energimyndighet.

Energianvandning for personbilar och lastbilar

Som energianvandning anvands resultat fran Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock nagot justerat for att Gverensstimma med det
transportarbete som redovisats i tabell 28. Under perioden 2007-2013
inkluderas en effektivisering pa 0,4 procent per ar i for tunga lastbilar i
energiprognosen. Vidare antas att personbilar nar 120-130 g/km till 2020
pd EU-nivd med stegvist inforande 2012-2015 och Sverige antas fa
samma relativa minskning som EU-genomsnittet. Efter 2015 antas en
effektivisering med 1 procent per ar.

Tabell 29. Energianvandning for person- och godstransporter pa
vag. Statistik for 2007 och prognos for 2011 och 2016.

2007 (TWh) 2011 (TWh) 2016 (TWh)
Personbilar 493 47,6 46,9
Latt lasthil 7,5 7,9 8,0
Tung lasthil 17,9 17,9 19,7

Kalla: Statens energimyndighet.

Energianvandning for person- och godstrafik pa jarnvag

Energianvandningen mellan 2012 och 2016 ar prognostiserad baserad pa
historisk utveckling av kvoten kWh/transportarbete mellan aren 2000 och
2011. Anledningen till att denna tidsperiod anvdnds som grund &ar att
energianvandningen for person- och godstrafik inte finns uppdelad for
tidigare ar. Berakningen baseras pa statistik fran Trafikanalys for
transportarbete samt energianvandning och dd dessa sammanférs ges
utvecklingen for energianvéndning per transportarbete i tabell 30.
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Tabell 30. Energianvéandning per transportarbete (kWh/pkm och
kWh/tonkm).

2000 2007 Utv*
Person (jarnvég) 0,12 0,11 0,99
Person (dvrig 0,14 0,12 0,98
bantrafik)
Gods 0,04 0,04 10,99

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvandning per transportarbete
Kalla: Statens energimyndighet.

Energianvéndningen per transportarbete for godstransporter har varit
relativt konstant under de senaste aren medan det for persontransporterna
verkar ha skett en effektivisering med cirka 2 procent per ar. Samma
utvecklingstakt antas for perioden 2007-2016.

Tabell 31. Energianvéndning per transportarbete.

2007 2011 2016
kWh/pkm (jarnvag) 0,12 0,11 0,10
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,14 0,11 0,11
kWh/tonkm 0,04 0,04 0,04

Kélla: Statens energimyndighet.

Overflyttning persontransporter

Besparing for metod P12 réknas ut genom formeln:
Besparing = (PT, — PT,,,) * T, * (UECA —UEPT,) dér:

PT = andel kollektivtrafik (réknat i pkm); T = totalt transportarbete

(pkm);
UECA = energianvéandning for personbilar (kwh/pkm);
UEPT = energianvandning for kollektivtrafik (kwh/pkm)

Inom Kollektivtrafiken ingdr buss, tunnelbana, sparvagn och tag.
Energianvandningen  for  buss  har  tagits frdn  Artemis.
Energianvandningen for sparbunden trafik har tagits fran berakningar
som gjorts for metod P10, se bilaga 2. Transportarbetet har hamtats fran
persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.

60



Tabell 32. Férutsattningar for berdkning av besparing for indikator
P12.

2007 2011 2016
Andel kollektivtrafik 17,5 % 17,9 % 17,2 %
Totalt transportarbete (pkm) 120 435 125 678 136 120
Energianvandning personbil 0,52 0,47 0,41
(kWh/pkm)
Energianvéndning kollektivtrafik 0,19 0,18 0,17
(kWh/pkm)

Kélla: Statens energimyndighet.

Besparingen fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, vilket innebéar att
andelen kollektivtrafik minskar.

Besparing sena insatser

Metod P8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 2 har anvénts. Berdknad
besparing for sena insatser i transportsektorn visas i tabell 33.

Tabell 33. Beréknad besparing sena insatser i transportsektorn.

2011 (TWh) | 2016 (TWh)
Sena insatser
Personbilar (P8) 5,10 12,19
Tunga lastbilar (P9) -0,39 1,24
Latta lastbilar (P9 A2) -0,04 0,04
Jarnvdg person (P10) -0,04 0,05
Jarnvag gods (P11) 0,07 0,11
Overflyttning frén av persontransporter 0,13 -0,10
fran bil till kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 4.8 13,5

Kalla: Statens energimyndighet.

Kanslighetsanalyser

De parametrar som anvands i prognosen &r energianvandning per utfort
transportarbete vid startdr och slutdr och transportarbetet for slutaret.
Med kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebér det
att mangden transportarbete vid slutaret far en relativt stor betydelse. En
osdkerhet ar darmed huruvida transportarbetet kommer att oka pé det satt
som prognostiserats. Ett Iagre transportarbete 2016 skulle innebéra en
lagre besparing, &ven om energianvéndningen per utfort transportarbete
utvecklas pa det satt som prognostiseras. For att belysa denna osékerhet
har en ké&nslighetsanalys gjorts dér transportarbetet antas vara konstant
under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete uppgar
berdknad besparing for sena insatser 2016 till 12,3 TWh, det vill sdga en
minskad besparing med 1,2 TWh jamfort med grundfallet.
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Sjofarten &r inte inkluderad i beddmningen av transportsektorns
besparing, men bor vara med i senare analyser av transportsektorns
besparing dad mer statistik, och eventuellt &ven prognoser, finns
tillganglig. Att i ett senare skede inkludera sjofarten kan péaverka den
totala besparingen, men sjofartens betydelse for det nationella malet
forvantas bli marginell. Detta beror pa att sjofartens besparing ar hog
men transportarbetet ar lagt. For att belysa sjofartens marginella
paverkan har en kanslighetsanalys gjorts dér energianvandningen per
tonkilometer antas halveras mellan 2007 och 2016 samtidigt som
transportarbetet antas vara konstant under perioden. Besparingen ar 2016
fran sjofarten skulle da uppga till 0,1 TWh. Med denna utveckling skulle
den totala besparingen for transportsektorn uppga till 13,6 TWh.

62



Bilaga 2 Berakningsmetoder

Bostader och service

P1- Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter
Besp. = [(Ehzow . MDDy ) _ (Eh1995 . MDDy )] + Fyoor
Fa007  ADDygg7 Fio9s  ADDjgos
Dér Ey: varmeanvandning, E,,: varmvattenanvandning, F: area i bostéder,
P: invanare i Sverige, ADD: graddagar i Sverige och MDD3,: graddagar
(normalar sista 30 aren).

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare
Ewp07 EW1995] « P

> 2007

. . A P2007 _P19°95 A A
Dér E,,: varmvattenanvandning och P: invanare i Sverige.

Besp.=

P4 — Energianvandning for hushallsapparater
Ewzp07 _ Ew1995

] * Paoo7

- P2007 P1995

Dar UEC® avser elanvandning per apparattyp (x) och stock &r totala
antalet apparater per typ.

Besp.=

P5 — Energianvéndning for belysning
Eyoie  Ezcor
Besp.= <———>*D
) D2016 D2007 2016
Dar E™ avser elanvandning for belysning i hushall och D antalet
hushall.

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter
H,li

Egl()‘lllG E2007>
Besp.= | —————|* D,
P <D2016 Da007 2016
Dar E™®: energianvandning ej el, IA: area, MDDy, graddagar
(normalar sista 30 aren) och ADD: graddagar i Sverige.

P7- Elanvéndning i respektive delsektor per kvadratmeter
EH,li EH,li
Besp.= < 2016 2007>*D
Da016  Dago7 2016
Dar E®: elanvandning och I: area.
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Industri

M8
IX
Indikator —;
VA'
1 1
Mt E2007|X - = X 'VAIIX 'K2|;07
VA007 VA

E™ 007, E™2007 = energianvandning i delsektor x 2007 och &r t; K™,007 =
andel av energianvandning i delsektor x som ingdr i direktivet; VA™5007,
VA™007 = foradlingsvarde i fasta kostnader i delsektor x 2007 och 4r t.

Transport

Alla berakningar i transportsektorn har gjorts i kWh istéllet for i
oljeekvivalenter. For att minska effekterna av enskilda ar, har
besparingen for tidiga insatser gjorts genom att anvédnda medelvérden
aver tre ar istallet att enbart utga ifran statistiken for startar och slutar.

P8 Personbilar

) CA E CA ECA
IndlkatorE—CA; PS:[ 2000t [T
T T2007 T’[

E” = energianvandning for bilar (kwh); T* = persontransportarbete
(personkilometer)

P9 Tunga lastbilar

. ETLV ETLV E TLV
Indikator T ; P9 = % - T
2007 t

E™ = energianvandning for latta lastbilar (kWh); T™V =

godstransportarbete (tonkilometer)

P9 A2 Latta lastbilar

: ETLV E;-(I)_(\)/7 EtTLV TLV
IndlkatorsTT; POA2 =| =0~ — g T =S,
2007 t

E™Y = energianvandning for latta lastbilar (kWh); S™ = fordonspark

latta lastbilar.
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Anledningen till att det anvénds olika indikatorer for tunga och l4tta
lastbilar &r att statistik 6ver godstransportarbete endast finns for tunga
lastbilar. For att anda fa med utvecklingen for latta lastbilar anvands en
annan indikator for latta lastbilar, en modifierad version av
kommissionens P9 A2. Denna metod visar egentligen energianvéndning
per lastbil, som i formeln ovan. Daremot har Sverige statistik pa
korstracka for denna fordonsgrupp. Att dd anvanda befintlig statistik for
korstrackor och berdkna indikatorn som energianvandning per km bor
vara ett mer rattvisande satt att rakna pa besparing for latta lastbilar &n att
enbart ta hansyn till antal fordon.

P10 Jarnvég person
RPa
. ERP2 E;;& E, RPa
IndlkatOI’ TRW ’ Plo = T RPa RPa ‘Tt
2007 t

ER™ = energianvandning (kWh): TR = persontransportarbete

(personkilometer)

P11Jarnvéag gods

RFr
. ERF Eng:or7 E, RFr
|ndlkatOI’TW f P11= RFr - RFr 'Tt
2007 t

ER™ = energianvandning (kwWh); TR = godstransportarbete

(tonkilometer).

P12 Overflyttning fran av persontransporter fréan bil till kollektivtrafik
Pa

Indikator%;

P12 = (PTt - F)T2007) 'Ttpa : (U EtCA - UE[PT )
PT = andel kollektivtrafik (réknat i personkilometer); T = totalt
transportarbete (personkilometer);
UECA = energianvandning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvéndning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

M7 Sjofart
w EVY . E"
IndikatorE—W; M7 =| 2200 ——— |
T T2007 T

t

T

EW = energianvandning for sjéfart (kWh); T® = transportarbete
(tonkilometer).
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Bilaga 3 Nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader

| artikel 4 i Energieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU (EED) framgar
att medlemsstaterna ska faststalla en Iangsiktig strategi for att fa till stand
investeringar i renovering av det nationella bestandet av bostadshus och
kommersiella byggnader, bade offentliga och privata. Strategin ska
omfatta

a) en Oversikt av det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall
grundad pa statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &r
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

c) styrmedel och Aatgarder som stimulerar kostnadseffektiv
totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors
etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska végleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut,

e) en evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemarkelse.

For att méta detta krav gav regeringen Boverket och Statens
energimyndighet i uppdrag att tillsammans utarbeta ett forslag till
nationell strategi for investeringar i renoveringar som okar
energiprestandan i det nationella bestdndet. Regeringen har utifran
myndigheternas forslag tagit fram en forsta nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader. Strategin ska
offentliggdras senast den 30 april 2014 och darefter uppdateras vart
tredje &r.

Regeringen kan konstatera att myndigheterna menar att befintliga
styrmedel har haft effekt genom aren och bidragit till en minskad
genomsnittlig energianvandning med 11 procent mellan aren 1995 och
2011 samt att Sverige i ett europeiskt perspektiv har ett energieffektivt
byggnadsbestand. | foreliggande nationell strategi for investeringar i
renoveringar som Okar energiprestandan i det nationella bestandet finns
en redogorelse for energiprestandan i det nationella byggbesténdet, de
styrmedel som péverkar renoveringstakten och energieffektiviserande
atgarder vid renoveringar samt forvantade energibesparingar av dessa.

Oversikt av det nationella byggnadsbestandet

Det nationella byggnadsbestdndet har har delats upp i en- och
tvabostadshus, flerbostadshus samt lokal- och specialbyggnader. Tre
fjardedelar av den uppvarmda arean i det svenska byggnadsbestandet &r
dldre an 30 ar. | ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt
byggnadsbestand som domineras av den bebyggelse som uppfordes
1945-1980.
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Figur 3. Uppvarmd bostads- och lokalarea ar 2011 férdelat per
byggar och byggnadskategorier.
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

Flerbostadshusen som byggdes aren 1941-1970 star for narmare halften
av den uppvarmda ytan i flerbostadsbestdndet och 15 procent av det
totala byggnadsbestandet. Flerbostadshusen fran tiden fore 1930 &r inte
fler an vad som uppfordes pd 1970-talet. En stor del av en- och
tvabostadshusen ar uppforda fore 1940. Det finns dock fler en- och
tvabostadshus fran de tva decennierna 1961-1980 an fran hela perioden
fore 1940.

Nar det galler lokalerna dominerar inte rekordarens byggande pa
samma entydiga satt. Drygt 60 procent av den uppvarmda lokalytan ar
uppford fore 1981. Det motsvarar 14 procent av det totala
byggnadsbestandet.

Byggnadsbestandets energiprestanda

For alla byggnadstyper har den normaldrskorrigerade képta energin for
uppvarmning och varmvatten per areaenhet minskat mellan ren 1995
och 2011. Det finns flera anledningar till detta. Den upptagna vérmen
som varmepumparna bidrar med och forluster som uppstar vid
produktion och distribution av el och fjarrvdrme ingdr inte i
redovisningen. Det innebér att den 6kade anv&ndningen av vdrmepumpar
och konvertering till fjarrvarme har lett till att den kdpta energin minskar.
De hdga energipriserna under 2000-talet har troligen bidragit till att
manga fastighetsdagare har genomfort Aatgarder for att minska
energianvandningen. Aven hérdare krav pa béttre energiprestanda for
nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvandning.
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Figur 4. Energianvéndning per kvadratmeterfor uppvarmning och
varmvatten 1995-2011.
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

Elanvandningen har varit relativt stabil for flerbostadshus och smahus
medan den har ¢kat for lokaler. Sedan 2010 har den minskat i lokaler
men okat i flerbostadshus. Tva motsatta trender paverkar anvandningen
av  hushélls-, fastighets- och verksamhetsel. Med stod av
ekodesigndirektivet gar utvecklingen mot mer eleffektiva installationer
och apparater, men antalet apparater per hushall 6kar. Orsaker till att
driftelen okar i lokaler ar bland annat 6kad varmeatervinning, hogre krav
pa inomhusmiljo och battre ventilation, fler belysningspunkter och
apparater.

Figur 5. Elanvandning per kvadratmeter, 1995-2011.
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.
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Den é&ldsta gruppen av en- och tvabostadshusen har den sdmsta
energiprestandan. Energiprestandan &r béttre for byggnader med nyare
byggnadsar fram till 1980 for att darefter ligga pd ungefar samma niva
fram till & 2000, da en viss forbattring ater kan ses. Till vissa delar ar
utvecklingen svar att forklara utifran byggnadstekniska orsaker, men for
argangar som ursprungligen varmdes med en hog andel direktverkande el
kan energiprestandan for kopt energi antas ha forbattrats genom
installation av varmepumpar

Figur 6. Energiprestanda for olika hustyper och aldersintervall 2011.
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

Den totala energianvandningen i olika aldersintevall

Utifran den officiella energistatistiken kan man berdkna den totala
energianvandningen for olika aldersintervall. Byggnader, uppforda fore
1941, framfor allt en- och tvabostadshus, star for en fjardedel av den
totala energianvandningen.

Av energianvandningen star byggnadsbestandet fram till och med 1980
for 78 procent. Som framgéar av figur 3 omfattar de aldre en- och
tvdbostadshusen en stor yta, vilket & en orsak till den stora totala
energianvandningen. En annan anledning &r att de i storre utstrdckning &n
flerbostadshus och lokaler har en egen varmeanléggning vilket gor att
omvandlingsforlusterna hamnar inom systemgrénsen.
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Figur 7. Energianvéandning i TWh for uppvarmning och varmvatten
ar 2011 (ej normalarskorrigerad).
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

En- och tvabostadshusen har genomgaende en battre energiprestanda 4n
flerfamiljshusen oberoende av om man ser pé en regional indelning eller
en indelning i alderskategorier, men de sdmsta smahusen ar lika daliga
som de samsta flerbostadshusen. Av figur 6 framgar att en- och
tvabostadshusen har en mycket stor spridning i energiprestanda fram till
1970 dd gapet minskar beroende pd att andelen med en hog
energianvandning da minskar. Skillnaden i genomsnittlig energiprestanda
gentemot flerbostadshusen beror pa att andelen byggnader med en lag
energianvandning inom gruppen en- och tvabostadshus &r relativt stor.
Fram till byggnadsar 2000 har 20 procent av bestandet en
energiprestanda i intervallet 60-80 kWh/m? per r eller lagre, for att
darefter sjunka ytterligare. De 20 procent av en- och tvabostadshusen
som har hogst energianviandning ligger ddremot pd samma nivaer som de
samsta flerbostadshusen. Vad som ligger bakom siffrorna har inte
analyserats.

Flerbostadshusen &r den mest homogena gruppen, men &ven inom den
finns det stora variationer. Fram till 1930 har 20 procent av besténdet en
energiprestanda i intervallet 100-110 kWh/kvm och ar eller battre,
medan 20 procent har en energiprestanda i intervallet 180-190 kWh/kvm
och ar eller samre. Slaende &r att flerbostadsbestandet fram till 1930 &r
battre an flera av de efterfoljande decennierna for bade andelen med en
Iag anvandning och den med hog. Ur dessa aspekter ar flerbostadshusen
byggda under perioden 1971-1980 sdmst, men fran och med byggnadsar
1990 blir det en Klar forbattring for bade hog- och laganvandarna.

Den grupp som varierar mest ar lokalbyggnaderna. Nér det géaller de 20
procent som har ldagst energiprestanda foljer de kurvan for
flerbostadshusen tamligen vél. Aven inom de 20 procent som har samst
energiprestanda finns det stora variationer. Det &r intressant att notera att
20 procent av lokalbyggnaderna fr&n 1961-1970 anvénder 230 kWh/m?
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eller mer. Nagon analys av vilka typer av lokalbyggnader som star for
den mycket héga energifrbrukningen har inte gjorts®. | &ldersintervallet
fram till & 1930 kan en del av dessa antas vara olika
institutionsbyggnader med mycket stora takhojder. Det aldersintervall
som sticker ut speciellt & 1961-70. Har kan antas finnas en relativt stor
andel idrottsanlaggningar, men dven skolor.

Lokaliseringens betydelse

I Boverkets byggregler (BBR) har Sverige delats in i tre klimatzoner.
Utifran skillnaderna i de klimatologiska forutsattningarna varierar kraven
pa energiprestandan med 20 kWh/m? och &r fér varje klimatzon. Om
byggnadshestandet hade varit jamnt fordelat inom varje klimatzon och i
Ovrigt helt jamforbart, hade man kunnat forvénta sig ett motsvarande
forhallande i den faktiska energiprestandan. Vid en jamforelse mellan
klimatzon | (Ja&mtlands, Vésterbottens och Norrbottens 14n) och
klimatzon Il (Vésternorrlands, Géavleborgs, Dalarnas och Varmlands I&n)
kan man ocksa se en sadan skillnad. Vid en jamforelse mellan zon Il och
zon 11 (6vriga lan) kan en viss skillnad i energiprestanda urskiljas nér
det géller en- och tvabostadshusen, men bara 9 kWh/m? och &r. Nar det
géller flerbostadshusen ar skillnaden i energiprestanda mellan de bagge
klimatzonerna forsumbar trots de skilda klimatologiska forutsattningarna.
Noterbart &r att en- och tvabostadshusen i den norra klimatzonen
uppvisar en battre energiprestanda an flerfamiljshusen i den sydligaste
klimatzonen.

Figur 8 Genomsnittlig energianvandning i kWh/m? och &r (Atemp),
normalarskorrigerade siffror.
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Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

% Fgr enskilda lokalbyggnader kan en forklaring vara att det i lokalbyggnader emellanat ar
svart att skilja pa verksamhetsel och fastighetsel, vilket kan medfora for hoga varden.

71



Kostnadseffektiva renoveringsmetoder

Né&r en byggnad renoveras sker per automatik en energieffektivisering
eftersom de komponenter som byts, byts till mer energieffektiva. Det
uppstar ~ ocksda  en mojlighet  att  utféra  ytterligare
energieffektiviseringsatgarder. Om fastighetsagaren missar tillfallet kan
det ta mycket lang tid innan méjligheten finns pa nytt.

Det finns olika omfattningar av renovering, exempelvis
totalrenovering, dar syftet kan vara att uppgradera hela bostadsomraden
utifran bade tekniska och sociala skal. En sddan uppgradering kan ha sina
skal i att renoveringen under en lang tid varit eftersatt, att
fastighetsagaren star infor valet att riva, avyttra eller upprusta. En mer
begransad renovering kan ha sina skal i att komponenternas livslangd &ar
uttjanta, att skador uppstatt, att inomhusmiljon maste forbattras och att
forbattra driftnettot med energieffektiviserande investeringar.

Vid renovering av Kklimatskal &r tilldggsisolering, tatning, och
fonsterbyte vanligt forekommande. Byggreglerna har som huvudregel att
nar renovering av klimatskal utférs ska det goras till
nybyggnadsstandard, men det finns undantag kopplade till regeln, bl.a.
med avseende pa bevarande av kulturvarden och kostnadseffektivitet.
Med klimatskalsrenovering sker ocksd ofta en uppgradering av
installationer, t.ex. byte av radiatorventiler, installation av styr- och
reglerutrustning, samt naturligtvis injustering av bade véarme- och
ventilationssystem.

Styrmedel och atgarder

Sverige har ett stort antal styrmedel som inverkar p& forekomsten av
renovering av byggnader och ger incitament att genomféra
energieffektiviserande atgarder i samband med renovering. Nedan foljer
en beskrivning av dessa.

Plan- och bygglag (PBL), inklusive energikrav for byggnader (BBR)

En ny plan- och bygglag som inférdes 2010 anger minimikrav for
byggnader med avseende pa bland annat energihushallning. Bland annat
skérptes energikraven med i genomsnitt 20 procent.

Den 1 januari 2012 inférdes bindande foreskrifter vid &ndring av
byggnad. Utgangspunkten ar att det 4r samma krav pa energiprestanda
som vid uppfdérande av ny byggnad. Den 1 januari 2012 inférdes dven en
skérpning av energikraven for nya byggnader som inte &r eluppvérmda.
Energikraven skarptes med i genomsnitt cirka 20 procent.

Boverket har i uppdrag att se Gver och skdrpa nivaerna for
energihushallning i Boverkets foreskrifter. Boverket ska redovisa
uppdraget i form av en rapport med analys och forslag till nivaer for
energihushallning. Inriktningen ska vara att de nya bestammelserna ska
trada ikraft den 1 januari 2015. Uppdraget ar en del i Sveriges strategi att
niarma sig nara-nollenergikrav och successivt Oka kraven pa
energihushallning.
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Webbportal

Sedan 2011 har Boverket, Statens energimyndighet och Jordbruksverket
en gemensam webbportal (www.energiaktiv.se) om energieffektivisering.
Den riktar sig till smahuségare, andra fastighetsagare och forvaltare och
ger stod for energieffektivisering vad galler saval byggnaden som
organisationens transporter. Stodet omfattar hela kedjan fran planering
till uppféljning av atgarderna.

Reparation, underhall eller om- och tillbyggnad, ROT

Sedan 2008 finns mojlighet att fa skattereduktion med 50 procent av
arbetskostnaden for reparation, underhéll eller om- och tillbyggnad av
den fastighet man &ger. Maximalt belopp ar 50 000 kronor per ar. En del
av dessa atgarder bidrar till effektivare energianvandning.

Solcellsstod

Sedan 2009 finns mojlighet att soka bidrag till installation av solceller.
Bidraget kan sokas av saval privatpersoner som foretag och
organisationer. Storleken péa stodet uppgar till 35 procent av
investeringskostnaden, dock maximalt 1,2 miljoner kronor. Till och med
februari 2014 har 280 miljoner kronor betalats ut. For perioden 2013—
2016 har 210 miljoner kronor avsatts.

Teknikupphandling och nétverk

Teknikupphandlingarna genomférs i huvudsak for att sprida ny teknik
kring varme, varmvatten, ventilation etc. | foregdende handlingsplan
redovisades de natverk som fungerar som bestéllargrupper for dessa
teknikupphandlingar; BELOK som &r en bestallargrupp for lokaler,
BEBO som &r en bestéllargrupp for bostadségare och forvaltare av
bostadsfastigheter samt HYLOK som &r en bestéllargrupp for
lokalhyresgaster, déribland statliga myndigheter. Dérefter har BeLivs for
livsmedelssektorn tillkommit. Dessa natverk arbetar ocksa aktivt med
andra insatser sdsom metodutveckling for att minska byggbestandets
energianvandning.

LAGAN

Sveriges byggindustrier fick 2010 ett femarigt stod for att stimulera
energieffektiv ny- och ombyggnad. For de projekt som far stod géller att
uppna minst 50 procents battre energiprestanda an byggreglerna (BBR)
vid nybyggnation. Vid ombyggnation ska energianvandningen minska
med minst 50 procent, samtidigt som det ska uppnds en
energianvandning som ar 40 procent lagre dn kraven i BBR. Dessutom
kravs att projekten har stort demonstrationsvarde.
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Energi- och klimatradgivning

Statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning infordes
ursprungligen 1977-78. Sedan 1998 existerar kommunal energi- och
klimatradgivning i sin nuvarande form. Radgivningen ar bade allman och
riktad och kan lamnas till saval privatpersoner som till foretag och
omfattar radgivning om bland annat byggnader. Energi- och
klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel
14 och 15i EPBD.

Uthallig kommun

Sedan 2003 bedrivs programmet Uthallig Kommun for att stodja svenska
kommuners arbete for energiomstallning och minskad klimatpaverkan.
Arbetet syftar bland annat till att paverka energianvandningen i
kommunerna. Som exempel kan ndamnas atta kommuner som deltar i ett
projekt med syfte att halvera energianvandningen.

Forskning

Ett specifikt forskningsprogram for att effektivisera energianvéndningen
i byggnader har pagatt sedan 2007 och handlar om hur
energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan
genomforas med bevarande av det kulturella véardet. Ett annat
forskningsprogram handlar om hur it och design kan anvéndas for att
visualisera individers/hushalls elanvandning i realtid och pa s satt
paverka vardagsvanorna hos individerna. Ett tredje program ger stod till
forskning inom belysningsomradet med fokus pa effekter av det
paradigmskifte som sker genom den shabbt 6kande LED-tekniken.

Tester och information

Statens energimyndighet bedriver en omfattande verksamhet for att
identifiera och informera om produkter som bidrar till att minska
byggnadens  energianvdndning. Bland annat testas vitvaror,
hemelektronik, uppvarmning, ventilation och belysning.

Demonstrationssatsning fér néra-nollenergibyggnader (NNE)

| boérjan av 2014 uppdrog regeringen &t Boverket och Statens
energimyndighet att tillsammans utarbeta underlag avseende ndra-
nollenergibyggnader med utgdngspunkt i skrivelsen 2011/12:131 Vagen
till n&ra-nollenergibyggnader och bestdmmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda. Uppdraget innefattar att utvérdera befintliga och nya
lagenergibyggnader, samt redogdra for hur andra nordiska lander arbetar
med néra-nollenergibyggnader.
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Regeringen har dven gett i uppdrag Boverket att analysera och foresla
en definition av energiprestanda att tillampas for energihushallningskrav
avseende nara-nollenergibyggnader, samt foresld kvantitativa riktlinjer
for energihushallningskrav avseende nara nollenergibyggnader.

Infor inforandet av lagstiftning fran och med 2018 respektive 2020 da
normer  for  nara-nollenergibyggnader ska  galla  kommer
demonstrationsprojekt att pabdrjas 2014 for saval offentliga byggnader,
lokaler, flerbostadshus och sméhus.

Krav pa utredning av alternativa energiforsérjningssystem

Tillampningsforeskrifter om utredning av alternativa
energiforsorjningssystem infordes den 12 juli 2013.

Krav pa certifiering av vissa installatérer

Foreskrifter for certifiering av vissa installatorer infordes i mars 2013.
Syftet med certifieringssystemet ar att bredda installatdrernas kunskaper.
Installatrerna ska ha formagan att avgora vilken anldggning som ar mest
fordelaktig utifran den aktuella byggnaden samt kunna informera och
vagleda konsumenterna i deras val av anlaggning. Certifierade
installatorer ska bidra till hogeffektiva, miljomassigt och kvalitetsméssigt
goda installationer.

Boverket och Statens energimyndighet foreslar i sitt forslag till
nationell strategi att ett informationscentrum for energieffektiv
renovering inrattas med syfte att ta ett samordnat grepp om insamling
och spridning av utvecklingsframjande och kunskapshdjande underlag.
Myndigheterna menar att denna atgard kan bidra till att korrigera de
marknadsmisslyckanden som har identifierats®’.

Referensalternativ och energibesparingar

Antagande om genomforda atgarder

I det foljande avsnittet beskrivs dversiktligt hur och i vilken omfattning
atgarder antas genomforas i referensalternativet i Boverket och Statens
energimyndighets underlagsrapport. Utgangslaget ar att atgarder utfors
nar delar eller system &r utslitna d.v.s. atgarderna styrs inte av
I6nsamhetsberdkningar utan av akut behov av byte eller renovering.

| tabell 34 visas vilka atgarder, deras forvantade effekt per
kvadratmeter Atemp och i vilken omfattning de antas genomforas i
flerbostadshus och smahus i referensalternativet. Omfattning av
tillaggsisolering ar forsiktigt vald. For bjalklag antas de enkelt utfoérda
atgarderna redan vara gjorda medan vaggisolering & mindre lonsamt och

%7 Se Boverket och Statens Energimyndighet, Férslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader, ET2013:24.
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inte har utforts i samma utstrackning. FOr smahus har antagits en storre
omfattning av renovering an for flerbostadshus da de oftare har trafasad,
och darfor ar enklare att atgarda, ofta med ekonomiskt bra utfall.

Enligt den nationella statistiken har isoleringsatgarder pa vaggar eller
tak gjorts for 11,7 procent av bestdndet under 2001-2011.
Fonsteratgarder ar vanliga, men olika typer av atgarder férekommer,
exempelvis byte av ruta istallet fér byte av hela fénstret.

Tabell 34. Atgarder, antagen besparing per KWh per kvadratmeter
Atemp 0ch i vilken omfattning de antas genomforas i flerbostadshus
och smahus i referensalternativet.

Smahus Flerbostadshus
Forvantad Omfattning Forvantad Omfattning
Rtgard besparing referens- besparing referens-
kWh/kvm . kWh/kvm )
alternativet alternativet
Atemp Atemp
100mm isolering fasad - o 0
1960 12 12,5% 15 5%
100mm isolering fasad 12,5% o
1961-1975 6 : 4%
300mm isolering vind - 12,5% o
1960 16 6 5%
300mm isolering vind 12,5% o
1961-1975 10 3 4%
Fonsterbyte U 2,8—0,9 25 15% 22 15%
Fonsterbyte U 1,7—0,9 10 10% 9 10%
I13y2te isolerruta U 1,7— 7 10% 5 10%
I13y§e innerruta U 2,8— 13 15% 12 15%
FTX eller Vp i S-hus 19 20% 25 5%
FTX eller Vp i F-hus 16 10% 25 30%
Ny FTX i FTX-hus 10 6% 16 5%
FTX i FT-hus 27 1% 14 10%
Byte cirkulationspump 2 50%
Vattensparatgarder ) 9 75%
VVX i spillvatten .. 5 30%
Styr och regler .. 15 30%

. Mdjligheten till effektivisering ar marginell, t.ex. &r nuvarande niva av varmvattenanvandningen nara den, av
SVEBY, antagna varmvattenanvandningen nér effektivisering r genomférd.

.. Effektivisering under utveckling, inget utfall antas for smahus.

i\tgérden ar begransad for byggnadskategorin eller ingar i annan &tgard.

/:\tgéirden ingar i besparing for styr- och reglerdtgarder i flerbostadshus.

Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

Forvantade energibesparingar
Referensalternativet beskriver hur utvecklingen av energianvandningen
forvantas se ut om alla befintliga styrmedel bibehalls fram till 2050.
Notera att en del av de befintliga styrmedlen behdver forlangas innan
2050.

I referensalternativet bedéms den kopta energin, for alla byggnader,
per kvadratmeter fér uppvarmning och varmvatten minska med 12-25
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procent medan byggnadens energibehov for uppvarmning och
varmvatten beddms minska med 2-17 procent per kvadratmeter mellan
aren 2011 och 2050.

Hur och i vilken takt forbattringar i t.ex. byggnadernas klimatskal,
olika systemldsningar, injustering och tidstyrning sker ar svart att
bedéma och precisera, sarskilt i ett langre tidsperspektiv. Av den
anledningen ar berékningsresultaten férknippade med stor osékerhet.

Tabell 35. Forvantad utveckling i referensalternativet.

2011* 2020 2050
Total energianvandning, TWh 122 121-123 112-124
Energianvéndning for uppvérmning 80 79-80 69-82
och varmvatten, TWh
Kopt energi_ uppvarmning och 126 120-122 94-111
varmvatten, kWh/m2 Atemp
Byggnadens energibehov uppvarmning 129 126-128 107-126
och varmvatten, kWh/m2 Atemp
Kopt energi total, kWh/m2 Atemp 193 185-187 151-168
Byggnadens energibehov total, 196 191-193 164-184
kWh/kvm Atemp

*Uppgifterna representerar av ett medelvérde fér dren 2009-2011.
Kalla: Statens energimyndighet och Boverket.

Energibesparing av ventilation i flerbostadhus forvantas ske genom
installation av varmpump eller fran- och tilluft med varmeétervinning,
FTX. Energibesparing i flerbostadshus sker &ven genom fonsterbyten och
snalspolande  vattenarmaturer. Dessa atgdrder ger de storsta
energieffektiviseringseffekterna. | smahus ar samma atgarder som for
flerbostadshus effektivast. | dagsléget ar det dyrare att installera FTX &n
varmepump och darfor ar det vanligare att varmeatervinning av
ventilation sker genom installation av varmepump, men om kostnaden
minskar och mer hédnsyn tas till forbattringar av inomhusklimatet kan
andelen FTX 0Oka. | lokaler krdvs mekanisk ventilation varfér de i
betydligt hogre omfattning &r utférda med FTX fran borjan. Lokaler
forses numera ofta ocksa med kyla varfor varmepumpslésningar kan vara
en l6sning i kombination for bade varme och kyla.

MaAl och ambition for framtiden

Sverige har inom ramen for miljomalssystemet ett miljokvalitetsmal om
God bebyggd miljé som &r formulerat som att stader, tatorter och annan
bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka
till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Inom ramen for miljomalssystemet och malet God bebyggd miljo fanns
tidigare ett mal for energieffektivisering i bebyggelsen. Malet var
uttryckt per uppvarmd areaenhet i bostdder och lokaler och formulerat
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som att energianvandningen skulle minska med 20 procent till 2020 och
50 procent till 2050 i forhallande till anvandningen 1995.

Ar 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for
miljomalssystemet. Ett viktigt syfte med den genomforda forandringen
av miljomalssystemet ar att fa ett effektivare system och tydligare fokus
pa atgardsarbete for att astadkomma den samhéllsomstallning som kravs
for att nd miljokvalitetsmalen. | borjan av 2014 uppdrog regeringen &t
Boverket att utreda hur miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé ska
uppnas. Uppdraget ska rapporteras senast den 1 december 2014,
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Bilaga 4 Lista 6ver offentliga organisationer med
energieffektivitetsplaner

Tabell 36. Organisationer med energieffektiviseringsplaner.

Kommun Kommun Kommun Landsting
Ale Lindesberg Katrineholm Stockholm
Alingsés Linkoping Kil Uppsala
Alvesta Ljungby Kinda Ostergétland
Aneby Ljusdal Klippan Jonkdping
Arboga Ljusnarsherg Knivsta Kronoberg
Arjeplog Lomma Kramfors Kalmar
Arvidsjaur Ludvika Kristianstad Blekinge
Arvika Luled Kristinehamn Skane
Askersund Lund Krokom Halland
Avesta Lycksele Kumla Véstra Gotaland
Bengtsfors Lysekil Kungsbhacka Véarmland
Berg Malmé Kungsor Orebro
Bjurholm Malung Kungélv Véstmanland
Bjuv Mald Kévlinge Dalarna
Boden Mariestad Koping

Bollebygd Mark Laholm

Bollnéds Markaryd Landskrona Lansstyrelser
Borgholm Mellerud Laxa Stockholm
Borlénge Mjdlby Lekeberg Uppsala
Bords Mora Leksand Stdermanland
Botkyrka Motala Lerum Ostergdtiand
Boxholm Mullsjé Lessebo Jonkoping
Bromélla Munkedal Lidingd Kronoberg
Brécke Munkfors Lidkdping Kalmar
Burlbv MéIndal Lilla Edet Blekinge
Bastad Mdnsteras Tingsryd Skane
Dals-Ed Morbylanga Tjorn Halland
Danderyd Nacka Tomelilla Vastra Gétaland
Degerfors Nora Torshy Vérmland
Dorotea Norberg Torsas Orebro

Eda Nordanstig Tranemo Véstmanland
Ekerd Nordmaling Trands

Eksjo Norrkdping Trelleborg

Emmaboda Norrtélje Trollhattan

Enkdping Norsjo Trosa

Eskilstuna Nybro Tyresd

Eslov Nykvarn Taby

Essunga Nyképing Toreboda

Fagersta Nyn&shamn Uddevalla

Falkenberg Nassjo Ulricehamn

Falkiping Ockelbo Umead

Falun Olofstrom Upplands Vas

Filipstad Orsa Upplands-Bro
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Kommun Kommun Kommun
Finspéng Orust Uppsala
Flen Oshy Uppvidinge
Forshaga Oskarshamn Vadstena
Férgelanda Qvanaker Vaggeryd
Gagnef Oxeldsund Valdemarsvik
Gislaved Pajala Vansbro
Gnesta Pited Vara
Gotland Ragunda Karlskoga
Grums Robertsfors Karlskrona
Grastorp Ronneby Karlstad
Gullspang Réttvik Tidaholm
Gallivare Sala Tierp
Géavle Salem Timréa
Goteborg Sandviken Vaxholm
Gotene Sigtuna Vellinge
Haho Simrishamn Vetlanda
Hagfors Skara Vilhelmina
Hallsbherg Skellefted Vimmerby
Hallstahammar Skinnskatteberg Vindeln
Halmstad Skurup Vingéaker
Hammarg Skovde Vargérda
Haninge Smedjebacken Vénershorg
Haparanda Sollefted Vannds
Heby Sollentuna Varmdo
Hedemora Sorsele Vérnamo
Helsingborg Sotends Véstervik
Herrljunga Staffanstorp Visteras
Hjo Stenungsund Véxjo
Hofors Stockholm Ydre
Hudiksvall Storfors Ystad
Hultsfred Storuman Amal

Hylte Strdngnés Ange

Habo Stromstad Are
Héllefors Stromsund Arjdng
Hérjedalen Sundhyberg Asele
Hérnbsand Sundsvall f\tvidaberg
Harryda Sunne Almhult
Héssleholm Surahammar Alvdalen
Hoganis Svalbv Alvkarleby
Hogshy Svenljunga Alvsbyn
Horby Satfle Angelholm
Hoor Sater Ockerd
Jokkmokk Savsjb Ornskdldsvik
Jarfalla Soderhamn Ostersund
Jonkoping Soderkdping Osteraker
Kalix Sodertalje Osthammar
Kalmar Solvesborg Ostra Goinge
Karlshorg Tanum Overkalix
Karlshamn Tibro Overtorned

Kalla: Statens energimyndighet.
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Tabell 37. Statliga myndigheter med miljoledningssystem.

Affarsverket svenska
kraftnat

Internationella
programkontoret
for utbildnings-
omréadet

Lansstyrelsen i
Orebro l&n

Statens geotekniska
institut

Allméanna
reklamationsndmnden

Justitiekanslern

Lansstyrelsen i
Ostergdtlands lan

Statens
haverikommission

Arbetsdomstolen

Kammarkollegiet

Malmd hogskola

Statens historiska
museer

Arbetsformedlingen Karlstads Migrationsverket | Statens
universitet institutionsstyrelse
Arbetsgivarverket Karolinska Mittuniversitetet | Statens jordbruksverk
institutet
Arbetsmiljoverket Kemikalie- Moderna museet | Statens konstrad

inspektionen

Arkitekturmuseet

Kommerskollegiu
m

Myndigheten for
handikappolitisk
samordning

Statens kulturrad

Barnombudsmannen Konjunktur- Myndigheten for Statens maritima
institutet internationella museer
adoptionsfrégor
Blekinge tekniska Konkurrensverket | Myndigheten for Statens medierad
hogskola radio och tv
Bolagsverket Konstfack Myndigheten for Statens museer for
samhéllsskydd varldskultur
och beredskap
Boverket Konstndrsndmnde | Myndigheten for Statens musikverk
n tillvéxtpolitiska
utredningar och
analyser
Brottsforebyggande Konsumentverket | Myndigheten for Statens
radet utlandska skolinspektion
investeringar i
Sverige
Brottsoffer- Kriminalvarden Myndigheten for Statens skolverk
myndigheten yrkeshdgskolan
Centrala Kronofogde- Mélardalens Statens
studiestédsndmnden myndigheten hogskola tjdnstepensionsverk
Dans- och Kungl. Nationalmuseum | Statens va-ndmnd

cirkushogskolan

Konsthdgskolan

med Prins Eugens
Waldemarsudde

Datainspektionen Kungl. Naturhistoriska Statens veterinar-
Musikhogskolan i | riksmuseet medicinska anstalt
Stockholm
Diskriminerings- Kungl. Tekniska Naturvardsverket | Statens vag- och
ombudsmannen hégskolan transportforsknings-
institut
Domstolsverket Kungl.biblioteket | Nordiska Statistiska
Afrikainstitutet centralbyran
Ekobrottsmyndigheten Kustbevakningen | Operahdgskolani | Statskontoret
Stockholm
Ekonomistyrnings- Lantmateriet Patent- och Stiftelsen Nordiska
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verket registrerings- Muséet
verket
Elsakerhetsverket Linkopings Pensions- Stiftelsen Skansen
tingsratt myndigheten
Energimarknads- Linkdpings Polarforsknings- Stockholms
inspektionen universitet sekretariatet dramatiska higskola
Exportkreditnamnden Linnéuniversitetet | Post- och Stockholms
telestyrelsen universitet

Finansinspektionen

Livrustkammaren
, Skoklosters slott
med stiftelsen
Hallwylska
museet

Revisorsnamnden

Stralsékerhets-
myndigheten

Folke

Livsmedelsverket

Riksantikvarie-

Styrelsen for

Bernadotteakademien ambetet ackreditering och
teknisk kontroll
Forskningsradet for Lotteriinspektione | Riksarkivet Styrelsen for

halsa, arbetsliv och
vélfard (Forte)

n

internationellt
utvecklings-
samarbete (Sida)

Forskningsradet for
miljé, areella néringar
och samhéllshyggande
(Formas)

Luftfartsverket

Riksgéldskontoret

Svenska institutet

Fortifikationsverket

Lulea tekniska
universitet

Rikspolis-
styrelsen

Sveriges geologiska
undersdkning

Forsvarets materielverk

Lunds universitet

Riksutstallningar

Sveriges lantbruks-
universitet

Forsvarets radioanstalt

Lakemedelsverket

Rymdstyrelsen

Sveriges
meteorologiska och
hydrologiska institut

Forsvarshogskolan Lansstyrelsen i Radet for Sodertdrns hogskola
Blekinge 1&n Europeiska
socialfonden i
Sverige
Forsakringskassan Lansstyrelsen i Réttsmedicinal- Talboks- och
Dalarnas lan verket punktskrifts-
biblioteket
Gymnastik- och Lénsstyrelsen i Sameskol- Tandvérds- och
idrottshogskolan Gotlands I&n styrelsen lakemedelsforméns-
verket
Goteborgs universitet Lénsstyrelsen i Sametinget Tekniska muséet
Gévleborgs lan
Havs- och Lansstyrelsen i Sjofartsverket Tillvéxtverket
vattenmyndigheten Hallands l&n
Hogskolan Dalarna Lansstyrelsen i Skatteverket Totalforsvarets

Jamtlands 14n

forskningsinstitut

Hogskolan i Bords

Lénsstyrelsen i
Jonkopings l&n

Skogsstyrelsen

Totalforsvarets
rekryterings-
myndighet

Hogskolan i Gavle

Léansstyrelsen i
Kalmar I4n

Smittskydds-
institutet

Trafikanalys
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Hogskolan i Halmstad

Lansstyrelsen i
Kronobergs lan

Socialstyrelsen

Trafikverket

Hogskolan i Skovde Lansstyrelsen i Specialpeda- Transportstyrelsen
Norrbottens lan gogiska skol-
myndigheten
Hogskolan Lansstyrelsen i Statens Tullverket
Kristianstad Skane lan beredning for
medicinsk
utvérdering
Hogskolan pa Gotland | Lansstyrelsen i Statens Umea universitet

Stockholms I4n

energimyndighet

Hogskolan Vast

Lansstyrelsen i
Sodermanlands l4n

Statens
fastighetsverk

Ungdomsstyrelsen

Hogskoleverket

Lansstyrelsen i
Uppsala ldn

Statens
folkhalsoinstitut

Uppsala universitet

Inspektionen for
strategiska produkter

Lansstyrelsen i
Véarmlands l&n

Statens forsvars-
historiska museer

Valmyndigheten

Institutet for arbets-
marknadspolitisk
utvérdering

Lansstyrelsen i
Vésterbottens 14n

Verket for
hégskoleservice

Institutet for

Lansstyrelsen i

Verket for

rymdfysik Vésternorrlands innovationssystem
I4n

Institutet for sprak Lansstyrelsen i Vetenskapsradet

och folkminnen Véstmanlands l4n

Institutet for Lansstyrelsen i Aklagar-

utvardering av
internationellt
utvecklingsarbete

Véstra Gotalands
ldn

myndigheten

Orebro universitet

Overklagande-
namnden for
studiestod

Kalla: Naturvardsverket.
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