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1. INTRODUCERE

Parlamentul Romaniei a adoptat in 18 iulie 2014 Legea 121/2014 privind eficienta
energetica, lege care a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 574 din 1 august
2014. Legea transpune Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 315 din
14 noiembrie 2012.

Legea prevede faptul ca imbunatatirea eficientei energetice este un obiectiv strategic
al politicii energetice nationale, datorita contribufiei majore pe care o are la realizarea
sigurantei alimentarii cu energie, dezvoltarii durabile si competitivitatii, la economisirea
resurselor energetice primare si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Masurile de politica in domeniul eficientei energetice se aplica pe intreg lantul: resurse
primare, producere, distributie, furnizare, transport si consum final.

Pana in anul 2020 se stabileste o tinta nationala indicativa
de reducere a consumului de energie cu 19%.

Prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr.121/2014 privind eficienta energetica
stabilesc obligatia actualizarii Planului national de actiune in domeniul eficientei
energetice. Acest plan (PNAEE 2014 — 2020) a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 122/2015.

Planul cuprinde cadrul general al planurilor nationale de actiune pentru eficienta
energetica si, de asemenea, urmareste structura Modelului cuprinzand lista elementelor
obligatorii, asa cum a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene din
22 mai 2013, de punere in aplicare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, in
cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, prin Ordinul
Presedintelui ANRE nr. 95/2014, publicat in MO nr. 737/2014 a fost infiintat
Departamentul pentru Eficienta Energetica.

Printre atributiile si responsabilitétile principale ale Departamentului pentru
eficienta energetica prevazute de prevederile alin. 2 ale art. 3 al Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica se numara:

a) elaborarea propunerilor de politici si legislatie secundara in domeniul eficientei
energetice;

b) monitorizarea stadiului implementarii Planului national de actiune in domeniul
eficientei energetice si a programelor aferente de imbunatatire a eficientei
energetice la nivel national 2014 - 2020, precum si a economiilor de energie rezultate in
urma prestarii de servicii energetice si a altor masuri de imbunatatire a eficientei
energetice;



c) asigurarea supravegherii pietei de echipamente si aparate pentru care exista
reglementari specifice privind eficien{a energetica si proiectarea ecologica;

d) transmiterea catre Guvern, in vederea informarii Comisiei Europene, pana la
data de 30 aprilie a fiecarui an, incepand cu anul 2015, a unui raport privind progresul
inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta energetica, intocmit in
conformitate cu anexa nr. 11, partea 1;

e) autorizarea auditorilor energetici din industrie si atestarea managerilor energetici.

Conform art. 3 aliniatul (2) litera e) din Legea 121/2014 privind eficienta
energetica, Departamentul pentru Eficienta Energetica din cadrul ANRE are ca
responsabilitate:

“transmiterea catre Guvern, in vederea informarii Comisiei Europene,
pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, incepand cu 2015, a unui raport
privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de
eficienta energetica, intocmit in conformitate cu anexa 11, partea 1”.

Prevederile Anexei 11 din lege: Cadrul general pentru raportare, partea |: Cadrul
general pentru raportarile anuale sunt prezentate in Anexa 1.

Prezentul raport anual reprezinta al doilea raport intocmit conform legii si contine
informatiile cerute in Anexa 11, partea |, litera a la care se adauga in cazul acestui raport
si literele b), c), d) sie) din Legea 121/2014 privind eficienta energetica.

Se precizeaza faptul ca articolul 3 (2) e) si Anexa 11 din Legea 121/2014 privind
eficienta energetica preiau in legislatia roméneasca prevederile articolului
24 (1) si ale Anexei 14 din Directiva 27/2012.

In ultima perioada, ANRE a primit informatii de la Comisia Europeana privind modul
de intocmire a rapoartelor anuale. Au avut loc de asemenea intalniri la nivel european in
cadrul proiectului ,,Concerted Action - Energy Efficiency Directive” la care participa
autoritatile competente din statele membre UE. La aceste intalniri, reprezentanti ai CE -
DG ENER au facut precizari privind modul de intocmire a rapoartelor anuale.

Printre altele, au fost prezentate definitile si modul de calcul pentru indicatorii
specifici raportarilor, indicatori care nu se regasesc in totalitate in raportarile statistice ale
institutiilor autorizate (INS la nivel national, EUROSTAT la nivel european). Au fost facute
de asemenea precizari asupra semnificatiei unor indicatori in situatile in care erau
posibile mai multe interpretari. Raportul de fata a fost intocmit cu respectarea informatiilor
si precizarilor primite.

ANRE face parte din Comitetul pentru Eficienta Energetica de la Bruxelles (EED
Committee) din cadrul CE -DG EnergyUnit C3, Energy Efficiency, care are mandatul de a
asista Comisia Europeana prin adoptarea de masuri de punere in aplicare a Directivei
2012/27/EU si o sprijina in analiza si evaluare acesteia. Acest Comitet serveste ca forum
pentru schimbul de informati si bune practici la nivelul UE in vederea elaborarii unor
documente de lucru care sa expliciteze prevederile cheie ale Directivei 2012/27/UE.

In comunicarile transmise Departamentului de Eficienta Energetica din cadrul
ANRE, CE - DG ENER a solicitat includerea in raportarile anuale si a altor indicatori care



nu sunt precizati in Anexa 14, partea |, litera a, cu mentiunea ca aceasta includere este
voluntara. S-a tinut cont in masura maxim posibila de aceasta solicitare.

Pentru a face posibile agregarea rezultatelor si efectuarea de comparatii,
reprezentantii CE DG — ENER au recomandat tuturor statelor membre utilizarea bazei de
date EUROSTAT ca sursa de informatii primare in vederea asigurarii unui caracter unitar
al raportarilor.

In aceste conditii, la intocmirea acestui Raport au fost utilizate informatii primare din
baza de date EUROSTAT si http://www.worldenergy.org/data/efficiency-indicators/



http://www.worldenergy.org/data/efficiency-indicators/

2. ACTUALIZARI ALE PRINCIPALELOR MASURI LEGISLATIVE Sl FARA
CARACTER LEGISLATIV PUSE IN APLICARE IN ANUL PRECEDENT
(cf. prevederilor Anexei 11 lit. b din Legea 121/2014 privind eficienta energetica)

Pe parcursul anului 2015 au aparut o serie de schimbari in legislatia primara si in
cea secundara.

2.1 Legislatie primara

H.G. nr. 602/2015 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului “Termoficare
2006-2015 caldura si confort” si infiintarea Unitatii de management al
proiectului

HG 846/201 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 219/2007 privind
promovarea cogenerarii bazata pe cererea de energie termica utila.
Legea nr. 122/2015 pentru aprobarea unor masuri in domeniul
promovarii producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie si privind modificarea si completarea unor acte administrative

in scopul asigurarii unei transpuneri clare si coerente a Directivei
2012/27/UE in legislatia nationala, in conformitate cu Avizul motivat emis de
Comisia Europeana in cauza 2014/0367, in cadrul Grupului de lucru
constituit la solicitarea Ministerului Energiei, a fost elaborat Proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica, aprobat, in sedinta Guvernului din data de 24
februarie 2016 si transmis la Parlamentul Romaniei, in data de 1 martie
2016, in vederea aprobarii de urgenta.

2.2 Legislatie secundara

Decizia nr.13/DEE/23.02.2015 privind aprobarea programelor analitice
pentru cursurile de specialitate in domeniile managementului energetic si al
elaborarii auditurilor energetice

Ordinul ANRE nr. 15/2015 privind aprobarea “Metodologiei de stabilire si
ajustare a preturilor pentru energia electrica si termica produsa si livrata din
centrale de cogenerare ce beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a
bonusului pentru cogenerarea de inalta eficienta”. Metodologia a fost ulterior
modificata si completata prin Ordinul ANRE nr. 148/2015

Ord. 148/2015 privind modificarea si completarea Metodologiei de
stabilire si ajustare a preturilor pentru energia electrica si termica
produsa si livrata din centrale de cogenerare de beneficiaza de schema
de sprijin, respectiv o bonusului pentru cogenerarea de inalta eficienta,
aprobata prin Ordinul nr. 15/2015.

Ord. 95/2015 pentru modificarea Ordinului 119/2013 privind aprobarea
contributiei pentru cogenerarea de inalta eficienta si a unor prevederi
privind modul de facturare a acesteia.

Ord. 15/2015 privind aprobarea Metodologiei de stabilire si ajustare a
preturilor pentru energia electrica si termica produsa si livrata din
centrale de cogenerare ce beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a
bonusului de inalta eficienta, abroga Ordinul 3/2010;
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e 0Ord.10/2015 pentru aprobarea metodologiei de monitorizare si
raportare privind schema de sprijin pentru promovarea cogenerarii
bazate pe cererea de energie termica utila, abroga Ordinul 33/2011;

e Ordinul ANRE nr. 4/2015 pentru aprobarea Regulamentului de emitere a
certificatelor verzi;

e Ordinul ANRE nr. 100/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de acreditare a producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului de
promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 48/2014;

e Ordinul ANRE nr. 138/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de acreditare a producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului de
promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 48/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANRE nr. 101/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a
cotelor anuale obligatorii de energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de promovare prin
certificate verzi si a celor de achizitie de certificate verzi, revizia a 3-a;

e Ordinul ANRE nr. 60/2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a pietei de certificate verzi, revizia a 2-a;

e Ordinul ANRE nr. 166/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de organizare si functionare a pietei de certificate verzi.

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 78/2015 pentru aprobarea Metodologiei
de monitorizare a sistemului de promovare a energiei din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi.

2.3. Ghiduri

Ghiduri ANRE

e Model pentru intocmirea Programului de imbunatatire a eficientei
energetice aferent localitatilor cu o populatie mai mare de
5000 locuitori aprobat prin Decizia nr. 7/DEE/12.02.2015

e Model pentru intocmirea Programului de imbunatatire a eficientei
energetice pentru unitati industriale aprobat prin
Decizia nr. 8/DEE/12.02.2015

Ghiduri MDRAP

e Ghidul de buna ©practica pentru proiectarea instalatilor de
ventilare/climatizare in cladiri (Indicativ GEx 011-2015)

e Ghidul de buna practica pentru proiectarea instalatiilor de iluminat/protectie
in cladiri (Indicativ GEx 012-2015)

e Ghidul privind utilizarea surselor regenerabile de energie la cladirile noi si
existente (Indicativ GEx 013-2015)

Ghidurile sunt publicate pe site-ul MDRAP si nu sunt aprobate prin ordin de
ministru.



In luna decembrie a anului 2015, Ministerul Energiei a inaintat Comisiei Europene
»Raportul privind evaluarea potentialului national de punere in aplicare a
cogenerarii de inalta eficienta si a incalzirii si racirii centralizate eficiente”, in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. 1 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta
energetica, acesta fiind publicat pe site-ul Comisiei Europene la urmatorul link :

http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power



http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power

3.

INDICATORI

MACROECONOMICI

PRIVIND EVOLUTIA CONSUMULUI DE
ENERGIE (conform Anexei 11 partea i litera a din Legea 121/2014)

Conform Anexei 11 Partea | din Legea 121/2014 privind eficienta energetica,
rapoartele anuale constituie baza pentru monitorizarea progresului spre obiectivele
nationale pentru anul 2020. Ele trebuie sa includa, drept informatii minime, o estimare a
mai multor indicatori (precizati in lege) pentru anul care precede ultimul an incheiat [anul
(1)X = 2], lista acestor indicatori fiind precizata in lege. Este prevazut de asemenea faptul
ca, in sectoarele in care consumul energetic ramane stabil sau indica o anumita crestere,

se analizeaza cauzele si se ataseaza evaluarea la estimari.

Tabelul 1 contine valorile inregistrate in anul 2014 ale indicatorilor enumerati in
Anexa Xl partea | litera a din lege. Pentru a face posibile comparatii si a identifica
tendinte au fost prezentate si valori din perioada 2010- 2013. Denumirea indicatorilor si
ordinea in care sunt prezentati respecta denumirea si respectiv ordinea din Anexa 11
partea | litera a din lege.

Tabel 1
E'rrt Indicator u.m. 2014 2013 2012 2011 2010
4 | consumul de energie mii tep 30800 30889 33644 34830 34328
primara
2 | consumulfinaldeenergie | ;. o 21712 21834 22801 22771 22503
din care:
2.1 | industrie mii tep 6471 6310 6787 7105 6880
2.2 | transporturi mii tep 5473 5354 5448 5349 5124
2.3 | gospodarii mii tep 7401 7722 8061 7860 8102
2.4 | servicii mii tep 1768 1785 1763 1774 1880
2.5 | agricultura mii tep 421 469 498 434 392
milioane
3 | aloarea addugats Euro 89293,0 | 86871,6 83440,0 83083,6 82727.,8
o ) 2005
bruta,din care:
milioane
3.1 | industrie Euro 31886,7 30864,2 29691,2 31431,4 33229,2
2005
milioane
3.2 | servicii Euro 51058,2 | 497491 50063,6 43857,0 43319,5
2005
venitul total disponibil al
4 | 9ospodariilor milioane 112751 | 108498 104389 | 103620 | 100571

euro




in preturi milioane
2005 Euro 100420,1 97534,0 94207 93607 92628,6
2005
rodusul in preturi milioane
.p 2010 Euro 137407,7 133458,6 128906,2 128085,2 126746,4
intern brut 2010
5 (PIB)
inpreturi | milioane | 1502301 | 1\ 1o5s5 | 4335114 | 1333059 | 1267464
curente Euro
la paritatea milioane 301200
puteruw de Euro PPC 289224 280905 267932 256051
cumparare
rata de crestere a PIB fata % 3.0 35 0.6 1.1 -0.8
6
de anul precedent
producerea energiei mii tep 3317,2 3322,5 3788,5 39451 3476,4
7 electrice pe baza
producerii de energie TWh 38,5 38,6 44,0 458 40,4
termica
producerea energiei mii tep 985,5 1029,8 1245,3 1288 1099,8
electrice pe baza
8 producerii combinate de
energie electrica si TWh 111 12,0 14,5 15,0 12,8
energie termica
producerea caldurii pe
9 baza producerii de energie mii tep 1862,3 20254 2133,9 2361,3 2367,1
termica
producerea caldurii pe
baza centralelor de
producere combinata a
10 energiei electrice si a mii tep 1537 1648,1 1729,5 1928,6 1880,1
energiei termice, inclusiv
caldura reziduala
industriala
consumul de combustibil
1 pentru producerea mii tep 10760 10943,1 12798,1 13677 12115,2
energiei termice
Nu exista
o date pt
milioane transport
12 calatori -kilometri pasageri- ruptier 21464 21451 20592 17392
km .
pasageri
2014
. . milioane 59160
13 | tone-kilometri tone-km 59209 55654 52477 52581
14 populatie locuitori 19947311 20020074 20095996 20199059 20294683
15 pierderi in retelele de mii tep 1068,8 1116,7 1335,0 1363,0 1425,1




transport

si distributie

caldura produsa in

a retelelor de termoficare

16 centralele de alimentare a mii tep 377,5 404.,4 432,6 487,0
retelelor de termoficare 325,3
consumul de combustibil mii tep
17 in centralele de alimentare 572,7 459,2 611,9 688,7
504,5

Pentru a oferi o imagine mai completa asupra eforturilor depuse privind cresterea
eficientei energetice la nivel national si asupra rezultatelor obtinute, au fost calculate de
asemenea si valorile altor indicatori energetici la nivel macroeconomic (intensitatea

energiei

primare,

prezentate in tabelul 2.

intensitatea energiei finale etc). Valorile acestor indicatori sunt

Tabel 2
('.:lr: Indicator UM 2014 2013 2012 2011 2010
1 Consum intern brut de energie mii tep 32289,7 | 32427,7 | 35373,2 | 36558,4 | 35799,6
primara
PIB calculat in Euro tep/1000 0,322 0,332 0,375 0,391 0,386
2005 Euro 2005
. PIB calculat in Euro tep/1000 0,235 0,243 0,274 0,285 0,282
Intensitatea | 54 Euro 2010
energiei _
2 : PIB calculat in Euro tep/1000 0,215 0,225 0,265 0,274 0,282
primare ’ ’ ’ ’ ’
Euro
PIB_ calculat in E.l.JrO la tep/1000 0,107 0,112 0,126 0,136 0,140
paritatea puterii de Euro ppc
cumparare
PIB calculat in Euro tep/1000 0,216 0,224 0,242 0,243 0,244
2005 Euro 2005
. PIB calculat in Euro tep/1000 0,158 0,164 0,177 0,178 0,178
Intensitatea | 54 Euro 2010
energiei _
3 finale PIB calculat in Euro tep/1000 0,145 0,151 0,171 0,171 0,178
Euro
PIB calculat in Euro la tep/1000 0,072
paritatea puterii de Euro ppc 0,075 0,081 0,085 0,088
cumparare
4 Consum de energie primara pe tep/loc 1,544 1,543 1,674 1,724 1,691
locuitor
5 Consum de energie finala pe tep/loc 1,088 1,091 1,135 1,127 1,113
locuitor
6 Consum energetic  final al tep/loc 0,371 0,386 0,401 0,389 0,399
gospodariilor pe locuitor
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Principalele observatii si comentarii asupra valorilor acestor indicatori sunt urmatoarele:

a) Consumul de energie primara reprezinta un indicator fundamental in
monitorizarea progreselor facute de UE in ansamblu si de fiecare stat membru in
atingerea tintelor stabilite de Directiva 2012/27/UE. Acest indicator este definit ca diferenta
intre consumul brut de energie primara si consumul neenergetic al tuturor purtatorilor de
energie (de exemplu gazele naturale utilizate ca materie prima in industria chimica).

Valorile din tabelul 1, linia 1 au fost calculate conform acestei definitii si sunt
reprezentate grafic in figura 1.

Consumul de energie primara a scazut in anul 2014 fata de anul precedent in conditiile
cresterii PIB. Este al treilea an consecutiv in care se inregistreaza acest fenomen si
semnificatia sa este fara indoiala pozitiva. Astfel, in comparatie cu anul 2011 consumul
de energie primara a scazut cu 11,6% in timp ce PIB a crescut cu 7,3%.

Pentru a da o imagine mai completa asupra evolutiilor la nivel national, in tabelul 2,
linia 1 se prezinta si evolutia consumului brut de energie primara, cu precizarea ca acesta
este utilizat la calculul indicatorului ,intensitatea energiei primare”. Se remarca faptul ca si
consumul brut de energie primara inregistreaza o tendinta de scadere.

Consumul neenergetic de purtatori de energie din anul 2014 a fost practic egal cu cel din
anul 2010 (dupa ce a fost atins un maxim in anul 2012).

Fig. 1

Evolutia consumuluiintern brut de energie
primara si a consumului de energie primara
mii tep
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=f=Consum de energie primara ==§==Consum intern brut de energie primara

De asemenea, consumul de energie finala a scazut, ceea ce conduce de la inceput la
concluzia unei cresteri a eficientei energetice in sectoarele de consum final (Fig 2). O
scadere semnificativa s-a inregistrat in sectorul casnic (cu 4,2% in comparatie cu
anul 2013 si cu 9,7% in comparatie cu anul 2010). Se face mentiunea ca sectorul
casnic este cel mai important sector de consum final, cu o pondere de 34%. A
scazut de asemenea consumul energetic in sectoarele servicii si agricultura.
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Fig. 2

Evolutia consumului energetic final total
mii tep
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Cresteri ale consumului de energie finala s-au inregistrat in industrie si in
transporturi, dar ele au avut o valoare redusa.

in industrie, in anul 2014 consumul de energie a fost mai mare (cu 2,5%) fata de
anul 2013, dar valoarea adaugata bruta produsa in industrie a crescut intr-un ritm
superior (3,3%). Se remarca de asemenea faptul ca, consumul de energie in industrie n
anul 2014 a reprezentat doar 94% din valoarea inregistrata in anul 2010 (Fig.3), in timp ce
volumul productiei industriale a crescut cu 25,9%.

Consumul de energie in transporturi a crescut in anul 2014 cu 2,2% fata de
anul precedent. Se precizeaza ca cea mai mare pondere in consumul de energie din
acest sector s-a inregistrat in transportul rutier. Transportul rutier a consumat in anul 2014
5.005 mii tep fata de 5.473 mii tep total transporturi, respectiv 91% si a crescut cu
3,8% fata de anul precedent. Factorii de raspundere la nivel national realizeaza mai
multe programe de crestere a eficientei energetice in transporturi si in primul rand
modernizarea infrastructurii rutiere si feroviare.

Fig. 3

Evolutia consumului energetic final in
industrie - mii tep
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b) Pentru indicatorul “venitul total disponibil al gospodariilor”, in sectiunea din
EUROSTAT indicata in recomandarile CE, nu au fost gasite valori pentru Roméania - anii
2012, 2013 si 2014. Valorile din tabelul 1, linia 4 sunt valori din Anuarul Statistic al INS
aferente indicatorului ,consumul final efectiv al gospodariilor populatiei”, indicator definit
astfel:

Consumul final individual efectiv al gospodariilor populatiei cuprinde: cheltuielile
gospodariilor populatiei pentru cumpdrarea de bunuri si servicii in scopul satisfacerii
nevoilor membrilor lor, cheltuiala pentru consum individual al administratiilor publice
(produse, aparate si echipamente medicale, servicii de tratament ambulatoriu, servicii
spitalicesti, servicii de sdnéatate publica, servicii recreative si sportive, servicii culturale,
invatamant, familie si copii, somaj, locuinte, excluziune sociald) si cheltuiala pentru
consum individual al institutiilor fara scop lucrativ in serviciul gospodatriilor.

Fig. 4
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c) Produsul intern brut (PIB) se exprima intr-o prima etapa in Euro, in functie de
valoarea sa in moneda nationala si de paritatea acesteia fata de Euro. In mod frecvent se
efectueaza anumite corectii, cele mai uzuale fiind:

» eliminarea influentei variatiei preturilor pe piata interna (calculate in Euro) fata de
un anumit an ales ca an de referinta (anul 2010 sau anul 2005) cu exprimarea PIB in
Euro 2010, respectiv in Euro 2005,

» introducerea influentei puterii de cumparare a populatiei si utilizarea paritatii puterii
de cumparare (PPC) intre moneda nationala si Euro cu exprimarea PIB in Euro PPC.

Comisia Europeana a recomandat initial utilizarea valorilor PIB calculate de
EUROSTAT conform metodologiei ESA95 si exprimate in Euro 2005. Se precizeaza insa
ca, incepand cu anul 2015, EUROSTAT aplica o noua metodologie (ESA 2010) pentru
calculul PIB (introducénd calculul PIB si in Euro 2010) si renuntand practic la metodologia
anterioard. In tabelul 1 au fost prezentate valorile PIB atat in Euro 2005, cat si in
Euro 2010, Euro si Euro PPC, cu mentiunea ca toate valorile au fost luate din baza de
date EUROSTAT.

Aceeasi abordare a fost utilizata si in tabelul 2 la prezentarea indicatorilor de eficienta
energetica.
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Fig. 5

Produsul intern brut al Romaniei in
perioada 2010-2014
250000
I0O000 -
250000
200000
150000
100000
S0000 -~
o - : ; . .
2010 2011 2012 2013 2014
® mil. Euro 2005 ®m mil. Euro 2010 = mil. Euro m mil. Euro PPC

Pentru tarile dezvoltate, efectuarea acestor corecitii, respectiv alegerea unei unitati de
masura sau a alteia la calculul PIB, are o influenta relativ redusa asupra rezultatului final.
Pentru Romania influenta este foarte mare. Pentru a ilustra amploarea acestui factor de
influenta, se prezinta in figura 6 valorile rapoartelor intre:
- PIB calculat in Euro PPC, Euro si respectiv Euro 2010 si
- PIB calculat in Euro 2005
pentru tarile din zona Euro si Romania, in anul 2014.

Se mentioneaza din nou faptul ca valorile din figura 6 au fost calculate de colectivul de
elaborare a raportului pe baza informatjilor primare din EUROSTAT.

Fig. 6

Raportul intre PIB exprimat in diferite
unitati de masura pentru Romania si
pentru Zona Euro in anul 2014
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in cazul extrem, PIB in anul 2014 pentru Romania calculat in Euro PPC este de
peste trei ori mai mare in comparatie cu PIB calculat in Euro 2005. Pentru tarile din Zona
Euro valoarea calculatd in Euro PPC este cu numai 11% mai mare decat valoarea
calculata in Euro 2005.
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Acest lucru influenteaza foarte mult valorile indicatorilor de intensitate energetica
precum si aprecierile calitative si evaluarile care se fac privind nivelul de dezvoltare
economica in general si nivelul eficientei energetice in particular pentru Romania.

Ne exprimam opinia ca renuntarea la prezentarea valorilor PIB in Euro 2005 si la
calculul indicatorilor de eficienta energetica plecand de la aceste valori ar conduce la o
ilustrare corecta si obiectiva a realitatii.

d) Intensitatea energiei primare cunoaste o scadere continua si puternica, proces care
dureaza de mai mulii ani.

Fig. 7
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Valoarea acestui indicator depinde mult, in cazul Romaniei, de modul de exprimare al
PIB-ului si afecteaza comparatiile care se fac cu situatia existenta pe plan international.
Evolutia intensitatii energiei primare in perioada 2010-2014 este prezentata in figura 7.

Indiferent de modul de calcul, respectiv de unitatea de masura folosita, intensitatea
energiei primare are o tendinta continua de scadere. Aceasta tendinia se manifesta nu
doar in perioada 2010-2014, ci caracterizeaza intreaga evolutie de dupa 1992, fiind mai
accentuata dupa anul 1998, cand Romania a demarat procesul de integrare in Uniunea
Europeana.

in perioada 2010-2014 intensitatea energiei primare a scazut:
» cu 24% daca se calculeaza in tep/1000 Euro sau in tep/1000 Euro PPC,

» cu 17% daca se calculeaza in tep/1000 Euro 2005 sau in tep/1000 Euro
2010

Aceasta scadere este superioara valorii medii la nivel UE. Conform EUROSTAT,
intensitatea energiei primare la nivel UE 28, calculata in tep/1000 Euro 2010, a scazut cu
11,5% in intervalul de timp analizat.
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Pe de alta parte, trebuie tinut cont de faptul ca intensitatea energiei primare la
nivelul economiei nationale este in primul rand un parametru macroeconomic, care
depinde de structura economiei nationale si doar in plan secundar un parametru tehnic
care sa caracterizeze randamentele de utilizare ale energiei. Romania a mosgtenit din
perioada economiei centralizate o structura puternic intensiva a economiei si implicit o
intensitate a energiei primare foarte ridicata. Reducerile permanente si importante privind
valorile intensitatii energiei primare au fost posibile atat prin masuri tehnice de crestere a
eficientei de utilizare a energiei, dar si, in mare masura, prin masuri economice
structurale. Diferentele fata de tarile dezvoltate privind structurile economice nu au fost
eliminate insa in totalitate.
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4. LOCUL ROMANIEI iN EUROPA DIN PUNCT DE VEDERE AL EFICIENTEI
ENERGETICE

4.1 Evaluarile cantitative si aprecierile calitative privind eficienta energetica in
Romania si posibilitatile de scadere a consumului de energie in viitor trebuie sa
ia in considerare nivelul actual al acestui consum.

Romania are cea mai redusa valoare a consumului de energie primara pe locuitor
din cele 28 de state membre UE (1,544 tep/locuitor in anul 2014), de aproape doua ori
mai mica decat media UE 28 in acelasi an (2,973 tep/locuitor). Situatia comparativa
este prezentata in figura 8.

in aceste conditii, consumul de energie primard pe locuitor cunoaste totusi o
tendinta continua de scadere, fiind in anul 2014 la 80% fata de valoarea din anul 2008 si
la 90% fata de valoarea din anul 2011. Politicile de eficienta energetica au avut o
contributie importanta la aceasta evolutie.

Fig. 8

Consumul de energie primara pe locuitor in anul 2014
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Fara a face o analiza exhaustiva, vom prezenta unele valori ale consumul de
energie in sectorul casnic in comparatie cu situatia la nivel european. Conform datelor din
tabelul 1, sectorul casnic are cea mai mare pondere in consumul de energie finala la
nivel national (35,8% in anul 2010 si 34% in anul 2014). Acest fapt conduce la ideea ca
in acest sector trebuie focalizate eforturi spre cresterea eficientei energetice. Aceasta idee
este de altfel comuna la nivelul tuturor statelor membre UE.

in Romania consumul de energie in sectorul casnic pe locuitor inregistrat in anul
2014 (0,371 tepl/locuitor) ceea ce a reprezentat 71,5% in comparatie cu media UE28.
Diferentele fata de tarile nordice sunt normale date fiind diferentele de conditii climaterice.
Se inregistreaza insa diferente si fata de tari cu conditii geoclimatice similare sau chiar
mai blande (Italia, Slovenia, Croatia etc).

Diferentele se accentueaza mult si ating aspecte limita daca se analizeaza
consumul de energie electrica in sectorul casnic pe locuitor. Roméania are cel mai scazut
consum de energie electrica pe locuitor din UE (0,0513 tep/locuitor), de 2,6 ori mai mic
decat media UE28 (0,1332 tep/locuitor).
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Faptul ca s-a reusit ca in ultimii ani sa se inregistreze la nivel national o scadere a
consumului de energie si in sectorul casnic reprezinta un rezultat al politicii de eficienta
energetica si al programelor derulate (izolarea termica a blocurilor de locuinte, etichetarea
receptoarelor electrocasnice etc).

4.2. Intensitatea energiei primare este considerata indicatorul sintetic cel mai
reprezentativ privind eficienta de utilizare a energiei la nivel national.
Conform celor prezentate anterior, in Romania intensitatea energiei primare are
o tendinta continua si puternica de scadere, proces care dureaza de mai multi
ani.

Valoarea acestui indicator depinde insa mult, in cazul Roméaniei, de modul de calcul
si exprimare al PIB-ului si afecteaza comparatiile care se fac cu situatia existenta pe
plan international.

EUROSTAT prezinta valorile PIB din perioada 1975 - 2015 pentru toate statele membre
UE calculate dupa metodologia ESA 2010, utilizdnd numeroase unitati de masura,

printre care:

Euro preturi curente,

Euro 2005,

Euro 2010,

Euro PPC,

Euro la puterea de cumparare din anul precedent,
monede nationale etc.

EUROSTAT prezinta de asemenea valorile consumului brut de energie primara in
aceeasi perioada. In aceste conditii este un exercitiu facil de calculat valoarea intensitatii

energetice

pentru Romania si pentru oricare stat membru UE in anul 2014, utilizand

diferite unitati de masura.
Dintre multiplele variante posibile, EUROSTAT afiseaza intensitatea energiei
primare exprimata in tep/1000 Euro 2010. Valorile respective sunt prezentate in figura 9.

Fig. 9
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in aceasta variantd, intensitatea energiei primare pentru Romania
(0,235 tep/1000 Euro 2010) a fost in anul 2014 de 1,93 ori mai mare ca media UE28
(0,122 tep/1000 Euro 2010).

Din analiza datelor se remarca faptul ca cele mai ridicate valori ale acestui indicator erau
detinute de:

e Bulgaria (0,449 tep/1000 Euro 2010),

e Estonia (0,386 tep/1000 Euro 2010).

Dupa acestea urmau mai multe tari (foste socialiste) cu intensitati energetice de acelasi
ordin de marime cu al Romaniei:
e Cehia (0,259 tep/1000 Euro 2010),
Romania (0,235 tep/1000 Euro 2010),
Polonia (0,234 tep/1000 Euro 2010),
Slovacia (0,221 tep/1000 Euro 2010),
Ungaria (0,215 tep/1000 Euro 2010),
Letonia (0,215 tep/1000 Euro 2010),
Lituania (0,203 tep/1000 Euro 2010).

Romania apartine astfel grupului de tari foste socialiste care platesc inca un tribut
structurilor economice mostenite din perioada economiei centralizate. Elementul
semnificativ in acest context este faptul ca intensitatea energiei primare la nivelul
economiei scade continuu si acest lucru reprezinta un obiectiv strategic a carui realizare
este urmarita la toate nivelurile.

Faptul ca acest indicator este (inca) aproape dublu fata de media UE28 (conform
tabelului sintetic EUROSTAT) este insa si un rezultat al unor ipoteze de calcul si
schimbarea acestor ipoteze poate conduce la rezultate diferite.

Pe baza informatiilor primare oferite de EUROSTAT, colectivul de elaborare a
raportului a calculat valoarea intensitatii energiei primare pentru Romania si valoarea
medie UE28 utilizand diferite unitati de masura. Rezultatele sunt prezentate in figura 10.

Fig. 10
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in cazul Romaniei, alegerea unitatii de masura pentru calculul PIB are o influenta
decisiva asupra valorii intensitatii energetice. Astfel, intensitatea energiei primare pentru
Romania calculata in tep/1000 Euro 2005 este de peste trei ori mai mare in comparatie cu
varianta in care acelasi indicator este calculat, pentru aceeasi tara si pentru acelasi an, in
tep Euro/1000 Euro PPC.

In cazul tarilor dezvoltate, astfel de diferente sunt nesemnificative si acest lucru
explica diferentele minore intre mediile UE28 calculate cu diferite unitati de masura. Acest
lucru explica faptul ca valoarea indicatorului “intensitatea energiei primare” trebuie utilizata
cu anumita prudenta, mai ales atunci cand se fac comparatii internationale. Consideram
ca precizarea unitati de masura in care este exprimat acest indicator reprezinta o
obligativitate.

Multe organizatii internationale de prestigiu (de exemplu World Energy Council) si
colective de specialisti realizeaza diferite corectii suplimentare la calculul intensitatji
energiei primare atunci cand fac comparatii internationale si cand doresc sa puna in
evidenta progresele reale inregistrate in cresterea eficientei energetice.

Intensitatea energetica a industriei din Romania a scazut in perioada
2007-2012 cu circa 42%, atat datoritd masurilor adoptate pentru cresterea eficientei
energetice, cat si a restructurarii ce a avut loc in perioada de criza.

Avand in vedere ca intensitatea energetica a economiei romanesti ramane in
continuare putin mai mare decat valoarea medie a UE, se impune continuarea politicilor si
masurilor pentru cresterea eficientei energetice, care sa asigure dezvoltarea durabila.

Pentru a elimina influenta acestor diferente structurale este uzuala calcularea
intensitatii energiei primare cu corectia de structura a economiei. O astfel de analiza a fost
realizatd de Consiliul Mondial al Energiei (World Energy Council) in cadrul unor studii
efectuate in colaborare cu ADEME si ENERDATA. A fost (re)calculata intensitatea
energiei primare si finale a Romaniei cu considerarea unei structuri economice similare cu
structura medie UE si cu considerarea intensitatilor energetice pe sectoare la nivelul
valorilor sectoriale reale. Rezultatele sunt prezentate in figura 11(pentru intensitatea
energiei primare) si figura 12 (pentru intensitatea energiei finale). Produsul Intern Brut este
calculat in USD 2005, iar intensitatea energiei primare si respectiv finale este calculata in
ktep/USD 2005.

Fig. 11
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Din analiza graficului rezultd ca intensitatea energiei primare, corectatd cu
coeficientul de corectie privind structura economica, arata foarte clar ca, incepand cu anul
2008, pentru Romania intensitatea energiei primare are aproximativ aceeasi valoare cu
media Uniunii Europene.

Fig. 12
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Fig. 14

Intensitatea energetica finala raportata la structura economica a UE

Romania

koe/S05p
0.25

0.20

0.15

010 I I I I I I I I I | T

1230 To02 1994 1938 1598 2000 200

14

2008 2008 2010 2012 20

HES 0 0 1 1

. European Union . Waorld

. Romania

Din analiza graficelor prezentate mai sus, rezulta ca intensitatile energiei primare si
respectiv finale, la nivel national, corectate cu coeficientii de corectie privind structura
economica, au aproximativ aceleasi valori cu media Uniunii Europene.

Procesul de restructurare a economiei nationale nu s-a finalizat inca. Este de
asteptat ca intensitatea energiei primare si intensitatea energiei finale (calculate in
tep/1000 Euro 2005) in Romania sa se apropie de valorile inregistrate in tarile dezvoltate
pe masura ce structura economiei roméanesti se va apropia de structura economiilor
acestor tari.
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5. MONITORIZAREA iN DOMENIUL EFICIENTEI ENERGETICE
5.1 Monitorizarea marilor consumatori din industrie

in temeiul dispozitilor art.9 aliniat.3) lit. a) din Legea nr.121/2014 privind
eficienta energetica, Departamentul pentru Eficienta Energetica (DEE) din cadrul ANRE
are responsabilitatea de a elabora un model de intocmire a Programului de imbunatatire a
eficientei energetice. Astfel in anul 2015 a fost reactualizat Ghidul pentru intocmirea
Programului de imbunatatire a eficientei energetice pentru unitati industriale, noul
document fiind aprobat prin Decizia Sefului DEE nr. 8/12.02.2015.

La revizuirea ghidului au fost luate in considerare urmatoarele elemente:

a) Necesitatea eliminarii unor deficiente in elaborarea programului propriu, constatate
din raportarile anterioare si din discutiile cu candidatii la examenul de autorizare a
managerilor energetici:

» Insuficienta fundamentare a programului corelat cu situatia existenta si de
perspectiva a consumatorului de energie;

» Includerea in program a unor masuri nerelevante de economie de energie
in raport cu marimea si structura consumului de energie;

» Lipsa de informatii asupra nivelului de performanta energetica in ramura
economica din care face parte consumatorul, astfel incat programul sa
sustina capacitate de competitie;

> Insuficienta fundamentare a finantarii necesare pentru implementarea
masurilor propuse;

» Lipsa de coerenta in raportarile de la un an la altul.

b) Necesitatea furnizarii unor date de benchmarking, care sa permita compararea
performantelor proprii cu nivelele de performata pe ramura sau cu cele mai bune
tehnologii (BAT) din domeniu;

c) Necesitatea furnizarii unor informatii privind masurile posibile de eficientizare
energetica a diferitelor tipuri de instalatii si echipamente (cazane, cuptoare, sisteme
de antrenare, etc.), care sa ofere mai multe optiuni celor care intocmesc programele
proprii;

d) Necesitatea structurarii mai bune a datelor raportate care sa faciliteze sinteza datelor
la nivel national in cadrul monitorizarii PNAEE si raportarile catre Comisia
Europeana.

Activitatea de implementare a programului informatic MIS (monitorizarea activitatii de
management energetic in industrie)

In vederea facilitarii colectarii si in special a prelucrarii datelor de raportare de la
consumatorii de energie monitorizati din industrie, a fost initiatd procedura de raportare
online, bazata pe programul informatic MIS, existent in ANRE, care a fost extins cu o
componenta aferenta problemelor de eficienta energetica. Totodata a fost initiata activitatea
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de pregatire a agentilor economici in vederea raportarii on-line si de acordare a parolelor de
acces n baza de date. Tn acest scop au fost organizate seminarii de instruire a managerilor
energetici autorizati in: Bucuresti (17si 18 martie 2015), Craiova (24 si 24 martie 2015), lasi
(25 martie 2015) si Brasov (30 si 31 martie 2015), la care au participat peste 330 persoane.

Consumul total de energie pentru 2015 pentru cei 675 operatori economici care au raportat
s-a ridicat la 10.870.486,61 tep, in crestere cu 2,22% fata de 2014.

in cursul anului 2015 au fost monitorizati (date raportate pentru consum energetic din
2014) 682 agenti economici cu consumuri mai mari de 1000 tep/an, din care :

» 6,74% au consum peste 50.000 tep/an,
»  27,57% au consum intre 5.000- 50.000 tep/an,
» 65,69% au consum intre 1.000- 5.000 tep/an.

Fata de anul 2014 cand au fost inregistrati un numar de 713 operatori economici cu un
consum total anual peste 1.000 tep, in anul 2015 numarul acestora s-a diminuat cu 31 de
operatori. Cauzele care au condus la aceasta situatie sunt urmatoarele :

o declasificarea unui numar de 52 operatori economici din domeniul “productia
si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat”
la care CPT-ul a fost sub 1.000 tep;

o doi operatori economici au incetat activitatea;
o au intrat in baza de date un numar de 23 noi operatori economici.

Managementul energetic la cei 682 consumatori finali de energie (inclusiv 52
sucursale, puncte de lucru) cu un consum anual de resurse energetice mai mare de
1000 tep/an este asigurat de 441 manageri energetici atestati de ANRE. Unii consumatori
(231) au optat pentru externalizarea serviciului de management energetic fiind implicate
astfel un numar de 21 persoane fizice (PFA) si 37 societati prestatoare de servicii
energetice autorizate de ANRE. In acest context, gradul de acoperire cu manageri
energetici atestati a fost in 2014 de 98,5 %, cu urmatoarea structura:

» 64,66 % (441 consumatori) au manageri energetici proprii atestati de catre
ANRE,

> 33,87 % (231 consumatori) cu PFA si societati de servicii energetice atestati
de catre ANRE,

» 1,47% (10 consumatori) fara manageri atestati ANRE.

Pentru reducerea cazurilor de neconformare, dupa aparitia Legii nr. 121/2014, au fost
emise catre operatorii economici privind aceasta baza legala, 1225 scrisori de atentionare,
66 note de sesizare privind lipsa documentelor de raportare si 72 de note de sesizare catre
Directia generala control referitoare la lipsa managerului energetic atestat in vederea intierii
de actiuni de control in teritoriu si acordare de penalitati daca este cazul.

Din analiza programelor proprii de crestere a eficientei energetice pe anul 2015, in
urma implementarilor masurilor de eficienta energetica, agentii economici monitorizati, din
diferite sectoare de activitate, au raportat economie de energie de 141.767 tep, in scadere
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cu 2,88% fata de anul 2014 (Fig.15).

Aceasta scadere se datoreaza in mare masura faptului ca majoritatea operatorilor
economici au aplicat deja masuri de tip low-cost, no-cost iar pentru masuri cu costuri mai
ridicate nu dispun de mijloace financiare suficiente.

Ponderea economiei de energie, in consumul total de energie al consumatorilor finali de
energie (peste 1.000 tep) reprezinta 1,28%, fata de 1,515% in 2015 si de 1,97% in 2014.

Avand in vedere ca proiectele de investitii raportate de consumatorii monitorizati au o durata
medie de realizare de 3 ani, rezulta o valoare medie anuala de 47.256 tep.

Fig.15
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Implementarea acestor masuri conduc la economiile de energie prezentate in figura16.
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Fig.16
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Acest fapt se datoreaza in mare masura faptului ca majoritatea operatorilor
economici au aplicat deja masuri de tip low-cost ,no-cost iar pentru masuri cu costuri mai
ridicate nu dispun de mijloace financiare suficiente.

in PNAEE tinta pentru programul P6 — Audit energetic si management energetic
este o economie de energie de 350.000 tep pentru perioada 2014-2020, din care 50.
000 tep pentru 2015.

Ca urmare apreciem ca tinta pentru 2015 a fost realizata in procent de 97%.
5.2. Monitorizarea localitatilor cu peste 5000 locuitori

In vederea monitorizarii autoritatilor locale s-a avut in vedere capacitatea redusa de
conformare cu prevederile legale a acestora si in special la noile prevederi legale care
introduc obligatii de raportare si pentru localitati medii si mijlocii (5000-20.000 locuitori).

in temeiul dispozitiilor art.9 aliniat. 14) din Legea nr.121/2014 privind eficienta
energetica, Departamentul pentru Eficienta Energetica din cadrul ANRE, a realizat in
anul 2015, Ghidul pentru intocmirea Programului de imbunatatire a eficientei
energetice aferent localitatilor cu o populatie mai mare de 5000 locuitori, aprobat prin
Decizia nr. 7/12.02.2015.

Au fost identificate si introduse in baza de date 105 localitati cu peste 20.000 de
locuitori si 558 de localitati cu 5000-20.000 de locuitori care intra sub incidenta
prevederilor Legii nr.121/2014 privind eficienta energetica.

S-au constatat dificultati la nivelul autoritatilor locale, in special la cele din categoria
5000-20.000 de locuitori, in realizarea si raportarea planului de imbunatatire a eficientei
energetice: lipsa datelor de consum in institutiile publice si la populatie, lipsa personalului de
specialitate pentru redactarea programului, lipsa fondurilor pentru sustinerea unei activitati
de consultanta de specialitate, etc.

Ca urmare, in cursul anului 2016 se vor organiza intélniri cu reprezentantii
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autoritatilor locale, pentru consiliere in vederea intocmirii Planului de imbunatatire a
eficientei energetice. O parte dintre localitati au aderat la Conventia primarilor si, ca atare,
au obligatia realizarii unui Plan de Actiune pentru Economica Dezvoltare (PAED), bazat pe
identificarea si reducerea emisiilor de CO2. Ca urmare a fost discutata cu Asociatia Orase-
Energie in Roméania, care coordoneaza colaborarea cu Conventia primarilor, modul de
corelare a celor doua documente (PAED si PIEE), tindnd seama de legatura dintre
consumul de energie si emisiile de CO2.

5.3. Monitorizarea pietei de echipamente eficiente energetic

Pentru verificarea modului de respectare a legislatiei in vigoare, cu privire la
etichetarea energetica pentru aparate electrocasnice, ANRE, autoritate compententa
pentru supravegherea pietei pe acest domeniu, prin Departamentul de control, si la
solicitarea Departamentului pentru Eficienta Energetica, a initiat 69 de actiuni de control
in teritoriu, sinteza rezultatelor fiind comunicata Ministerului Economiei (Autoritate Nationala
pentru Supraveghere Piata), in vederea raportarii anuale catre Comisia Europeana.

Totodata au fost initiate actiuni care sa permita o mai buna structurare a monitorizarii
pietei de echipamente:

» Organizarea la initiativa ANRE wunui grup de lucru cu participarea
Ministerului Economiei si Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorulu (ANPC);

» Cooperarea cu Asociatia Producatorilor Europeni de Electrocasnice din
Romania (CECED) si Institutul german de cercetarea de piata (Gfk) in
vederea evaluarii volumului de vanzari si a economiei de energie generata
de inlocuirea electrocasnicelor uzate.

5.4. Monitorizarea Planui National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice
(PNAEE)

In baza prevederilor Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, conform
art.3 lit. 2 alin.b, DEE monitorizeaza la nivel national, implementarea Planului National de
Actiune in domeniul Eficientei Energetice, precum gi a economiilor de energie rezultate
in urma prestarii de servicii energetice si a implementarii masurilor de imbunatatire a
eficientei energetice.

ANRE a propus ca implementarea actiunilor cuprinse in PNAEE sa se faca printr-o serie de
programe de eficienta energetica, fiecare din ele putand face obiectul unui plan national,
dintre care cele mai importante sunt:

Cresterea eficientei energetice in retele
Promovarea cogenererarii de inalta eficienta
Programul Termoficare 2006 — 2015

Audit energetic si management energetic
Eficienta energetica in sectorul rezidential

Eficienta energetica in cladiri guvernamentale si servicii publice

@ m m o o w »

. Eficienta energetica in sectorul transporturi
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Conform art.8(8), Departamentul pentru eficienta energetica intocmeste un
raport anual, pe baza rapoartelor primite de la institutile implicate in implementarea
prezentei legi pana la 30 martie. in acest context ANRE a trimis scrisori de atentionare, in
perioada 15.01-15.02.2016 in vederea transmiterii datelor necesare intocmirii raportului
anual, urmatoarelor institutii : MDRAP, MECRMA, MT, MMAP, ANRSC, ANAP, AFM,
URTP si CECEED. De asemenea au fost solicitate informatii departamentelor de
specialitate din ANRE cu privire la cresterea eficientei energetice in retele, promovarea
cogenerarii de inalta eficienta si contorizare inteligenta.

Totodata au fost transmise adrese primariilor din localitatile cu peste 20 000 de
locuitori prin care s-a solicitat Programul de imbunatatire a eficientei energetice,
conform prevederilor Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica art.9(13), céat si
date cu privire la reabilitarea termica a cladirilor publice.

In baza datelor statistice si a raportarilor primite cu privire la actiunile din anul 2015,
principalele domenii in care s-au obtinut economii importante de energie
sunt urmatoarele:

A. CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE iN RETELE

PNAEE prevede pentru 2015 o economie medie de 10.000 tep pentru retele electrice de

distributie si de 1000 tep pentru retele electrice de transport.

< REDUCEREA CPT iN RED

Conform PNAEE tinta de reducere a consumului in RED este de 80.000 tep pentru
perioada 2014-2020. Pentru anul 2014 economiile estimate de companii au valoarea de
4.045 tep. Din analiza programelor proprii de crestere a eficientei energetice, a raportelor
companiilor in 2015, rezulta ca economiile de energie preliminate, pentru anul 2015 este

de 4.331 tep.

ANRE a reglementat
tabelul 3.

tintele de reducere a ponderii CPT in RED conform datelor din

Tabel 3
Consum propriu tehnelogic reglementat de ANRE
HNivel de
Operatorul de Distributie i %]
2014 2015 2016 2017 2018
T 0,66 0,668 0,65 0,64 0,53
EMEL Distributie Banat MT 3,67 3,64 3,60 3,567 3,54
JT 14,70 14,60 14,50 14,30 14,14
IT 0,63 0,62 0,861 0,60 0,59
EMEL Distributie Muntenia MT 3,52 3,51 347 344 | 340 |
,]J_fl_' 16,04 16,00 15 96 15 G4 15,34
T 1,72 1,72 1,72 1,71 1,71
S MT 248 | 447 | 445 | a3 | a4z
JT 13,25 13,24 13,23 13,22 13,21
T 1,18 1,17 1,16 1,15 1.14
CEZ Distribufie Cltenia M1 4,01 4,00 3,99 398 3.8v
JT 22,00 20,00 168,00 18,00 17,00
IT 1,00 0,99 0,98 D ar 0,96
E.ON Distributie Maldowva MT 2,85 2,84 2,83 281 2.80
JT 18,50 17,50 17,00 18,50 16,00
= o IT 1,03 1,02 1,01 1,00 0,99
ity M 620 | ©05 | 590 | 675 | 550 |
JT 14,63 14,60 14,57 14,54 14,51
Electrica Distribulie IT 1.1 1,08 197 108 ]
Transilvania Sed M1 414 | 413 | 412 [ 410 | 4,07 |
JT 17,30 16,90 16,20 15,80 15,50
; e T 1,13 1,12 1,11 1,10 1.00
o M1 3,55 4,54 4,53 4,52 4,51
JT 12,43 12,18 11,73 11,20 10,82




< REDUCEREA CPT iN RET

Conform PNAEE tinta de reducere a consumului in RET este de 9000 tep pentru
perioada 2014-2020. Pentru anul 2014 economiile estimate de operatorul national de
transport au valoarea de 155,6 tep/an.

Din analiza programelor proprii de crestere a eficientei energetice, raportate de
companiile de transport in 2015, rezultda economiile de energie preliminate de
3017 tepl/an.

in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta
energetica (4) “Operatorii de transport si de sistem (OTS) si operatorii de distributie de
energie electrica si gaze naturale transmit la ANRE, pana la 30 iunie 2015:

a) un raport de evaluare a potentialului de crestere a eficientei energetice a retelelor
de energie electrica si gaze naturale, in ceea ce priveste transportul, distributia, gestiunea
sarcinii si interoperabilitatea, precum si racordarea capacitatilor de producere, inclusiv a
microgeneratoarelor;

b) un program de masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice a retelelor, pe o
perioada de cel putin 5 ani, corelat cu programele de investitii anuale, care sa fie eficiente
din punctul de vedere al costurilor, precum si calendarul de implementare a acestora.

Pe baza rapoartelor transmise a fost elaborata Sinteza Rapoartelor de evaluare a
potentialului de crestere a eficientei energetice a retelelor de energie electrica si
gaze naturale, in ceea ce priveste transportul, distributia, gestiunea sarcinii gi
interoperabilitatea, precum si racordarea capacitatilor de producere, inclusiv a
microgeneratoarelor si a Programelor de masuri pentru imbunatétirea eficientei
energetice a retelelor, pe o perioada de cel putin 5 ani, corelat cu programele de investitii
anuale care sa fie eficiente din punctul de vedere al costurilor, precum si calendarul de
implementare a acestora, transmise de operatorii de transport si de sistem si operatorii de
distributie a energiei electrice si a gazelor naturale in conformitate cu prevederile art. 15
alin. (4) din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica.

Concluziile sintezei sunt prezentate mai jos.

Cresterea eficientei energetice are o contributie majora la realizarea sigurantei
alimentarii, dezvoltarii durabile si competitivitatii, la economisirea resurselor energetice
primare si la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera.

Analiza datelor prezentate de operatorii de transport si sistem si de distributie a
energiei electrice si a gazelor naturale evidentiaza faptul ca masurile de imbunatatire a
eficientei energetice se bazeaza in principal pe:

o cresterea capacitati de inovatie si dezvoltare tehnologica (aplicarea
principiilor moderne de management energetic),

o asigurarea investitiilor pentru dezvoltarea sectorului energetic, inclusiv prin
atragerea de capital privat si a fondurilor puse la dispozitie de UE;

o asigurarea supravegherii pietei de echipamente si aparate pentru care
exista reglementari specifice privind eficienta energetica si proiectarea
ecologica;
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o promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie la consumatori prin
actiuni complementare si activitati de reglementare.
Sinteza datelor prezentate de operatori a prezentat un grad de dificultate crescut, avand
in vedere urmatoarele aspecte:

o S-au constatat diferente semnificative privind modul de evaluare a
economiilor de energie aferente acelorasi tipuri de lucrari,

o Datele si informatiile transmise de unii operatori, in special in domeniul
gazelor naturale, nu au respectat recomandarea de cuprins transmisa de
ANRE,

o Evaluarea potentialului tehnic de crestere a eficientei energetice in retelele
de gaze naturale, in cazul in care a fost analizat acest aspect, s-a axat in
principal pe reducerea consumului tehnologic, a abaterilor de masura si
eventual reducerea incidentelor tehnice in sistemul de distributie,

o Lipsa unei evaluari concise a potentialului tehnic de crestere a eficientei
energetice in retelele proprii a dus la o detaliere simplificata a obiectivelor
privind imbunatatirea eficientei energetice in retele,

o Masurile de imbunatatire a eficientei energetice adoptate de operatorii din
domeniul gazelor naturale in perioada 2011-2014 nu au fost detaliate de
fiecare operator in parte,

o Programele de masuri prezentate de o parte din operatorii de distributie a
gazelor naturale nu au continut investitii concrete in reteau proprie in
perioada 2015-2019, cu atat mai putin investitii corelate cu programele
anuale de investitii ale operatorului.

In urma elabordrii sintezei datelor si informatiilor comunicate de operatorii de
distributie de gaze naturale si energie electrica si cei 2 operatori de transport si sistem de
energie electrica si respectiv gaze naturale, se poate concluziona ca este necesara
modificarea art. 15 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, prin
introducerea unei prevederi potrivit careia, raportul de evaluare a potentjalului de
crestere a eficientei energetice a retelelor de energie electrica si al gazelor naturale si
programul de masuri si investitii concrete pentru imbunatatirea eficientei energetice a
retelelor sa se revizuiasca de catre operatori si sa se transmita la ANRE o data la doi
ani, pana la data de 30 iunie.

In acest fel, se creeaza cadrul legal prin care ANRE poate sa reglementeze modul
de monitorizare si raportare ale programelor de masuri pentru imbunatatirea eficientei
energetice in domeniul transportului si distributiei energiei electrice si al gazelor naturale.

Astfel, s-ar putea analiza, evalua si urmari eficient programele de masuri propuse si
rezultatele obtinute in urma implementarii masurilor de eficienta. Prezentarea datelor in
formate uniforme, de tipul machetelor, va oferi operatorilor o modalitate de sintetizare
precisa si ugor de inteles iar analiza machetelor va permite ANRE o monitorizare anuala
a programelor de masuri privind imbunatatirea eficientei energetice a retelelor proprii,
propuse de operatorii de energie electrica si de gaze naturale, precum si posibilitatea
adoptarii unor masuri adecvate atingerii obiectivelor nationale in domeniul eficientei
energetice.
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<+ CONTORIZAREA INTELIGENTA

In conformitate cu prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale cu modificarile si completarile ulterioare, evaluarea implementarii sistemelor
de masurare inteligente din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor pe termen lung
pentru piata, al rentabilitatii, precum si al termenelor fezabile de implementare, s-a finalizat
la data de 03 septembrie 2012, prin studiul Contorizarea inteligenta in Roméania realizat de
compania A.T. Kearney.

Studiul de fezabilitate, inclusiv rezultatele analizei cost-beneficiu pentru energie
electrica au indicat o valoarea a venitului net actualizat pozitiva, conducand la concluzia
ca implementarea contorizarii inteligente in sectorul energiei electrice are potentialul de a
fi o investitie profitabila datorita beneficiilor provenind din reducerea pierderilor din retea si
reducerea costurilor de exploatare, in anumite conditii $i considerente.

in baza prevederilor art. 66 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare si a concluziilor studiului
Contorizarea inteligentd in Roméania realizat de compania A.T. Kearney, ANRE a initiat
procesul de implementare a sistemelor de masurare inteligenta pentru energia electrica
prin aprobarea Ordinului nr. 91/2013 si a Ordinului nr. 145/2014, privind
implementarea sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice. Acestea au
definit functionalitatile sistemelor de masurare inteligentd a energie electrice care urmeaza
sa fie instalate in Romania, precum si etapele care vor fi parcurse pana la stabilirea
calendarului de implementare si a planului national de implementare a sistemelor de
masurare inteligenta a energiei electrice.

in conformitate cu prevederile din Ordinul ANRE nr. 145/2014, privind
implementarea sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice, operatorii de
distributie concesionari au transmis la ANRE propuneri de realizare in anul 2015 a unor
proiecte pilot, ale caror rezultate sa ofere informatiile necesare stabilirii conditiilor i
elementelor privind elaborarea calendarului national de implementare al sistemelor de
masurare inteligenta, precum si a Planului national de implementare al sistemelor de
masurare inteligenta.

ANRE a avizat, in anul 2015, 18 proiecte-pilot in valoare de 69.639.770 lei,
conform privind implementarea sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice,
conform tabelului 4.

Tabel 4
PR Nr: de '.\lr' c"‘??ti Valoarea totala a
Operatorul de distributie proiecte inclusi in . . .
pilot proiecteie pilot proiectelor pilot SMI [lei]
Enel Distributie Banat 3 9.961 5.275.260
Enel Distributie Dobrogea 4 10.000 4.928.379
Enel Distributie Muntenia 1 11.392 6.650.281
CEZ Distributie 2 20.150 16.085.781
E.ON Distributie Roméania 2 23.237 8.303.582
FDEE Transilvania Sud 2 23.047 22.893.216
FDEE Transilvania Nord 2 5.335 4.069.333
FDEE Muntenia Nord 2 2.143 1.433.938
TOTAL 18 105.265 69.639.770

Proiecte pilot privind implementarea SMI avizate de ANRE
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Rezultatele monitorizarii procesului de implementare a sistemelor de masurare
inteligenta au fost cuprinse in Rapoartele de analiza a stadiului realizarii proiectelor
pilot privind implementarea sistemelor de masurare inteligenta la datele de 30 iunie
2015, 31 august 2015 si 1 noiembrie 2015, prezentate Comitetului de reglementare al
ANRE.

A fost definit un set de indicatori de performanta pentru sistemele de masurare
inteligenta, astfel incat evolutia implementarii sistemelor de masurare inteligenta a
energiei electrice sa poata fi urmarita in timpul procesului de implementare si o perioada
dupa incheierea acestuia. Acesti indicatori vor fi aplicati pentru toate proiectele care
implica sistemele de masurare inteligenta a energiei electrice, astfel incat sa se poata
verifica gradul de realizare a obiectivelor stabilite. Indicatorii de performanta vizeaza
urmatoarele aspecte: stadiul implementarii sistemelor de masurare inteligenta a energiei
electrice, structura sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice, efectele
economice, indicatori de performanta calitativi, securitatea informatiilor vehiculate prin
sistemele de masurare inteligenta a energiei electrice.

Au fost definite zonele de implementare si s-au stabilit datele si informatiile
relevante care caracterizeaza aceste zone din punct de vedere: tehnic, economic, calitativ
si socio-demografic. Prin prelucrarea acestor date, se va realiza prioritizarea /ierarhizarea
zonelor fiecarui operator de distributie concesionar, printr-o analiza multicriteriala, in
vederea evaluarii potentialului de implementare a sistemelor de masurare inteligenta a
energiei electrice si a pregatirii Planului National si a Calendarului de implementare a

sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice.

Tabel 5
Nr contoare Nr. Valoarea Rete
contoare N aua a
lanificat contablla fost
Consu p ramasa Numar
Nr. e pentru N reteh
Nr. zone . m A X neamortizat de
Operator de posturi . inlocuire nolo
PR de mediu a pentru . produ
distributie impleme de ; lunar/c a contoarele gizat catori
concesionar transfor Total Monofazate | Trifazate metrologi ain
ntare ontor A ce urmeaza . racord
mare cain " ultim gt
(kWh) N afi . ati
perioada inlocuite ii5
2016 - (lei) ani:
2020 %
CEZ Distributie 2.606 13268 | 1.398.919 | 1.322.403 | 76516 | 112,70 | 1.202.115 | 86.068.358 10 16
Egﬁ;'t)'s""b”*'e 448 7679 | 866366 | 759.696 | 106.670 | 251,54 | 360.022 | 73.690.952 | 5 37
Enel Distributie 344 5.498 626.627 577.942 48689 | 234,13 | 301.874 | 62.323.993 | 19,64 15
Dobrogea
“En’:;'tenr'ﬁ;”b“t'e 254 6.805 | 1.201.804 | 1.072.787 | 129.013 | 343,74 | 569.298 | 156.808.264 | 13,36 9
E.ON Distributie 2.552 9.857 | 1.154.729 | 1.101.939 | 52790 | 104,60 | 947.300 0 4 70
Romania
;2de Muntenia 1.414 10218 | 1.246.502 | 1.158.577 | 87.925 | 107,41 | 730.766 0 1325 | 87
EEFdE Transilvania | 4 564 8719 | 1.224969 | 1.132.469 | 92500 | 11055 | 576.320 0 1134 | 36
;'35'5 Transilvania | 4 /4, 6.059 | 1.078.383 | 878.898 | 224212 | 122,03 | 627.864 0 839 | 43
TOTAL 11.363 | 68.103 | 8.798.299 | 8.004.711 | 818.315 | 173,34 | 5.315.559 | 378.891.567 | 10,67 313

Situatia centralizatoare a unor informatii referitoare la zonele de implementare
Conform prevederilor art. 4 alin. (5) din Ordinul ANRE nr. 145/2014, operatorii de

distributie concesionari au transmis la ANRE rezultatele implementarii proiectelor pilot la
data de 01 noiembrie 2015, insotite de analizele cost-beneficiu.
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Raportul de analiza a stadiului realizarii proiectelor pilot privind implementarea
sistemelor de masurare inteligenta la data de 01 noiembrie 2015, a relevat urmatoarele

concluzii:
>

>

Rezultatele post-implementare referitoare la beneficile vizate sunt
nerelevante pentru toate proiectele pilot datoritd perioadei foarte scurte de la
data finalizarii implementarii proiectelor pilot, pana la data raportarii
realizarilor (lipsa unei durate relevante de monitorizare) si nu ofera premise
elocvente pentru fundamentarea deciziilor referitoare la roll-out.

Analizele cost-beneficiu transmise de operatorii de distributie nu permit
efectuarea unei analize comparative a rezultatelor obtinute, fiind realizate pe
modele diferite de analiza, care urmaresc strategia de business a
operatorului, cu accente si focalizari specifice.

Rezultatele analizelor cost-beneficiu sunt pozitive pentru societatile Enel
Distributie, EON Distributie Romania si FDEE Transilvania Sud si este
negativ pentru CEZ Distributie.

A rezultat necesitatea impunerii de catre ANRE a unui model detaliat de analiza
cost-beneficiu sau efectuarea de catre ANRE a analizei cost-beneficiu pentru toti
operatorii de distributie, eventual prin intermediul unui consultant extern impartial, in
scopul evitarii acuzatiilor de netransparenta sau lipsa de obiectivitate.

Masurile propuse, cuprinse in raportul mentionat si prezentat Comitetului de
reglementare al ANRE sunt urmatoarele:

e Stabilirea unui termen de 6 luni sau un an pentru perioada de
monitorizare a proiectelor pilot realizate in anul 2015, astfel incat
cuantificarea beneficiilor si a costurilor sa se bazeze pe rezultate
concrete, inregistrate de tofi operatorii de distributie, inclusiv FDEE
Transilvania Nord si Muntenia Nord.

e Modificarea Ordinului nr. 145/2014 cu privire la termenele stabilite
pentru aprobarea calendarului national de implementare a sistemelor de
masurare inteligenta, precum a si planului national de implementare a
sistemelor de masurare inteligenta.

» Realizarea, in cursul anului 2016, a monitorizarii proiectelor pilot realizate in anul
2015 si implementarea de proiecte-pilot pentru sisteme de masurare inteligenta a
energiei electrice in zone urbane si zone rurale cu retele neretehnologizate
recent, care sa ofere informatii pertinente pentru dimensionarea implementarii
sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice la nivel national.

» Contactarea unui consultant extern pentru stabilirea modelului adecvat de
analiza-cost beneficiu pentru proiectele privind instalarea de sisteme de masurare
inteligenta a energiei electrice realizate/viitoare, precum si pentru stabilirea
cerintelor de interoperabilitate pe care trebuie sa le respecte sistemele de
masurare inteligenta a energiei electrice si a analizei propunerilor operatorilor de
distributie referitoare la tehnologiile de comunicatji, standardele si protocoalele de
comunicatii folosite.
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B. PROMOVAREA COGENERARII DE INALTA EFICIENTA

Din datele furnizate de catre Departamentul pentru Eficienta Energetica din
cadrul ANRE (Directia Generala Eficienta in Domeniul Producerii, Transportului,
Distributiei si Furnizarii de energie), in anul 2015 au fost emise o serie de reglementari
specifice pentru imbunatatirea aplicarii acestui program, dupa cum urmeaza:

Ord. 148/2015 privind modificarea si completarea Metodologiei de stabilire si
ajustare a preturilor pentru energia electrica si termica produsa si livrata din
centrale de cogenerare de beneficiaza de schema de sprijin, respectiv o bonusului
pentru cogenerarea de inalta eficienta, aprobata prin Ordinul nr. 15/2015.

Ord. 95/2015 pentru modificarea Ordinului 119/2013 privind aprobarea
contributiei pentru cogenerarea de inalta eficienta si a unor prevederi privind modul
de facturare a acesteia.

Ord. 15/2015 privind aprobarea Metodologiei de stabilire si ajustare a
preturilor pentru energia electrica si termica produsa si livrata din centrale de
cogenerare ce beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a bonusului de inalta
eficienta, abroga Ordinul 3/2010.

Ord.10/2015 pentru aprobarea metodologiei de monitorizare si raportare
privind schema de sprijin pentru promovarea cogenerarii bazate pe cererea de
energie termica utila, abroga Ordinul 33/2011.

Valorile economiei de energie realizate in 2015 sunt prezentate in tabelul 6.

Tabel 6
um triml trimll trimlll trimlVvV Total
2015
2015 2015 2015 2015
GWh 1077 421 266 890 2654

tep 92622 36206 | 22876 76540 228244

Schema de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta a fost instituita
in Romania prin HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe energia
termica utila (transpunere la nivel national a Directivei CE nr. 8/2004, cu privire la
promovarea cogenerarii bazate pe necesarul de energie termica utila in piata interna de
energie care incepand cu 5 iunie 2014 s-a inlocuit cu prevederile din Directiva 27/2012)
si implementata prin HG nr. 1215/2009, privind stabilirea criteriilor si a conditiilor
necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta
eficienta pe baza cererii de energie termica utila.

Prin noua Directiva nr. 27/2012 privind eficienta energetica, Comisia Europeana
pune accent deosebit pe promovarea cogenerarii de nalta eficienta, ingloband prevederile
Directivei CE nr. 8/2004. Transpunerea Directivei nr. 27/2012 s-a materializat prin
adoptarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, care la art. 19 alin. (3)

34



prevede ca HG nr. 219/2007 completeaza prevederile acestei legi. Avand in vedere acest
fapt, tot cadrul legislativ subsecvent HG nr. 219/2007 raméane in vigoare.
HG nr. 846/2015 de modificare si completare a HG nr. 219/2007 mentioneaza
prevederile referitoare la cogenerare din Directiva 2012/27/UE care sunt transpuse.

Schema de tip bonus reprezinta ajutor de stat (N 437/2009 - Romania), autorizat
de Comisia Europeana ca fiind compatibil cu piata comuna, in conformitate cu prevederile
Art. 87 alin. (3) lit. (c) din Tratatul CE, prin Decizia C(2009)7085. Autorizatia a fost
comunicata prin publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C31/09.02.2010.
Intrarea in aplicare efectiva a schemei de sprijin de tip bonus a avut loc la 1 aprilie 2011.

Principalele directii ale activitatii de reglementare in domeniul promovarii energiei
electrice produse in cogenerare de inalta eficienta pentru anul 2015 au fost urmatoarele:

a) elaborarea de reglementari care sa permita aplicarea schemei de promovare de
tip bonus instituita prin HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerérii bazate
pe cererea de energie termica utila si implementata prin HG nr. 1215/2009
privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementarii schemei de
sprijin pentru promovarea cogenerdrii de inalta eficientd pe baza cererii de
energie termica utila si monitorizarea aplicarii acesteia;

b) actualizarea cadrului de reglementare referitor la garantiile de origine pentru
cantitatea de energie electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta;

c) emiterea decizilor de modificare/completare a Listei capacitatilor de
producere de energie electrica si termica in cogenerare, cu acreditare
finala;

d) emiterea deciziilor lunare/anuale de aprobare a cantitatilor de energie electrica
produse in cogenerare de inalta eficienta care beneficiaza de bonus;

e) emitere deciziilor privind supracompensarea activitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare de inalta eficienta aferente perioadei de
evaluare 01.01.2014-31.12.2014;

f) emiterea deciziilor anuale de aprobare a bonusului pentru energia electrica si a
preturilor reglementate pentru energia electrica si energia termica produse in
cogenerare de inalta eficienta, valabile pentru anul 2016 concomitent cu
realizarea analizei de ante-supracompensare pentru anul 2016 a activitatii
producatorilor care acceseaza schema de sprijin;

g) analizele de ajustare a contributiei pentru semestrul Il din anul 2015 i, respectiv,
stabilirea valorii contributiei pentru cogenerare, incepand cu 1 ianuarie 2016.

Pentru cei 38 de producatori vizati, cantitatea totala de energie electrica produsa in
cogenerare de inalta eficienta care a beneficiat de bonus pentru perioada ianuarie —
decembrie 2015 a fost de 4,566 TWh, inainte de regularizarea care se efectueaza in luna
martie 2016, respectiv de 4,717 TWh dupa regularizarea efectuata in luna martie 2016, cu
o scadere de 7,5% fata de valoarea corespunzatoare anului 2014.
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Fig.17

Cantitatea de energie electrica care a beneficiat de bonus pentru cogenerare de inafta
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In urma analizei privind supracompensarea activitati de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare de Tnalta eficienta aferente perioadei de evaluare
01.01.2014-31.12.2014, s-a constatat ca, din aplicarea schemei de sprijin pentru perioada
mentionata pentru 43 de centrale de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare (aflate in exploatarea comerciala a 36 de producatori), la un numar de 5
centrale s-a inregistrat supracompensarea activitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare, intr-un cuantum total de 48.800.270 lei. Tot in cadrul
analizei de supracompensare realizate in trimestrul | al anului 2015 s-a determinat si
cuantumul de regularizare a ante-supracompensarii pentru un numar de 5 producatori
care, in urma analizei de ante-supracompensare realizate in trimestrul IV al anului
2013, au avut, pentru anul 2014, bonusul diminuat fata de bonusul de referinta,
acest cuantum totalizand 8.391.054 lei.

Valoarea contributiei pentru semestrul Il 2015 s-a modificat, prin evaluarea
din luna iunie 2015 a costurilor si veniturilor schemei de sprijin realizate precum si a
celor prognozate pentru semestrul Il 2015 si este de 15,82 lei/MWh, exclusiv TVA,
aprobata prin Ordinul ANRE nr. 95/2015. Un factor decisiv in diminuarea contributiei fata
de valoarea de stabilita de 18,12 lei/MWh, exclusiv TVA, aprobata prin Ordinul ANRE
nr. 159/2014, |-a constituit luarea in calcul a cuantumului supracompensarii aferente
perioadei de evaluare 01.01.2014-31.12.2014.

incepand cu 1 ianuarie 2016 raman valabile prevederile Ordinul ANRE nr.
95/2015, iar valoarea contributiei pentru cogenerare este 15,82 lei/lMWh, exclusiv
TVA. Conform prevederilor art. 23 alin (3) din Ordinul ANRE 117/2013, valoarea
contributiei pentru cogenerare nu se modifica fata de valoarea aplicata in semestrul Il al
anului 2015, avand in vedere ca variatia contributiei calculate fata de cea in vigoare a fost
mai mica de 2,5%.
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Fig.18
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Datele aferente monitorizarii schemei de sprijin pentru cogenerare pentru anii 2011, 2012,
2013, 2014 si 2015 sunt prezentate in tabelul 7.

Tabel 7 - Rezultatele aplicarii schemei de sprijin pentru perioada 2011-2015

Indicatorul UM 2011 2012 2013 2014 2015

Valoarea totala a contributiei facturata
consumatorilor si furnizorilor
exportatori

mii lei| 690931 928877 | 1072840 | 770626 757447

Cantitatea de energie electrica
facturata consumatorilor finali
(inclusiv cea consumata de furnizori si
producatori in regim de
autofurnizare/autoconsum) la care s-a
aplicat contributia de cogenerare

GWh | 32639 46450 44930 45457 46476

Cantitatea de energie electrica GWh 1465 1108 1959 3310 1 0"
exportata la care s-a aplicat contributia
de cogenerare
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Cantitatea de energie electrica
produsa in cogenerare de inalta
eficienta care a beneficiat de schema
de sprijin

GWh 3491 6008 5654 5102 4717

Valoarea totala a bonusurilor datorate
producatorilor in cogenerare mii lei| 594473 978098 | 1098112 | 927234 896796
beneficiari ai schemei tip bonus

Cantitatea de energie electrica
importata cu garantii de origine pentru
productia de energie electrica in
cogenerare de inalta eficienta, pentru
care s-a solicitat returnarea
contributiei

GWh 0 0 0 0 0

Economia de combustibil realizata in
procesele de cogenerare de inalta
eficienta beneficiare de bonus, in GWh 2131 3498 3430 3016 2623
conformitate cu prevederile
Regulamentului de calificare

) Conform H.G. nr. 494/2014 pentru modificarea H.G.nr.1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor
necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de Tnalta eficienta pe baza cererii
de energie termica se prevede scutirea de la plata contribufiei pentru cogenerarea de Tnalta eficienta,
respectiv a tarifului unitar, platit lunar, exprimat in lei’kWh, a furnizorilor care livreaza energie electrica la
export.

Bonusurile unitare in anul 2015 (aferente anului al V -lea de acordare) au fost de:

> 189,18 leilMWh pentru centrale care utilizeaza preponderent gaz natural din
reteaua de transport;

> 207,61 leilMWh pentru centrale care utilizeaza preponderent gaz natural din
reteaua de distributie;

» 169,75 lei/MWh pentru centrale care utilizeaza preponderent combustibil solid.

In cursul anului 2015, au accesat schema inca doi producatori, carora li s-a aplicat
bonusul unitar aferent primului an de accesare corespunzator unei centrale care utilizeaza
gaze naturale din reteaua de distributie — 222,18 lei/MWh.

Pe baza datelor de exploatare aferente anului 2014, transmise de producatori in anul
2015, au fost evaluate conform prevederilor art. 13 alin. (3) din HG nr. 219/2007 privind
promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila urmatoarele:

e productiile de energie electrica si termica in cogenerare ale fiecarui producator de

energie detinator de unitati de cogenerare, pe baza metodei de calcul prevazuta in
Anexa |l din Directiva 2004/8/CE (inlocuita in prezent prin Anexa | -
D2012/27/UE) — (Tabel 8);

e capacitatile (electrice/ termice) de cogenerare (Tabel 9),
e cantitatile de combustibil (Tabel 10) si

e cantitdtile de energie electricd produsad in cogenerare de inalta eficienta gsi
economiile de energie primard obtinute prin utilizarea cogenerérii, determinate
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conform Anexei lll din Directiva 2004/8/CE (inlocuita in prezent prin Anexa Il —
D2012/27/UE) — (Tabel 11):

Tabel 8 - Productia nationala de energie electrica si termica in cogenerare

Energie electrica Eneraie Energie termica utila
Energie R produs(r; . eIectgcé produsa in unitati de
L o in cogenerare (Anexa lI- )
electrica | ™) 504/8/EC inlocuitd produsi in cogenerare (Anexa ll-
Anul total produsa in A I . D2004/8/EC inlocuita prin
in unitati de D 01299 L IEY cogenerare din Anexa | — D2012/27/UE)
cogene;'are D2012/dz_7/ UE) total productie g
in care . = in care
nationala
Total Autoproducatori ’ Total Autoproducatori
TWh TWh % % PJ %
2007 14,23 6,62 14,65 10,7 73,2 15,85
2008 14,06 6,21 15,62 9,6 71,5 18,04
2009 12,33 6,26 13,74 10,8 66,3 17,50
2010 11,93 6,54 17,74 10,8 69,0 22,46
2011 13,47 7,28 17,45 11,9 71,9 23,50
2012 12,54 6,72 16,07 11,4 66,1 22,37
2013 11,1 6,6 18,78 11,3 57,9 21,99
2014 10,7 6,1 19,38 9,4 55,4 21,86

Tabel 9 - Capacitatile electrice si termice de cogenerare din Roméania in anul 2014

Capacitate maxima
Tehnologia Electrica | Termica

de cogenerare Brut Net

Mw Mw
TG in ciclu combinat, cu recuperare de energie termica 214 214
TG prevazuta cu recuperarea de energie termica 130 210
Motoare cu combustie interna 172 150
TA de contrapresiune 782 3 311
TA de condensatie cu prize de cogenerare 3102 6 072
Alte tehnologii de cogenerare 1 5
TOTAL 4 401 9 962
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Tabel 10 - Cantitatile de combustibil utilizate pentru producerea de energie electrica si
termica in cogenerare

Combustibil Combustibil din care:
total utilizat utilizat pentru
Anul | de unitatile cogenerare - . .
de (Anexa 11-D2004/8/EC Com'bustl'bll Pacura Gaze Regenerab!le Alti o
u e Fosil Solid Naturale si deseuri combustibili
cogenerare | inlocuita prin Anexa |l - 3 :
D2012/27/UE)
PJ PJ % % % % %
2007 2214 122,8 38,2 8,3 52,8 0,0 0,7
2008 216,8 118,1 39,5 6,3 52,8 0,0 1,4
2009 188,6 112,4 39,8 6,9 49,7 0,5 3,1
2010 186,1 117,3 38,6 3,8 50,8 1,9 4.9
2011 200,3 124,3 38,2 3,5 524 2,0 3,9
2012 188,5 114,5 38,4 3,3 53,7 2,0 2,7
2013 159,7 103,6 37,4 0,6 54,6 3,6 3,8
2014 154,1 97,7 36,0 0,5 54,4 5,4 3,7

Tabelul 11 - Productia de energie electrica in cogenerare de inalta eficienta si economiile
de energie primara obtinute prin utilizarea cogenerarii

Energie electrica in c:;‘;zz::bﬁin

cogenerare de inalta cogenerare de inalts PES in valoare PES
Anul eficienta 9 eficienta absoluta (Anexa llI-D (Anexa IlI-D 2004/8/EC
(Anexa llI-D 2004/8/EC (Anexa I1I-D 2004/8/EC 2004/8/EC inlocuita prin | inlocuita prin Anexa Il —
inlocuita prin Anexa ll — | ey Anexa Il — D2012/27/UE) D2012/27/UE)
D2012/27/UE) inlocuita prin Anexa Il —
D2012/27/UE)
TWh PJ PJ %

2007 44 67,9 10,5 13,4
2008 3,7 62,4 9,2 12,8
2009 3,5 49,6 8,2 14,2
2010 3,3 47,5 8,0 14,5
2011 34 43,3 8,3 16,0
2012 3,0 36,7 7,2 16,4
2013 44 56,9 10,5 15,5
2014 3,3 39,7 8,7 18,0

PES — economia de energie primara fata de producerea separata a energiei (Primary Energy Savings)
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In anul 2015 au fost emise 12 decizii privind calificarea cantititilor de energie
electrica produse in cogenerare de inalta eficienta din surse regenerabile de
energie, care beneficiaza de certificate verzi suplimentare conform prevederilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare.

C. PROGRAMUL TERMOFICARE 2006-2020

Perioada de implementare a Programului guvernamental "Termoficare 2006-2015
- Caldura si Confort" , conform datelor furnizate de autoritatea competenta -
Ministerul Dezvoltarii regionale si Administratiei Publice - fost prelungita pana in
anul 2020, prin H.G. nr. 602/2015 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2015
caldura si confort” si infiintarea Unitatii de management al proiectului.

Prin Legea nr. 186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015, s-a aprobat alocarea
pentru programul “Termoficare 2006 — 2015 caldura si confort” — Componenta de
reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica — suma de
75.000.000 lei.

in vederea reabilitarii si modernizarii sistemelor de alimentare centralizatd cu
energie termica a localitatilor, pana la 31.12.2014 au fost incluse in program 42 unitati
administrativ-teritoriale. Lucrarile efectuate au vizat modernizarea surselor de producere
a energiei termice si a punctelor termice, redimensionarea si inlocuirea conductelor de
transport si distributie a energiei termice, contribuind astfel la cresterea eficientei
energetice a sistemelor de termoficare si la imbunatatirea calitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica.

Eficienta energetica obtinuta ca urmare a progreselor inregistrate prin punerea in
functiune a obiectivelor de investitii in perioada 2008 - 2015 este de 29.603 tep.

In anul 2015 inca 6 SACET-uri au fost inchise, astfel ca in acest moment numarul
de localitati care beneficiaza de sisteme centralizate a scazut la 64.

Perioada de implementare a Programului guvernamental "Termoficare 2006-2015 -
caldura si confort" a fost prelungita pana in anul 2020 avéand in vedere necesarul de
investitii in infrastructura de producere, transport si distributie a energiei termice catre
populatie. De asemenea, a fost luat in considerare faptul ca, din suma totala de 2,120 de
miliarde de lei, prevazuta initial prin HG nr. 462/2006 pentru finantarea programului, s-
au alocat, pana in prezent, aproximativ 423 milioane de lei (20%), din care s-au
utilizat efectiv aproximativ 337 milioane lei (15,9%).

Prin Legea nr. 186/2014 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2015, s-a
aprobat alocarea pentru programul “Termoficare 2006 — 2015 caldura si confort” —
componenta de reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica —
suma de 75.000.000 lei (3,53%), ceea ce marcheaza o usoara crestere a finantarii fata de
media anuala in perioada 2006-2014, care a fost de numai 2,5%/an.

Estimarile PNAEE privind economiile de energie in 2015 sunt de 24.000 tep (11,9%
din valoarea economiei de energie pentru perioada 2014-2020), din care s-au realizat
efectiv 2.279 tep (9,5%) (sursa: MDRAP).

Capacitatea de finantare locala a fost foarte redusa (9.776.480 lei), fapt pentru care
in anul 2015, in cadrul programului 13 unitati administrativ-teritoriale, au utilizat efectiv,
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din sumele alocate de la bugetul de stat numai 37.377.974 lei (anexa 3). Lucrarile
efectuate au vizat modernizarea surselor de producere a energiei termice si a punctelor
termice, redimensionarea si inlocuirea conductelor de transport si distributie a energiei
termice, contribuind astfel la cresterea eficientei energetice a sistemelor de termoficare si
la imbunatatirea calitatii serviciului public de alimentare cu energie termica.

In Decembrie 2015 a fost realizat ,Studiul privind evaluarea potentialului de punere
in aplicare a termoficarii si racirii centralizate eficiente in unitatile administrativ-
teritoriale”, in conformitate cu prevederile art. 14 din alin. (1) din Legea nr 121/2014
privind eficienta energetica. In cadrul acestui studiu a fost prezentat un Scenariu de
referinta care a avut la baza urmatoarele ipoteze:

o cererea de caldura evolueaza in functie de dezvoltarea suprafetei construite si a
programelor de eficientd energetica in cladiri conform scenariului PS2 MDRAP care
este Tn concordanta cu tintele de eficienta energetica din PNAEE

o eficienta energetica in retelele de distributie tinde catre limitarea pierderilor la un
procent de 15%

o pana in 2020, programul de investitii din fonduri comunitare este deja stabilit pentru
7 municipii si Bucuresti (POIM), acoperind circa 75% din retelele in functiune

o investitiile in retele vor fi sustinute si in perioada 2020-2030, dar nu la un nivel care
sa acopere integral retelele noi si existente, astfel incéat pierderile in 2030 vor fi de
18%

Conform « Studiului privind situatia sistemului de termoficare la nivel national »
publicat pe situl Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC), la momentul actual aproximativ 12% din reteaua de alimentare
cu energie termica (primar si secundar) este modernizata, iar tinta nationala prevede
modernizarea si reabilitarea pana in 2020 a aproximativ 25% din reteaua totala de
alimentare cu energie termica.

Valoarea medie nationala a pierderilor inregistrate a crescut de la an, la an, odata cu
scaderea numarului de apartamente bransate la sistem. In 2010 se inregistreazd o
valoare medie nationala a pierderilor de 27,91 %, in anul 2011 pierderea medie de
energie termica se situeaza la 26,54 %, in anul 2012 aceasta ajunge la 27,23%, iar in
anul 2013 pierderea medie ajunge la 26,98 %, pentru ca in anul 2014 valoare medie a
pierderilor de energie termica in regim centralizat sa ajunga la 28,32%.

Principala sursa de finantare prevazuta pentru perioada urmatoare constéa in fonduri
europene.

Pentru sustinerea programelor de reabilitare a sistemelor de termoficare s-au prevazut
fonduri europene in special pentru modernizarea retelelor de transport si distributie a
agentului termic prin Axa Prioritara 7 — ,Cresterea eficientei energetice la nivelul
sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate”.
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D. AUDIT ENERGETIC si MANAGEMENT ENERGETIC

Fata de anul 2014 cand au fost inregistrati un numar de 713 operatori economici
cu un consum total anual peste 1.000 tep., in anul 2015 numarul acestora s-a
diminuat la 682. Cauzele care au condus la aceasta situatie sunt urmatoarele :

v' declasificarea unui numar de 52 operatori economici din domeniul “productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat” la care
CPT-ul a fost sub 1.000 tep ;

v doi operatori economici au incetat activitatea ;
v au intrat in baza de date un numar de 23 noi operatori economici.

Consumul total de energie pentru anul 2015 pentru cei 675 operatori economici
care au raportat s-a ridicat la 10.870.486,61 tep, in crestere cu 2,22% fata de anul
2014.

Din analiza Programelor proprii de crestere a eficientei energetice pe anul
2015 rezulta o economie de 141.767 tep, in scadere cu 2,88% fata de anul 2014.
Acest fapt se datoreaza in mare masura faptului ca majoritatea operatorilor economici au
aplicat deja masuri de tip low-cost, no-cost iar pentru masuri cu costuri mai ridicate nu
dispun de mijloace financiare suficiente.

Ponderea economiei de energie, in consumul total de energie al consumatorilor
finali de energie (peste 1.000 tep) reprezinta 1,28%, fata de 1,515% in 2015 si de 1,97%
in anul 2014. Avand in vedere ca proiectele de investii raportate de consumatorii
monitorizati au o durata medie de realizare de 3 ani, rezulta o valoare medie anuala de
47.256 tep.

in PNAEE tinta pentru acest program este o economie de energie de 350.000 tep
pentru perioada 2014-2020, din care 50.000 tep pentru 2015.

Ca urmare apreciem ca tinta pentru 2015 a fost realizata 97%.

E. EFICIENTA ENERGETICA in SECTORUL REZIDENTIAL
Conform PNAEE acest program include urmatoarele componente astfel

> Realizarea Programului National de crestere a performantei energetice a
blocurilor de locuinte,

Conform datelor furnizate de autoritatea competenta - Ministerul Dezvoltarii regionale si
Administratiei Publice prin Programul national de crestere a performantei energetice a
blocurilor de locuinte, finantat potrivit OUG nr. 18/2009, aprobata prin Legea nr. 158/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, pana la 31.12.2015 au fost executate lucrari
de eficienta energetica la 1554 blocuri de locuinte, din diverse zone climatice,
reprezentdnd cca. 59.208 apartamente. Potrivit actului normativ, la blocurile de locuinte
incluse in program au fost realizate lucrari de interventie, in principal, la anvelopa
acestora, astfel incat consumul anual specific de energie pentru incalzire sa scada sub
100 KWh/mp.
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Situatia finalizarii lucrarilor la blocurile de locuinte incluse in programul national
susmentionat, se prezinta in tabelul 12.

Tabel 12

Perioada Nr. blocuri finalizate Nr. apartamente finalizate
2011 521 18.878
2012 61 2.285
2013 75 2.184
2014 68 3.534
2015 36 953

TOTAL 1.554 59.208
Fig. 19 Fig.20

Evolutia numarului de blocuri finalizate Evolutia numarubui d

In calculul tintei s-a luat in considerare efectul cumulat al reabilitarii pe perioada
2011- 2015, astfel, economia de energie rezultata in anul 2015 in cladirile rezidentiale
incluse in programul national (cca. 40% din energia finala consumata inainte de
renovarea cladirilor), este prezentat in tabelul 13.

Tabel 13

Economia de energie calculata

Energie primara
mii tep
[kWh]
536349528 46,12

Sursa : MDRAP
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> Realizarea Programelor locale multianuale privind cresterea performantei
energetice la blocurile de locuinte

in cadrul Programelor locale finantate potrivit prevederilor art. Il din OUG nr.
63/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, din datele
transmise de catre autoritatile administratiei publice locale pana la 31.12.2015, au fost
finalizate lucrari de interventie la anvelopa blocurilor de locuinte la 216 cladiri,
reprezentand cca. 9.626 apartamente, pentru care economia de energie primara
calculata este prezentata in tabelul 14.

Tabel 14

Economia de energie calculata

Energie primara
mii tep/an
[kWh/an]

74.993.966 6,45

Sursa: MDRAP

> Realizarea Programului de reabilitare termic& a blocurilor de locuinte finantat
din fondurile structurale si de coeziune

in cadrul Programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte finantat din fondurile
structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, in conformitate cu regulamentele si
procedurile de accesare a acestor fonduri si in conditiile stabilite prin documentele
procedurale specifice implementarii programelor operationale, pana la 31 decembrie
2015:

> au fost semnate 138 contracte, care vizeaza realizarea lucrarilor de crestere a
performantei energetice la 728 blocuri de locuinte, reprezentand 30.617
apartamente;

> au fost finalizate 57 contracte, reprezentédnd 248 blocuri de locuinte, respectiv
12.633 apartamente.

Astfel, economia de energie rezultatéd in cladirile rezidentiale incluse in acest program
(cca. 40% din energia finala consumata inainte de renovarea cladirilor), este prezentata
in tabelul 15.
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Tabel 15

Economia de energie calculata

Energie primara
mii tep/an
[kWh/an]
45.558.388 3,92

» Achizitionare echipamente electrice cu performante superioare

PNAEE prevede astfel de achizitii respectiv pentru populatie, cladiri publice, inclusiv
guvernamentale si sectorul de servici . Institutile de specialitate fac insa statistici globale,
orientate spre analiza volumului de vanzari, fara precizari asupra categoriei de
consumatori sau asupra economiei de energie. Ca urmare in evaluarea impactului PNAEE
sunt utilizate date puse la dispozitie prin amabilitatea GfK TEMAX® Romania, care
prezinta urmatoarea situatie pentru 2015:

Pentru trim.3 /2015 a fost depasita performanta de vanzari a primelor doua
trimestre, inregistrand valoarea de 534 milioane euro. Aceasta reprezinta o crestere
de 9,5% pentru piata de bunuri de folosinta indelungata comparativ cu trimestrul 3/
2014.

La acest rezultat a contribuit si sectoarele de electrocasnice mari si mici dar si
electronice. In schimb, sectorul IT precum si imprimantele, multifunctionalele si
consumabilele au scazut in valoare.

Anul 2015 a fost caracterizat de activitati promotionale intense, ce au contribuit la
cresterile pietei bunurilor de folosinta indelungata.

in al doilea trimestru al anului 2015, valoarea sectorului de electrocasnice mari a
atins 95 de milioane de euro, toate categoriile incluse in acesta contribuind la excedentul
total de peste 11%. In timp ce electrocasnicele incorporabile si frigiderele au inregistrat
cresteri de doua cifre, masinile de spalat au incetinit rata de majorare la o singura cifra.
Nu sunt semne de stagnare a evolutiei vanzarilor de frigidere care au avut un plus 20% in
trim. 2 /2015.

Vanzarile electrocasnicelor mari au inregistrat o rata de crestere de
aproximativ 11% in trim.3/2015, pana la o valoare de 127 milioane euro — cu 12
milioane mai mult fata de trim.3/2014. Cresterea a fost datd de vanzari sezoniere ale
aparatelor frigorifice (frigidere si congelatoare), dar si de electrocasnicele incorporabile
care au continuat trendul ascendent. Piata masinilor de spalat a incetinit, avand o rata de
crestere de o singura cifra in al treilea trimestru al anului.

Proiectul "imbunété;irea eficientei energetice in gospodariile si comunitatile cu
venituri reduse din Romania"

Proiectul se deruleaza conform Documentului de proiect semnat in iunie 2011 de
MDRAP si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), in perioada iunie 2011-
iunie 2016. Proiectul are la baza Planul de Actiune al Programului de Tara 2010 - 2012
adoptat de Guvernul Romaniei si UNDP. Documentul de proiect a fost aprobat de
Secretariatul Fondului Global de Mediu (FGM) care a delegat ca autoritati de
implementare MDRAP si UNDP Romania.
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Beneficiarii proiectului la nivel local sunt unitatile administrativ teritoriale din: Calan,
Petrila, Petrosani, Vulcan (Judetul Hunedoara) si Calafat, Craiova (Judetul Dolj).

Proiectul are un buget de 3,05 milioane USD (grant FGM si UNDP), iar principalele
rezultate constau in reabilitarea termica a 7 cladiri sociale in cele 2 judete beneficiare Dolj
si Hunedoara. Totodata s-au realizat actiuni de promovare prin elaborarea a trei brosuri
despre masurile de reabilitare termica a locuintelor, in regie proprie, cu materiale naturale
si accesibile astfel:

e Masuri de reabilitare termica a locuintelor, in regie proprie, cu materiale naturale si
accesibile pentru zonele de podis, premontane, si montane ale Romaniei
e Masuri de reabilitare termica a locuintelor, in regie proprie, cu materiale naturale si
accesibile pentru zonele joase ale Romaniei
e Masuri de reabilitare termica a locuintelor, in regie proprie, cu materiale naturale si
accesibile — izolarea cladirilor prin placare.
si este in curs de definitivare "Registrul electronic al cladirilor reabilitate termic din
Romania”.

F. EFICIENTA ENERGETICA in CLADIRILE GUVERNAMENTALE si SERVICIILE
PUBLICE
> Eficienta energetica in cladirile detinute si ocupate de administratia publica
centrala:

in scopul aplicarii prevederilor art. 5 (1) din Directiva 2012/27/UE privind
eficienta energetica si prevederilor din Anexa 11 literele c) si d) din Legea 121/2014
privind eficienta energetica, a fost realizat inventarul cladirilor cu suprafete de peste
250 mp, in care sunt cuprinse si datele energetice relevante despre acestea, astfel
cum este prevazut prin Ordinul MDRAP nr. 3466/2013, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.778/2013 si Ordinului MDRAP nr. 263/2015, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.490/2015.

Pentru realizarea ratei anuale de 3% de renovare a acestei categorii de cladiri,
calculata la suprafata utila totala a cladirilor incalzite si/sau racite, detinute si
ocupate de administratia publica centrala, au fost realizate urmatoarele actiuni:

a) pentru 160 de cladiri au fost initiate/realizate, dupa caz, urmatoarele:

e expertizarea tehnica a structurii de rezistenta a cladirilor;

e elaborarea auditului energetic, inclusiv elaborarea si afisarea certificatului de performanta
energetica a cladirilor inventariate;

e elaborarea planului de eficientd energetica, cu obiective si actiuni specifice privind
renovarea majora/reabilitarea termica a cladirilor inventariate si economia preconizata de
energie;

b) la 185 cladiri s-au executat lucrari de crestere a performantei energetice care au

constat in :

= finlocuirea tamplariei exterioare existente cu tdmplarie eficienta energetic;

= termoizolarea partiald a unor elemente ale anvelopei cladirii;

= inlocuirea corpurilor de iluminat incandescent/fluorescent, cu corpuri de iluminat economic
si eficienta energetica ridicata;

= revizia/repararea instalatiilor interioare de incalzire, inclusiv inlocuirea centralei termice, cu

randament ridicat.

c) la 97 cladiri s-au realizat lucrari complexe de crestere a performantei energetice

(reabilitare majora).
Economia de energie primara, calculatd dupa realizarea lucrarilor specifice de crestere a
performantei energetice, este prezentata in tabelul 16.
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Tabel 16

Economia de energie calculata

Energie primara
mii tep
[kWh/an]
15.317.584 2,24

» Reabilitare termica a cladirilor publice
In vederea evaluérii impactului acestei masuri, in ianuarie 2016 ANRE a trimis scrisori
catre 103 Municipalitati cu peste 20.000 de locuitori (scrisoarea nr. 5455/26.01.2016)
prin care se solicitau date privind reabilitarea termica a cladirilor publice. Pana la data
intocmirii prezentului raport au raspuns un numar de 60 municipalitati care au raportat
urmatoarele realizari prezentate astfel:

= in tabelul 17 si fig. 21: raportari pe anul 2014
= in tabelul 18 si fig.22: raportari pe anul 2015

Tabel 17
Montare tamplarie Sisteme de
Tipul cladirii Izolatie exterioara termopan incalzire

Colegii Nationale 6 10 6
Scoli generale 23 24 12
Licee 6 9 3
Gradinite PN 2 3 10
Casa de cultura 1 1 2
Sali sport 2 2 1
Teatre 1 1 1
Cinema 1 1
Centru pers varstnice 1 2 2
Centre sociale 5 5 3
Spitale 4 7 6
Directia Servicii Publice 3

Sediul Politiei Locale 2 2
TOTAL 54 67 49
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Fig.21
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Tabel 18
Tipul cladirii e)l(:::?j:é Mon:::;:)é:ralzlérie Sisteme de incalzire
Colegii Nationale 23 40 30
Scoli generale 67 89 93
Licee 16 20 16
Gradinite PP 14 12 13
Gradinite PN 27 31 37
Casa de cultura 4 5 6
Cinema 1 1 1
Centru pers varstnice 6 7 8
Centre sociale 6 8 8
Spitale 8 10 10
Primarie + Sediul Politiei Locale 2 5 5
TOTAL 108 228 227
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Fig. 22

Se observa o crestere substantiala a cladirilor publice reabilitate termic, ponderea
principald fiind detinutd de spatiile de invatamant de diferite categorii; colegii, scoli
generale, gradinite.

Un numar foarte redus de municipalitati au avut date suficiente pentru a raporta si
valoarea economiei de energie generata de aceste reabilitari.

G. EFICIENTA ENERGETICA in SECTORUL TRANSPORTURI

Din datele furnizate de autoritatea competenta -Ministerul Transporturilo - rezulta ca
principalele proiecte derulate in cadrul PNAEE sunt urmatoarele:

» Extinderea metroului in Bucuresti
Economiile rezultate in urma inlocuirii trenurilor vechi cu 16 trenuri noi produse de
compania spaniola CAF, alimentarea in paralel a instalatiei de tractiune si
inlocuirea iluminatului fluorescent cu iluminatul cu sisteme LED in 5 statii de
metrou, au fost estimate la 747 tep/an.

» Modernizare transport feroviar
La nivelul C.N. CFR au fost implementate un numar de 5 masuri de eficienta
energetica ce au adus o economie de energie de 1903 tep/an, la SNTF CFR
Calatori SA au fost implementate masuri de eficienta energetica ce au adus o
economie de energie de 139 tep/an iar la SNTF CFR Marfa SA au fost
implementate masuri de eficienta energetica ce au adus o economie de energie de
64 tep/an.
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» Modernizare transport naval

La nivelul CN Administratia Porturilor Maritime SA Constanta au fost
implementate un numar de 12 masuri de eficienta energetica cu o economie de
energie de 105 tep/an.

» Modernizare transport aerian
In temeiul Ordinului comun nr.169/2011 pentru aprobarea Planului National de

actiune privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in domeniul aviatiei civile
pentru perioada 2011-2020, elaborat in conformitate cu recomandarile Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI), Directia Transport aerian intocmeste anual, pentru anul
calendaristic anterior, un raport privind actiunile de eficientizare a consumului de
combustibil de aviatie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datorate activitatilor
de aviatie civila.

Indicatorii de eficienta pentru anii 2011,2012,2013,2014 calculati prin raportul
cantitate combustibil/tone-kilometru sunt:

Indicator eficienta 2011: 203506000 | kerosene/546088917 tone.km=0,372
Indicator eficienta 2012: 182719000 | kerosene/490119064 tone.km=0,372
Indicator eficienta 2013: 168200000 | kerosene/484088685 tone.km=0,347
Indicator eficienta 2014 180769000 | kerosene/502596946 tone.km=0,359

» Transport Public Urban

Din analiza Programelor de imbunatatire a eficientei energetice primite si analizate
a rezultat ca au fost implementate masuri de eficienta energetica cu o economie de
energie de 2280 tep/an pe o perioada de doi ani astfel. in anul 2014 economiile
realizate au fost de 1692 tep/an, iar in anul 2015 de 590 tep/an. Principalele
masuri aplicate au vizat:

modernizarea infrastructurii retelei de transport cu tramvaiul
achizitionarea de autovehicule noi cu perfomante energtice mai bune
montarea de instalatii de compensare automata a factorului de putere
montarea sistemelor de monitorizarea consumului de motorina

montarea sistemelor de monitorizarea consumului pentru iluminat interior
si exterior

modernizarea sistemelor de incalzire a halelor mari din depouri.

0 O O O O

O

ECONOMIILE DE ENERGIE OBTINUTE PRIN MASURILE ALTERNATIVE ADOPTATE
(informatii conform Anexei 11 partea i litera e) din Legea 121/2014) — tabelul 19.
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Tabel 19

Programul Masura Tinta Realizat
(tep)
A - Cresterea eficientei Reducerea CPT in RED 10000 4331
energetice in refele Reducerea CPT in RET 1000 3017
B — Promovare cogenerare o les e e
inalts eficienta Promovare cogenerare inalta eficienta 20000 228244
C —Termoficare 2006-2016 programului , Termoficare 2006-2016 24000 2279
D - Audit energetic si Audit energetic si management 50000 47256
management energetic
E - Eficienta energetica in Reabilitare termica blocurilor de 46120
. - ) 58000
sectorul rezidential locuinte
F — Eficienta energetica in Reabilitare termica cladiri 3000
T - guvernamentale
cladiri guvernamentale si — — :
servicii publice R(.aabllllf[are tgrmlca cladiri publice( 5000 .
primarii, scoli,)
Modernizare transport feroviar 17000 2897
G - Eficienta energetica in Modernizare transport naval 500 105
sectorul transporturi Modernizare transport aerian 700 113
Modernizarea transportului public urban 19600 590

*Municipalitatile nu au avut date suficiente pentru a raporta si valoarea economiei de
energie generata de aceste reabilitari
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6. SITUATIA ELABORARII  AUDITURILOR ENERGETICE $I ACCESUL LA
SISTEMELE DE AUTORIZARE AUDITORI ENERGETICI $1 ATESTARE MANAGERI
ENERGETICI

Activitatea de autorizare auditori energetici/atestare manageri energetici
desfagurata sustine promovarea si dezvoltarea wunui sistem care sa asigure
disponibilitatea unor audituri capabile sa puna in valoare potentialul de economisire
energetic al consumatorului final de energie.

Numarul relevant de auditori energetici autorizati anual indica deschiderea pietei de
servicii energetice, oferind posibilitatea consumatorilor finali de energie de a efectua un
audit energetic conform prevederilor legale. Prin informatiile privind tipul autorizatiilor si
datele de contact ale persoanelor autorizate de ANRE disponibile pe site-ul ANRE este
asigurat accesul liber, neconditionat al partilor interesate.

Criteriile minime transparente si nediscriminatorii pentru auditurile energetice
impuse prin Regulamentul de autorizare a auditorilor energetici constituie o premisa
pentru elaborarea unor lucrari de calitate care sa conduca la identificarea de masuri de
imbunatatire a eficientei energetice la consumatorul final si la atingerea tintelor de
economii de energie asumate de catre Romania prin Planul National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice 2014 - 2020.

In temeiul dispozitilor art.3 alin. (2) lit. g) din Legea nr.121/2014 privind
eficienta energetica, Departamentul pentru eficienta energetica din cadrul ANRE are
responsabilitatea de a atesta manageri energetici si de a autoriza auditori energetici.

In contextul art. 9 alin. (13) din Legea 121/2014 privind eficienta energeticd s-a
impus introducerea cerintelor si a conditjilor pentru atestarea managerilor energetici pentru
localitatile cu peste 20.000 locuitori.

Regulamentul pentru atestarea managerilor energetici si agreerea societétilor
prestatoare de servicii energetice si Regulamentul pentru autorizarea auditorilor
energetici din industrie aduc fata de regulamentele aprobate prin Ordinul
presedintelui ANRE nr.38/2013, urmatoarele elemente noi :

» precizari privind criterile minime care trebuie respectate la elaborarea
auditurilor energetice - cerinta impusa de Directiva UE/27/2012 si implicit
de Legea 121/2014 privind Eficienta Energetica;

» conditii de agreere pentru formatorii profesionali care organizeaza cursuri de
specialitate in domeniul elaborarii auditurilor  energetice si respectiv
domeniul managementului energetic;

> analizénd solicitarea operatorilor economici si curicula de cursuri, au fost
introduse noi domenii de licenta , eligibile pentru atestarea managerilor
energetici: inginerie electronica si telecomunicatii, ingineria transporturilor,
ingineria materialelor; ingineria mediului;

» a fost inserata Lista de echipamente care include minimum de aparate
necesare efectuarii masuratorilor la elaborarea auditurilor energetice;
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» au fost revizuite conditile de suspendare si retragere ale autorizatjilor de
auditori energetici si atestatelor de manageri energetici;

» au fost introduse obligatii de raportare pentru managerii energetici care
presteaza activitatea ca si PFA si obligatii de raportare pentru societatile
prestatoare de servicii energetice;

> au fost introduse cerintele si conditiile pentru atestarea managerilor
energetici pentru localitatile cu peste 20.000 locuitori.

Managementul energetic, aplicat intr-o societate economica, are ca principal
obiectiv asigurarea unui consum al energiei judicios si eficient, in scopul maximizarii
profitului prin minimizarea costurilor energetice, marind in acest mod competitivitatea pe
piata a societatii.

Serviciile de management energetic prezinta o importantd majora in cadrul unei
societati comerciale in monitorizarea consumurilor energetice si reducerea costurilor
aferente acestora prin implementarea unui plan de imbunatatire a eficientei energetice ce
contine masuri de eficienta energetica care sa conduca la economii de energie masurabile
si cu efecte vizibile in scaderea costurilor cu energia.

Acest lucru este posibil fie prin angajarea unui manager energetic atestat de ANRE
in cadrul societatii respective, fie prin incheierea unui contract de management energetic
cu o persoana fizica autorizata (PFA) atestata de catre ANRE sau cu o societate
prestatoare de servicii energetice, care are angajat cel putin un manager energetic atestat
de ANRE.

Astfel prin asigurarea unui management energetic eficient, operatorii economici vor
beneficia de:

» Cresterea eficientei energetice si reducerea consumurilor de energie, in scopul
reducerii costurilor;

» Responsabilizarea diferitelor compartimente din cadrul societatii pe probleme
energetice specifice si realizarea unei bune comunicari intre compartimente;

» Dezvoltarea si utilizarea unui sistem de monitorizare a consumurilor energetice

» Raportarea consumurilor si dezvoltarea unor strategii specifice de optimizare a
consumurilor

> ldentificarea metodelor de reducere a costurilor printr-un termen scurt de
recuperare a investitiilor

» Asigurarea functionarii in parametrii optimi a instalatiilor

» Dezvoltarea interesului tuturor angajatilor in utilizarea eficienta a energiei si
educarea lor prin programe specifice de reducere a pierderilor de energie;

» Asigurarea sigurantei in alimentare a instalatiilor energetice.

Evaluarea managementului energetic din analiza multor programe de management
energetic implementate in diferite sectoare de activitate a demonstrat ca:

* se pot obtine economii de energie si banesti de 5-15%, in timp foarte scurt, cu
costuri minime sau chiar fara costuri, doar prin aplicarea unui management
energetic agresiv,
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* se pot obtine economii de energie si banesti de pana la 30%, cu costuri mici si
medii, cu o perioada scurta de amortizare. Aplicarea unor astfel de masuri este
frecventa.

* prin realizarea unor investitii cu costuri mari in tehnologii si echipamente moderne
se pot obtine economii de 50-70%, perioadele de amortizare ajungand in aceste
cazuri pana la 5-6 ani.

De-a lungul procesului de atestare a managerilor energetic prin discutiile purtate cu
managerii energetici, a rezultat ca cel mai important lucru pentru asigurarea succesului
implementarii Programului de management energetic este implicarea managementului de
varf in realizarea programului. Fara aceasta angajare, obiectivele programului nu vor
putea fi atinse. Astfel, rolul managerului energetic in implicarea echipei manageriale la
realizarea Programului este crucial.

Pot exista doua situatii cu sanse egale de a demara un Program de management
energetic:

» in prima situatie, echipa manageriala decide ca este necesar un Program de
management energetic si decide implementarea acestuia. In acest caz managerul
energetic trebuie sa reactioneze intr-un mod responsabil,

» in a doua situatie angajatul cu responsabilitati energetice a decis sa convinga
echipa manageriala de necesitatea implementarii unui Program de management
energetic, fapt ce determina reactionarea in mod agresiv a acestuia.

Cel mai bun mod de a convinge echipa manageriala de necesitatea unui Program de
management energetic este de a prezenta rezultate prin calcule de eficienta energetica si
analiza statistica a consumurilor si costurilor.

o Sinteza rezultatelor din cadrul activitatilor de autorizarea auditorilor energetici
din industrie

La sfarsitul anului 2015 erau atestati: 431 manageri energetici, 233 auditori
energetici persoane fizice, 73 auditori energetici persoane juridice din care 17
auditori energetici PFA, 59 societati prestatoare de servicii energetice agreate (din
care 19 PFA).

Structura autorizatiilor/atestatelor/acreditarilor pentru anul 2015, este prezentata in
Tabelul 20.
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Tabel 20

Atestate/Autorizatii Prelungiri
Total . R
noi atestate/autorizatii

Manageri energetici 123 71 52
Auditori en_ergetlm 53 43 10
persoane fizice
Auditori epet:gt_etlm 14 12 5
persoane juridice
Societati prestatoare de
servicii energetice 17 - -
acreditate

Activitatea de atestare/autorizare/acreditare pe luni pentru anul 2015, se
prezinta astfel:

6.1 Atestate manageri energetici

Fig.23

Situatia atestatelor noi de manageri energetici acordate in anul 2015
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Fig.24

Situatia prelungirilor atestatelor de manageri energetici in anul 2015
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Situatia societatilor prestatoare de servicii energetice agreate in anul 2015
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Fig.26

Situatie atestari manageri energetici si agreere
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6.2. Autorizari auditori energetici

Este de remarcat cresterea numarului de agenti economici care au realizat audituri
numarului de auditori energetici
autorizati. Aceste cresteri se explica prin prisma prevederilor stipulate de art.9 din
Legea 121/2014 privind eficienta energetica care impun obligatia realizarii auditului
energetic o data la patru ani pentru toti consumatorii de energie, cu exceptia

energetice in anul 2015 precum si dublarea

IMM-urilor.
Tabel 21
Auditori PJ Ag. economici Masuri de carE Gl
e care au elaborat care au realizat eficienta S G5 e
audituri energetice audituri energetice R (tep)
2015 73 448 1118 247.611

Ca urmare a aplicarii legislatiei de eficienta energetica numarul operatorilor economici
care au realizat audituri energetice a crescut incepand din anul 2013. De asemenea a
crescut si numarul autorizatiilor de auditori energetici persoane fizice si juridice.
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Fig.27

Situatie autorizare auditori energetici/2015
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Situatie autorizare auditori energetici PF/2015
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Fig.29

Situatie autorizare auditori energetici PJ/2015
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Potrivit Regulamentului pentru autorizarea auditorilor energetici din industrie
aprobat prin Decizia ANRE-DEE nr. 2794/2014 auditorii energetici persoane juridice
trebuie sa transmita Comisiei de autorizare din cadrul ANRE-DEE, pana la data de 30
ianuarie a anului urmator celui analizat, Raportul anual privind activitatea de elaborare
a auditurilor energetice. Continutul si modul de intocmire al acestui raport sunt
prezentate in Anexa nr.12 la regulamentul din actul normativ amintit mai sus.

Au fost primite si centralizate rapoartele de activitate ale auditorilor energetici,
persoane juridice (inclusiv persoane fizice autorizate PFA) privind auditurile energetice
elaborate in anul 2015. Toate cele 73 persoane juridice autorizate ca auditori
energetici au transmis Raportul de elaborare a auditurilor energetice pentru anul 2015.
Astfel: 19 persoane juridice ( din care 6 PFA) nu au desfasurat activitate de auditare
energetica in anul 2015, iar 54 persoane juridice (din care 11 PFA) au realizat audituri
energetice .

Din raportul celor 54 de auditori energetici a rezultat ca s-au efectuat audituri
energetice la 431 de agenti economici, la care s-au identificat un numar de peste 1000
masuri de imbunatatire a eficientei, reprezentdnd economii de energie estimate la
247.611 tep/an, cu o cifra de investitii de cca . 750.761 mii RON.

Dintre acestea exemplificam ca masuri frecvent propuse :
» actionari cu turatie variabila,

reducerea pierderilor in retele de aer comprimat,

compensarea factorului de putere,

optimizarea arderii la cuptoare,

vV V V V

optimizarea functionarii instalatiilor si fluxurilor tehnologice,
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> eficientizarea iluminatului in halele de produciie.

Pentru perioada 2010 — 2015, situatia elaborarii auditurilor energetice se prezinta in
tabelul 22

Tabel 22
. Economii de

Masuri de energle Costuri estimate

An Auditori | Ag. economici eficienta .
. s estimate oo
energetica (mii lei)
(tep)

2010 14 72 275 176.200 1.628.212
2011 6 41 103 112.171 128.813
2012 23 198 564 406.652 1.791.466
2013 33 226 701 196.705 663.684
2014 37 349 432 26.790 1.160.678
2015 73 431 1118 247.611 750.761

Este de remarcat cresterea numarului de agenti economici care au realizat audituri
energetice in anul 2015 precum si dublarea numarului de auditori energetici autorizatj.
Aceste cresteri se explica prin prisma prevederilor stipulate de art.9 din Legea 121/2014
privind eficienta energetica care prevad obligatia realizarii auditului energetic o data la
patru ani pentru toti consumatorii de energie, cu exceptia IMM-urilor. Evolutia autorizarilor
auditorilor energetici comparativ cu numarul operatorilor economici care au realizat
audituri energetice pentru perioada 2013-2015 este prezentata in figura 30.

Fig.30

Evolutia autorizarilor auditorilor energetici
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energetici
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Factorii care au determinat cresterea numarului operatorilor economici care au
realizat audituri energetice incepand cu anul 2013: aplicarea legislatiei de eficienta
energetica, preful energiei electrice si al gazelor naturale, schimbarea comportamentului
consumatorilor.
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Numarul autorizatiilor de auditori energetici persoane juridice s-a dublat fata
de anul 2014. Situatia se datoreaza unei cereri mari de astfel de servicii din partea
operatorilor economici care inregistreaza anual consumuri energetice mai mari de
1000 tep si care trebuie sa realizeze audituri energetice pe intregul contur de consum
energetic conform prevederilor Legii 121/2014 privind eficienta energetica.

Fig.31
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O imagine asupra repartizarii auditurilor energtice, pe sectoare de activitate, este
prezentata in Figura 32. Din acest grafic rezulta ca cele mai multe audituri energetice au
fost realizate in domeniul serviciilor, industria prelucratoare si industria alimentara.
Comparativ cu anul 2014 un numar important de operatori economici cu activitate n
domeniul transporturilor au realizat audituri energetice.

Intrucat prevederile art. 9 din Legea 121/2014 privind eficienta energetica se aplica
si consumatorilor care pana la data intrarii in vigoare a legii nu aveau obligatia realizarii
auditului energetic, se constata conformarea cu prevederile legii mai sus aminte a
categoriei consumatorilor de energie sub 200 tone echivalent petrol. Operatorii economici
din acest segment isi desfasoara cu precadere activitatea in domeniul serviciilor:
consultanta, IT, comert, depozitare, societati de asigurare-reasigurare, media.

Economiile de energie estimate a fi obtinute, in urma implementarii masurilor de
eficienta energetica recomandate de catre auditorii energetici, pot fi repartizate pe tipuri de
audituri energetice elaborate, astfel:
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Tabel 23- Tabel privind numarul de audituri energetice si economiile de energie estimate in tep
pe tipuri de audituri energetice

Economii de energie

Numar audituri (tep)

PFA | PJ TOTAL | PFA PJ TOTAL
Audituri termoenergetice 3 51 54 81 58.681 58.762
Audituri electroenergetice 9 86 95 109 8.050 8.159
Audituri complexe 36 246 282 3.243 | 177.447 | 180.690
TOTAL 48 383 431 3.433 | 244178 | 247.611

Fig.32

Tipuri de audituri energetice realizate
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Din graficul de mai sus rezulta ca majoritatea auditurilor energetice efectuate sunt de
tip complex. Aceasta pondere se datoreaza obligatiei stipulate de art.9 alin.1 lit.a din
Legea 121/2014 privind eficienta energetica pentru operatorii economici care
inregistreaza anual un consum de energie mai mare de 1000 tone echivalent petrol,
respectiv aceea de a realiza un audit energetic pe intregul contur de consum energetic
ceea ce presupune realizarea unui audit energetic de tip complex.

Conform raportarilor transmise de auditorii energetici persoane juridice rezulta ca cele
mai multe economii de energie se pot obtine in urma auditurilor energetice complexe, asa
cum este prezentat si in figura 33.
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Fig.33

Economii de energie estimate (t.e.p) pe tipuri de
audituri energetice
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in Figura 34 se prezintd economii de energie identificate a fi obtinute in urma
implementarii masurilor de eficienta energetica recomandate prin diferitele tipuri de
audituri energetice.

In urma auditurilor energetice au fost recomandate un numar de peste 1000 mé&suri de
eficienta energetica prin implementarea carora s-ar putea obtine economiile de energie
prognozate Tabelul 24.

Tabel 24
Economii de energie
Sector industrial estimate
(tep)
metalurgie 17.492
chimie 14.058
constructii 289
transporturi 8.010
ind.energetica 118.801
ind.prelucratoare 13.136
ind.alimentara 6.816
ind.textila 952
prelucrarea lemnului 692
materiale de constructii 57.230
servicii 9.895
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urma

media 240

TOTAL 247.611

Economiile de energie estimate a fi obtinute in diferite sectoare de activitate in
implementarii masurilor de eficienta energetica recomandate prin auditurile

energetice sunt prezentate in figura 34.

Fig.34
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Din graficul de mai sus rezulta ca cele mai multe economii de energie se pot obtine in

urma

masurilor de eficienta energetica recomandate in industria energetica. In acest

sector de activitate au fost propuse urmatoarele tipuri de masuri de eficienta energetica :

>
>

Tnlocuirea conductelor vechi si a izolatiei imbatranite cu conducte preizolate;

Introducerea unui sistem informatic pentru urmérirea in timp real a functiondrii
intregului sistem de termoficare si monitorizarea pierderilor in diferite zone;

Inlocuirea cazanelor vechi cu cazane relocate din centralele unde a scazut
consumul (datorita debransarilor);

Evitarea functionarii cazanelor energetice la sarcini reduse;

Functionarea la parametrii nominali a tuturor instalatiilor;

Modernizarea punctelor termice, in special a celor amplasate in zone cu
aglomeratie urbana;

Tnlocuirea motoarelor conventionale cu motoare cu eficientd energetica ridicata ;

Inlocuirea compresoarelor cu functionare in cascada, cu compresoare cu eficienta
ridicata si turatie variabila.

Economii de energie estimate insemnate se pot obtine si in domeniul materialelor de
constructii. Masurile de eficienta energetica in acest sector vizeaza:
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» Utilizarea unor motoare asincrone de actionare de inalta eficienta energetica (IE3);
» Compensarea factorului de putere;

> Introducerea de actionari cu turatie variabil&;

» Reducerea pierderilor de aer comprimat.

in domeniul transporturilor au fost recomandate urmatoarele tipuri de masuri de
eficienta energetica:

» monitorizarea si gestionarea rutelor de transport in procesul de livrare si receptie
marfa;

» montarea de sonde litrometrice pe  autovehicule din parcul auto pentru
monitorizarea in timp real a consumurilor de combustibil corelat cu rutele acestora
monitorizate prin GPS;

» programe de training pentru conducatorii auto (sistem eco-driving)

in ceea ce priveste costurile cu implementarea masurilor de eficientd energetica
recomandate de auditorii energetici se remarca o valoare mare a investitiilor propuse in
industria energeticd si industria prelucratoare. In aceste domenii auditorii energetici au
inclus o serie de masuri privind Tnlocuirea echipamentelor vechi cu altele mai performante
energetic, solutii care implica valori mari ale investitiilor pentru implementare.

Din punct de vedere al numarului managerilor energetici, baza de date actualizata
la 30 decembrie 2015 arata situati din tabelul 25.

Tabelul 25
Numar operatori Numar xii:ag;:i Contrazt:ecrieertr;srggement Grad
economici operatori g e g acoperire
. e .. autorizati in . . .
identificati economici cu cadrul Persoane fizice autorizate(PFA) si (%)
peste 1000 manageri . sy - °
oy operatorilor Societati prestatoare de servicii
tep/an autorizati . !
economici energetice
682 672 441 231 98,5

*contracte de management energetic incheiate de 21 PFA si 37 societati prestatoare de servicii energetice

Beneficiile existentei unui management energetic la nivelul intreprinderii au fost
constientizate de un numar tot mai mare de operatori economici care au demarat
implementarea standardului de calitate SR EN ISO 50001 privind managementul
energetic. in acest sens sunt de mentionat agentii economicii OMV PETROM, SC
CELESTICA ORADEA, SC ISOVOLTA SA, SC CONTINENTAL AUTOMOTIVE
SYSTEMS Sibiu .
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7. INDEPLINIREA TINTELOR UNIUNII EUROPENE

> Progresul realizat in atingerea tintei nationale in materie de eficienta
energetica de reducere cu 19% a consumului de energie primara pana in 2020

Obiectivul national indicativ in materie de eficienta energetica este bazat pe
consumul de energie primara.

Romania si-a stabilit ca obiectiv national indicativ in materie de eficienta energetica
realizarea unei economii de energie primara de 10 mil. tep la nivelul anului 2020, ceea
ce reprezinta o reducere de 19% a consumului de energie primara prognozat
(52,99 milioane tep) prin modelul PRIMES 2007 pentru scenariul realist.

Realizarea acestei tinte face ca in anul 2020 consumul de energie primara sa fie de
42,99 mil. tep, iar consumul final de energie sa fie de 30,32 milioane tep.

Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru
pentru definirea reformelor si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei pe
parcursul unei perioade de 12 luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia
Europa 2020 si cu documentele rezultate din Semestrul European 2014.

A fost intocmit Raportul anual privind monitorizarea realizarii economiilor de
energie pe baza rapoartelor primite de la institutile implicate in implementarea Legii nr.
121/2014 privind eficienta energetica, conf. art. 8.8. Conform acestui raport, a rezultat
la nivelul anului 2015, o economie de energie pe diferitele componente din PNAEE de
275.926 tep. Cea mai mare contributie in atingerea acestei cifre a avut-o programul
Promovarea cogenerarii de inalta eficienta

in baza datelor statistice si a raportarilor primite cu privire la actiunile din anul 2015,
situatia implementarii PNAEE se prezinta astfel:

e Consumul de energie primara s-a redus, astfel incat, la nivelul anului 2014 acesta
se afla cu aproximativ 14,5% sub curba de prognoza pentru 2020 (44.150 mii tep),
fapt care aratd ca atingerea tintei nationale de reducere cu 19% a consumului in
anul 2020 (42.920 mii tep).

Fig. 35
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» Progresul inregistrat in promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie

o FEvolutia legislatiei in domeniul promovaérii producerii energiei electrice din surse
regenerabile date furnizate de catre Departamentul pentru Eficienta Energetica
din cadrul ANRE (Directia Generala Eficienta in Domeniul Producerii,
Transportului, Distributiei si Furnizarii de energie)

Promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (E-SRE)
reprezinta un imperativ al perioadei actuale la nivelul Uniunii Europene motivat de:
protectia mediului, cresterea independentei energetice fata de importuri prin diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie, precum $i motive de ordin economic si de coeziune
sociald. In consecintd, avand in vedere nivelul relativ ridicat al costurilor investitionale
aferente producerii E-SRE, toate statele europene au instituit sisteme de sprijin a E-SRE.

In acest context, prin HG nr. 1892/2004 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, in Romania a fost
instituit sistemul de promovare prin certificate verzi, un sistem orientat spre mecanisme
concurentiale de piata, si anume sistemul cotelor obligatorii combinat cu tranzactionarea
de certificate verzi (CV).

Sistemul de promovare astfel instituit a fost reconfirmat prin Legea nr. 220/2008,
denumita in continuare Lege, care si-a propus sa faca mai atractiv sistemul pentru
investitori introducand facilitati noi, printre care si acordarea unui numar mai mare de
certificate verzi, diferentiat in functie de tipul tehnologiei de producere a E-SRE.

Sistemul de promovare prin CV instituit prin Lege a fost autorizat de Comisia
Europeana prin Decizia C(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N)
pentru Roméania - certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie.

in aplicarea legislatiei primare in domeniul promovarii energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie, care de-a lungul timpului a suferit numeroase modificari si
completari (HG nr. 1892/2004 a fost modificat si completat prin HG nr. 958/2006, iar
Legea nr. 220/2008 a fost modificata si completata prin OG nr. 29/2010,
Legea nr. 139/2010, OUG nr. 88/2011, Legea nr. 134/2012, OUG nr. 57/2013, Legea nr.
23/2014 si Legea nr. 122/2015), ANRE a elaborat si, ulterior, modificat si completat ori de
cate ori a fost necesar cadrul de reglementare specific acestui domeniu.

in vederea aplicarii sistemului de promovare autorizat de Comisia Europeand si
transpus in legislatia nationala prin OUG nr. 88/2011, ANRE a emis:

» Regulamentul de acreditare a producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului de promovare
prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 42/2011;

» Regulamentul de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul
ANRE nr. 43/2011;

» Regulamentul de organizare si functionare a pietei de certificate verzi,
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 44/2011;

> Metodologia de stabilire a cotelor anuale de achizitie de certificate verzi,
aprobata prin Ordinul ANRE nr. 45/2011;
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» Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei din
surse regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul
ANRE nr. 6/2012.

in cursul anului 2012 a fost adoptatd de catre Parlamentul Romaniei Legea nr.
134/2012 de aprobare a OUG nr. 88/2011, care a adus modificari sistemului de
promovare prin CV.

in vederea aplicarii prevederilor acestei legi, ANRE a emis Ordinul nr. 37/2012 de
modificare si completare a Regulamentului de acreditare a producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului
de promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 42/2011.

Ulterior, prin OUG nr. 57/2013, au fost aduse noi modificari sistemului de
promovare prin certificate verzi instituit prin Lege, iar in vederea aplicarii acesteia
ANRE a emis:

> Ordinul ANRE nr. 55/2013 de modificare si completare a Regulamentului
de acreditare a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile
de energie pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate
verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 42/2011, cu modificarile ulterioare,

> Ordinul ANRE nr. 56/2013 de modificare si completare a Regulamentului
de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 43/2011,

» Regulamentul de organizare si functionare a pietei de certificate verzi,
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 57/2013, cu modificarile aduse prin
Ordinul ANRE nr. 25/2014.

Tot in cursul anului 2013 a fost modificata Metodologia de monitorizare a
sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile de energie prin
certificate verzi prin Ordinul ANRE nr. 17/2013.

In luna martie a anului 2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
184/14.03.2014 Legea nr. 23/2014 pentru aprobarea OUG nr. 57/2013 privind
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, pentru
implementarea caruia au fost emise urmatoarele reglementari:

» Ordinul ANRE nr. 48/2014 pentru aprobarea Regulamentului de
acreditare a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile de
energie pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi,
revizia 1;

» Ordinul ANRE nr. 49/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a
cotelor anuale obligatorii de energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de promovare prin
certificate verzi si a celor de achizitie de certificate verzi, revizia 1;

» Ordinul ANRE nr. 144/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a
cotelor anuale obligatorii de energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de promovare prin
certificate verzi si a celor de achizitie de certificate verzi, revizia a 2-a;

» Ordinul ANRE nr. 4/2015 pentru aprobarea Regulamentului de emitere a
certificatelor verzi.
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Modificarile aduse sistemului de promovare prin CV, respectiv prin Legea nr.
134/2012, OUG nr. 57/2013 si Legea nr. 23/2014 au fost autorizate de Comisia
Europeana prin Decizia C(2015) 2886 din 04.05.2015.

In luna iunie a anului 2015 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
387/03.06.2015 Legea nr. 122/2015 pentru aprobarea unor masuri in domeniul
promovarii producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie si privind
modificarea si completarea unor acte administrative, pentru implementarea caruia au
fost emise urmatoarele reglementari:

> Ordinul ANRE nr. 100/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de acreditare a producatorilor de energie electrica
din surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului de
promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
48/2014;

> Ordinul ANRE nr. 138/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de acreditare a producatorilor de energie electrica
din surse regenerabile de energie pentru aplicarea sistemului de
promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
48/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordinul ANRE nr. 101/2014 pentru aprobarea Metodologiei de
stabilire a cotelor anuale obligatorii de energie electrica produsa din
surse regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de
promovare prin certificate verzi si a celor de achizitie de certificate
verzi, revizia a 3-a;

> Ordinul ANRE nr. 60/2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a pietei de certificate verzi, revizia a 2-a;

> Ordinul ANRE nr. 166/2015 de modificare si completare a
Regulamentului de organizare si functionare a pietei de certificate
verzi.

Tot in cursul anului 2015 a fost revizuita Metodologia de monitorizare a
sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile de energie prin
certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 78/2015.

Referitor la conformarea cu cerintele referitoare la certificarea originii E-SRE ale
Uniunii Europene a fost promovat Regulamentul de certificare a originii energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie, in baza caruia ANRE a emis
Procedura de supraveghere a emiterii garantiilor de origine pentru energia
electrica produsa din surse regenerabile de energie, aprobata prin Ordinul
ANRE nr. 23/2004. Ca urmare, ANRE a infiintat Registrul unic al garantjilor de
origine si, in perioada 2005 — 2010, semestrial, a emis garantii de origine pentru
energia electrica produsa din surse regenerabile de energie, actualizdnd in
permanenta datele din acest registru.

in urma modificarii legislatiei europene in domeniu, prin promovarea Directivei
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior
de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, a fost necesara
reconsiderarea regulilor privind certificarea originii energiei electrice produse din
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surse regenerabile de energie, fiind aprobat Regulamentul de emitere si urmarire a
garantiilor de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile
de energie, aprobat prin HG nr. 1232/2011.

In aplicarea prevederilor HG nr. 1232/2011, ANRE a implementat aplicatia web
pentru emiterea si urmarirea garantiilor de origine, pe un site securizat dezvoltat
special in acest scop, iar incepand din februarie 2013 a inceput emiterea garantiilor
de origine in baza noilor reglementari.

e Rezultate obtinute din functionarea sistemului de promovare a energiei electrice
din surse regenerabile de energie prin certificate verzi

Sistemul de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile prin
certificate verzi functioneaza inca din anul 2005.

In cele ce urmeaza este prezentata evolutia principalilor indicatori ai acestui sector
pentru perioada 2005-2015:

4+ Evolutia capacitatii electrice instalate in centrale electrice care au beneficiat
de sistemul de promovare a E-SRE si a energiei electrice produse in aceste
centrale pentru perioada 2005+2015 este prezentata in figura 36.
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Nota 1: Valorile capacitatilor instalate in centrale electrice care au beneficiat de sistemul de promovare a E-
SRE sunt aferente fiecarui sfarsit de an calendaristic

Nota 2: Valoarea capacitatii instalate in centrale electrice care au beneficiat de sistemul de promovare a E-
SRE pentru anul 2014 cuprinde si centralele electrice cu acreditarea temporara expirata

+ Evolutia cotelor anuale obligatorii de CV si a cotelor realizate de achizitie de
CV de catre operatorii economici cu obligatie de achizitie de certificate verzi,
in perioada 2005+2015, este prezentata in figura 37.
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Fig.37
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= Evolutia anuald a numarului de CV _emise de la momentul aplicarii sistemului
de promovare a E-SRE péana in prezent este prezentata in figura 38.
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+ Evolutia impactului aplicarii _sistemului _de promovare a E-SRE in pretul
energiei_electrice la _consumatorul final, pentru perioada 2005+2015 este
prezentata in figura 39.
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+ Evolutia gradului de realizare a tintei nationale de E-SRE in consumul final
brut de energie electrica al Romaniei in perioada 2005-2014 este prezentata
in figura 40.
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e Monitorizarea sistemului de promovare a energiei electrice din surse regenerabile
de energie prin certificate verzi

Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice
din surse regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 78/2015, detaliaza modul in care se realizeaza analiza de
supracompensare sprijinului acordat pentru producatorii de E-SRE beneficiari ai
schemei de sprijin.

Din analiza cost-beneficiu cu actualizare efectuata pentru anul de analiza 2015 la
nivel agregat pentru fiecare categorie de tehnologie de producere a E-SRE, cu luarea
in considerare a indicatorilor rezultati din medierea costurilor si conform capacitatilor
prognozate a fi puse in functiune, s-a identificat un risc de supracompensare la
centralele solare.

Avand in vedere acesta situatie si tinand seama de faptul ca, sistemul de
promovare prin certificate verzi stabilit prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Lege), se aplica
producatorilor pentru energia electrica produsa din surse regenerabile, inclusiv pentru
energia electrica produsa pe perioada de proba, in baza deciziei de acreditare emise
de ANRE, pentru punerile in functiune, respectiv retehnologizarile de grupuri/centrale
realizate pana la sfarsitul anului 2016, nu se vor mai putea lua masuri privind ajustarea
ajutorului acordat pentru centralele solare in cadrul actualei scheme de ajutor prin
certificate verzi.
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8. ANALIZA EVOLUTIEI STRUCTURII CONSUMULUI DE ENERGIE ELECTRICA LA
CONSUMATORII FINALI

In ceea ce priveste analiza evolutiei structurii consumului de energie electrica la clientj
finali, pe baza datelor prelucrate de ANRE pentru anul 2014, din datele prezentate in
tabelul 26 se constata urmatoarele:

» consumul final de energie electrica inregistrat in anul 2014 a crescut cu 1,5% fata
de 2013;

» mentinerea cantitatii si a ponderii consumului casnic in consumul final in anul 2014
fata de anul 2013;

» cresterea consumului clientilor noncasnici care si-au schimbat furnizorul cu cca
18% in anul 2014 fata de anul 2013 si a ponderii acestuia in consumul final cu cca
9% in anul 2014 fata de anul 2013;

» scaderea consumului clientilor noncasnici alimentati in regim reglementat cu cca.
51% in anul 2014 fata de anul 2013, precum si scaderea ponderii acestuia in
consumul final cu cca. 9%.

Tabel 26
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
GWh | % |GWh |% |GWh |% |GWh |% |GWh | % |GWh | % | GWh | %
Clienti
f;;"i‘;“"a‘v"“ 23416 | 51 | 23046 | 55 | 21365 | 49 | 20289 | 44 | 20779 | 45 | 18966 | 43 | 15213 | 34
reglementat
Casnici 10376 | 23 | 10990 | 26 | 11246 | 26 | 11590 | 25 | 11987 | 26 | 11670 | 27 | 11626 | 26

Noncasnici | 13040 | 28 | 12057 | 29 | 10119 |23 | 8699 |19 | 8792 |19 | 7296 |17 | 3587 |8
Clienti
g WM | 22414 | 49 | 18536 | 45 | 22075 | 51 | 25625 | 58 | 25105 | 56 | 24805 | 57 | 20235 | 66

concurential

Casnici -

Noncasnici | 22414 | 49 | 18536 | 45 | 22075 | 51 | 25625 | 58 | 25105 | 56 | 24805 | 57 | 29235 | 66

Consum

fimal total | 45830 | 100 | 41583 | 100 | 43440 | 100 | 45814 | 100 | 45884 | 100 | 43771 | 100 | 4448 | 100
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9. GRADUL DE INDEPENDENTA ENERGETICA

Tabel 27
Nr. Indicator um. | 2014 | 2013 2012 2011 2010
crt.
1 Total, inclusiv produsele
energetice czbl_;lnute si % 83,4 817 777 77 78.8
consumate Tn gospodariile
populatiei
2 Carbune (inclusive cocs) % 77,8 | 81,9 84 81,8 85,4
3 Titei % 38,2 | 43,4 43,9 42,8 41,5
4 Gaze naturale (Exclusiv
gazolina si et_anul din schelele % 93,6 87.8 803 78 79.9
de extractie care sunt
cuprinse la titei)
Sursa Anuarul statistic 2015
Fig.41
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10. SARACIA ENERGETICA

O problema extrem de importanta care afecteaza situatia Romaniei, dar nu numai,
este gradul ridicat de saracie al populatiei si implicit saracia energetica.

Un studiu al EUROSTAT arata ca in Romania 40% din populatia tarii este in
saracie. Conform acestui studiu publicat de Comisia Europeana in anul 2015 privind
saracia energetica la nivel european, s-au identificat peste 54 milioane de persoane
(date din anul 2012) afectate de: cresterile preturilor energiei, veniturile reduse si
locuintele cu performante energetice reduse.

Toate Statele Membre au implementat o serie de masuri de eficienta energetica, iar
pe baza acestui studiu, 30% din abordarea statelor membre, referitor la consumatorii
vulnerabili si/sau saracia energetica, se concentreaza asupra necesitatii implementarii
programelor pentru eficienta energetica.

in cadrul principiilor privind Uniunea Europeana a Energiei din cadrul Comunicérii
Comisiei Europene COM/2015/080, masurile de eficientizare a consumurilor energetice,
diseminate in mod sustinut catre consumatorii de energie, sunt elemente esentiale in
scaderea valorilor facturilor de energie. in acest fel, implementarea masurilor de crestere
a eficientei energetice vor sta la baza tuturor deciziilor viitoare in contextul Uniunii
Europene a Energiei.

Totodata, in concluziile Citizens Energy Forum 2016 organizat de Comisia
Europeana la Londra in perioada 23 - 24 februarie 2016 se recomanda abordarea
saraciei energetice si protectia consumatorilor vulnerabili, in principal, prin
intermediul masurilor de eficienta energetica (precum reabilitarea termica a
cladirilor si eco-proiectarea echipamentelor), impreuna cu politici sociale si masuri
de protectie impotriva deconectarilor.

Pe modelul celorlalte state europene, in anul 2015 a fost aprobata de catre Guvern,
Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2015-2020,
aprobata prin HG nr. 383/27.05.2015 si unde ANRE va colabora cu MMFPSPV pentru
identificarea solutiilor la problemele persoanelor vulnerabile in risc de saracie
energetica, conform reglementarilor UE in domeniu, in cadrul Planului de actiune
2015-2020. in acest caz, in Raportul de tara pentru Romania publicat recent de Comisia
Europeana in data de 26 februarie 2016 se mentioneaza: “Strategia privind incluziunea
sociala si reducerea saréaciei, adoptata in mai 2015, prevede un cadru cuprinzator pentru
reducerea sdraciei, dar reusita acesteia depinde de planificarea concretd si realista, de
bugetul disponibil si de cooperarea existenta in cadrul administratiei publice centrale gi
locale, precum si de cooperarea cu societatea civila”.

In vederea responsabilizarii factorilor decizionali privind politicile si masurile active
pentru cresterea eficientei energetice, reducerea saraciei energetice si protectia
consumatorilor vulnerabili din Romania, la solicitarea ANRE, a fost elaborat de catre
Academia Roména - Studiul "Eficienta energetica — prioritate nationala pentru
reducerea saraciei energetice, cresterea calitatii vietii si siguranta consumatorilor
de energie”. Acest studiu este publicat pe site-ul ANRE.

Studiul abordeaza in mod unitar si echilibrat aspectele legate de posibilitatea
reducerii saraciei energetice in Roméania prin implementarea masurilor de eficientizare a
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consumului de energie, oferind in acelasi timp si o radiografie a starii actuale a pietei de
consum energie electrica, gaze si energie termica.

Principalele concluzii si recomandari ale Studiului elaborat de catre Academia
Romaéna

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie satisfacerea
necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai
scazut, adecvat unei economii moderne de piata si unui standard de viata civilizat, in
conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

1. Existenta unor probleme critice ale politicii sociale actuale care acompaniaza reforma
sistemului energetic. Nu exista analize evaluative ale masurilor de politica sociala
energetica practicate in Romania in ultimul deceniu.

Recomandare:
Lansarea unui program de cercetare a impactului social al consumului energetic in
conditiile cresterii pretului energiei in perioada 2017-2018. Programul se poate desfasura
sub coordonarea Guvernului Romaniei, cu sustinerea ANRE pe o perioada de 3-5 ani si
va oferi 0 baza pentru cristalizarea unei politici energetice, pe componenta sociala, pentru
urmatorii 10 ani.

2. Situatia politicii sociale in sfera energiei este caracterizata de lipsa unei strategii
globale. Sunt multe masuri, dar sectoriale/ punctuale, lipsind asamblarea lor intr-o viziune
integratoare: sustinerea grupurilor sociale vulnerabile, o politica de reabilitare energetica a
locuintelor, asigurarea accesului intregii populatii la sistemele de energie, promovarea
unei culturi a consumului energetic, initiativele locale/ personale de producere de energie
(energia solara, a biomasei, a vantului, etc), politica de incurajare a unui consum
energetic rational si responsabil, promovarea unor sisteme energetice eficiente.

Recomandari:

¢ Definitiile actuale ale saraciei energetice nu au dus la un concept clar si satisfacator,
consemnat intr-un document politic coerent si a unei strategii nationale. Definirea
corecta a saraciei energetice, in intreaga sa complexitate, este cruciala in dezvoltarea
unei politici sociale energetice.

e Lansarea unui program national de crestere a eficientei consumului casnic al energiei.
Conform unui studiu asupra programelor implementate de statele UE, 30% din
programele referitoare la consumatorii vulnerabili/saracia energetica au ca instrument
principal promovarea eficientei energetice.

e Reconsiderarea sistemului de ajutoare pentru incalzire : acesta nu se bazeaza pe
corelarea intre necesarul de combustibil pentru o incalzire optima, tipul de combustibil
utilizat si starea energetica a locuintei. Doua aspecte trebuie avute in vedere

e Crearea unui mecanism eficace de participare a consumatorului casnic la deciziile
privitoare la consumul energetic. Consumatorul casnic este slab reprezentat la
nivelele decizionale nationale si europene.

e ANRE ar putea oferi un bun exemplu din acest punct de vedere, dezvoltand
mecanisme si proceduri de antrenare in functionarea sa a reprezentantilor
consumatorilor. Participarea asociatiilor pensionarilor ar putea fi un foarte bun
exemplu.
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11. CONCLUZII

1. Romania se mentine de mai multi ani pe o traiectorie ascendenta privind cresterea
eficientei energetice la nivelul economiei nationale. Aceste tendinte au fost evidente,
astfel:

» a scazut consumul de energie in conditiile cresterii economice,
» imbunatatirea valorilor indicatorilor de eficienta energetica.

Obiectivul 2020 pentru eficienta energetica a Roméaniei este de 42,99 Mtep exprimata
in consum primar de energie (30,32 Mtep exprimata in consum final de energie). Desi
consumul actual de energie primara al Romaniei 30,8 Mtep in 2014 se afla sub obiectivul
sau pentru 2020, eforturile privind cresterea eficientei energetice trebuie sa continue
pentru a mentine consumul de energie primara la acest nivel sau pentru a avea o usoara
crestere, astfel incat sa atinga tinta 2020 si in conditii de crestere economica in urmatorii
cinci ani.
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Masurile de restructurare la nivelul economiei nationale, realizarea de programe de
eficienta energetica (inclusiv programe cu finantare europeana) in toate sectoarele
economiei precum si pentru populatie si promovarea surselor regenerabile de energie au
contribuit in mod esential la aceste tendinte.

Avand in vedere toate acestea, apreciem ca realizabila atingerea tintei propuse de
10 milioane tep pentru anul 2020. Mai mult, pana in anul 2020 exista posibilitatea reala
ca Roménia sa depaseasca aceasta cifra si sa faca o economie de 12-15 milioane tep,
cu consecintele de rigoare.
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2. In comparatie cu anul 2011 consumul de energie primara a scazut cu 11,6% in timp
ce PIB-ul a crescut cu 7,3%.

3. in industrie, in anul 2014 consumul de energie a fost mai mare (cu 2,5%) fata de
anul 2013, dar valoarea adaugata bruta produsa in industrie a crescut intr-un ritm
superior (3,3%). Se remarca de asemenea faptul ca, consumul de energie in industrie in
anul 2014 a reprezentat doar 94% din valoarea inregistratd in anul 2010, in timp ce
volumul productiei industriale a crescut cu 25,9%.

4. Consumul de energie in transporturi a crescut in anul 2014 cu 2,2% fata de anul
precedent. Se precizeaza ca cea mai mare pondere in consumul de energie din acest
sector s-a inregistrat in transportul rutier. Transportul rutier a consumat in anul 2014
5.005 mii tep fata de 5473 mii tep total transporturi, respectiv 91% si a crescut cu
3,8% fata de anul precedent.

5. Romania are cel mai scazut consum de energie electrica pe locuitor din UE (0,0513
tep/locuitor), de 2,6 ori mai mic decat media UE28 (0,1332 tep/locuitor).

6. In perioada 2010-2014 intensitatea energiei primare a scizut, dupd cum urmeaza:
» cu 24% daca se calculeaza in tep/1000 Euro sau in tep/1000 Euro PPC;

» cu 17% daca se calculeaza in tep/1000 Euro 2005 sau in tep/1000 Euro
2010.

Intensitatea energiei primare si intensitatea energiei finale, au avut rate de reducere
de 4,5%/an, respectiv 3%/an comparativ cu media UE de 2%.
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Romania are cel mai puternic trend de reducere al intensitatii eneregtice in
industrie, trend care s-a accentuat in perioada 2007-2013 fata de perioada 2000-2007. Ca

80



urmare, Romania este alaturi de tari ca Danemarca si Germania, cu scadere accelerata a
intensitatii energetice.

Fig.44
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7. Consumul de energie primara pe locuitor cunoaste totusi o tendinta continua de
scadere, fiind in anul 2014 la 80% fata de valoarea din anul 2008 si la 90% fata de
valoarea din anul 2011. Politicile de eficienta energetica au avut o contributie importanta la
aceasta evolutie.

8. Gradul de acoperire cu manageri energetici atestati a fost in 2015 de 98,5%, avand
urmatoarea structura:

> 64,66 % (441 consumatori) au manageri energetici proprii atestati de catre
ANRE;

> 33,87 % (231 consumatori) cu PFA si societati de servicii energetice atestati
de catre ANRE ;

»>1,47% (10 consumatori) fara manageri atestati ANRE.

9. La sfarsitul anului 2015 erau atestati: 431 manageri energetici, 233 auditori
energetici persoane fizice, 73 auditori energetici persoane juridice din care 17
auditori energetici PFA, 59 societati prestatoare de servicii energetice agreate (din
care 19 PFA).

Numarul autorizatiilor de auditori energetici persoane juridice s-a dublat fata de
anul 2014.

10. Cei 682 de consumatori finali de energie monitorizati de catre ANRE in anul 2015
au produs economii de energie de 141.767 tep.

11. In anul 2015 inca 6 SACET-uri au fost inchise, astfel ca in acest moment numarul de
localitati care beneficiaza de sisteme centralizate a scazut la 64.
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12. Pentru un numar important de componente ale PNAEE, evaluarea economiei de
energie este dificila, deoarece nu exista date raportate in acest sens, ca urmare sunt
necesare studii si culegere de date care sa permitd o estimare indirecta a economiei de
energie.

13. In conformitate cu informatiile furnizate de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor,
pentru Programul EFICIENTA ENERGETICA in INDUSTRIA DIN SECTORUL ETS cea
mai mare parte a reducerilor de emisii inregistrate in unitatile economice se datoreaza
inchiderii unor capacitati industriale, fapt pentru care consumul de energie aferent nu mai
apare in balanta nationala ca urmare, acest program trebuie eliminat, iar economia de
energie preliminata de 980.000 tep va trebui alocata altor programe, daca va fi cazul,
functie de nivelul de realizare al tintei nationale.

14. Referitor la tinta Romaniei pentru anul 2020 de 24% pondere energie din surse
regenerabile in structura de consum, la finele anului 2015 aceasta cifra era depasita, ea
fiind de 24,9 %.

15. Cantitatea totala de energie electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta care a
beneficiat de bonus pentru perioada ianuarie — decembrie 2015 a fost cu 7,5% mai mica
fata de valoarea corespunzatoare a anului 2014.

16. Draftul final al Raportului de tara pentru Romania - SWD(2016) 91, elaborat de
catre Comisia Europeana, mentioneaza ca “Romania este pe drumul cel bun pentru
atingerea obiectivului stabilit pentru anul 2020 in ceea ce priveste eficienta
energetica“.

Conform aceluiasi Raport, “dereglementarea preturilor la energie electrica si
gaze si un cadru juridic stabil ar putea stimula concurenta si investitiile intr-o
aprovizionare sustenabila si eficienta din punctul de vedere al costurilor“. Pretfurile
la energie electrica si gaze pentru consumatorii necasnici sunt complet liberalizate din
2014 si, respectiv, 2015. Liberalizarea pietelor de consum casnic este programata sa se
incheie pana in anul 2018 pentru energia electrica si pana in anul 2021 pentru gaze.
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