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1. introduzione

il settore civile & responsabile attualmente di cirea il 453% dei consumi finali di energia e def 17,5% delie
emissioni dirette di CO; del nostro Paese. Questi dati mostrano Vimportanza degli interventi di
tiqualificazione energetica degli edific di quests settore per raggiungere gli obiettivi energetici e di riduzione
delle emissioni delineati nel Piano Nazionale ntegrato Energia e Clima (PNIEC), garantendo al contempo
anche benefici economici e saciali.

Lokiettivo di risparmio per it 2030 delineato nel PNIEC, pari a 9,3 Mtap/anno di energia finale, & per i 60%
relativo al settore civile, che presenta ancora un importante potenziale e che dovra quindi costituire uno dei
settori pid interessati da nuovi interventi di efficlentamento. Tali risparmi potranne essere conseguiti grazie
all'intraduzione di nuovi materiali @ nuove tecnologie in ambito domestico, all’adozione di nuovi standard
costruttivi e di dispositivi di uso flaale, all’efficlentamento dell'invalucro edilizio, a una maggiore diffusione
delle rinnovabili termiche & del teleriscaldamento, oltre che alla maggiore diffusione di rigualificazioni
profonde del parco inmobiliare esistente.

Nello spettro di azioni da perseguire per gh ohiettivi 2030, ma anche per |a decarbonizzazione pressoché
complets del settore civile prevista nella Long Term Strategy (LTS) per il 2050, & necessario, quindi, mettere
a punto un mix dl misure di natura tecnica, fiscale e normativa che promuova la diffusione degli interventi e
aumenti gli interventi oi riqualificazioni profonde, in particolare quelle di conversione in "edifici ad energia
guasi rera” (nZER). Tali misure, oltre a dover essere calibrate a seconda delle tipologie di intervanto e di
destinatarl, potranno inglobare differenti funziani, guali, ad esempio, 'accoppiamento di riqualificazione
energetica e adeguamento antisismico, dal momento che interventi integrati richiedono costi
sighificativamente inferiori e forniscono risultati migliori. Aspetti importanti riguardano  inoltre
Pottimizzazione della gestione di sistemi, impianti e componenti esistenti, altre che Futilizzo di nuovi
materiali e sistemi di generazione che massimizzing la produzione da fonte rinnovabile. |} tutto, favorito dallo
svilupps di competenze sempre pill specializzate in efficienza energetica can attenzione al sistema edificio-
impianto ed aflo status quo dell’edificio, rilevanti per poter confrontare le diverse soluziani migliorative, con
it supporta delie diagnosi energetiche, strumento che, se effettuate in modo serio e qualificato, @il di tutti
fornisce una adeguata conoscenza del profilo reale di consumo degli edifici stessi e favorisee la
consapevolezza dei eittadini sul valore dell'efficienza, in termini anche di risparmio monetario.

Il presente documento, redatto ai sensi del’articola 2-bis della direttiva 2010/31/UE sulla prestazione
energetica degli edifict, come modificata dalla direttiva 2018/844/UE, descrive una rassegna del parco
irmmobiilare e, successivamente, identifica il tasso di riquatificazione energetica del patrimonio edilizio
attuale e quelle obiettivo, evidenziando anche Uopportunita di condurre una rigualificazione energetica con
uh approceio integrato che migliari I'efficacia del rapporto tra casti e beneficl. Vengono guindi brevements
richiamate afeuns informazioni della metodotogia cost-optime, che costituiscono Ja base su cui @ sviluppato
la strurmenta modeltistico utilizzato perls stima dei m? da riqualificare nel residenziale 2 in alcuni sotto-settori
del non residenzisle, Dopo aver stimato | m? da rigualificare per raggiungere gii obiettivi di risparmio al 2030
e 2050 in coerenza con il PNIEC e la LTS, sono inquadrate le misure e le azioni eslstenti e te linee evalutive
previste, volte a conseguire il tasso di riqualificazione stimato. [n particolare, vengono descritte le politiche e
le azioni relative agll edifici residenziali, suddividendo per if settore pubblico & privato, e quelle rivoite agli
edifici nan residenziali, distinguendo tra terziario pubblico e privata, Sona infine descritte e iniziative aventi
matura pil trasversale, ciog le azioni volte alla promozione di tecnologie intelligenti, competenze e
foermazione e t meccanismi finanziari,

La strategia tiene conto delle indicazioni fornite dalla Commissione europea nelle raccomandaziont (UE)
numerp 2019/786 dell'8 mapgio 2019 sulla ristrutturazione degli edifici e numero 2013/1013 del 7 giugno
2012 sul'ammaodernamento degh edific, come pure delle osservazioni formulate a seguite defla
consultazione pubblica {cfr. box riportato di seguita).
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Consultazivng pubblica
Fartecipazione delle auteritd locali & regfonali

Come gid indicato nel Plano nazlanale per Penergla e Il clima, In virtl delf’assetto costituzionate deli'ttalia, le Regioni
hanna un roole fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi in materia di energia e di clima. Parimenti significativo
ail ruolo dagli enti localt.

La Strategia & stata dunque oggetto dl confronto con le Regioni e con gl entl loeali. | confranto st & svolto nell’ambito
defta Conferenza Unificata Stato Regioni-Cittd e autonomie locali coinvolgendsn @ Minister! deflo Sviluppe Economico,
dell’Ambiente {ars fusi nel Ministers della transizione ecalogica per quante dgusrda la materia energetico-ambientale)
e delle Infrastrutture, tutte le Regioni (attraverso gli esperti di energia e ambiente) e I'associazione dei comuni italizni.
fn questo confronto sona state presentati ed esaminati commentl e Integraziont, predisposti anche alla luce delle
raccomandazioni della Commissione europea, che sona stati Inseritl nells verstons finale del dosumente. Da un punte di
vista formale, |a Conferenza Unlficata of & espressa sulla Strategis con parere pasitive con atto del 25 marzo 2021,

Conzultazione pubblica con le part] interessate

Mediante un avviso pubblico e una casella di posta dedicata, si @ inteso offrire a tutti {cittadini, imprese, associazioni di
lavoratori, di categoria, ne profit, professionist] del settore, Istituti finanziari e fondl d invastimento, ecc.) fa possiliiits
di farmulare osservazionl alla proposta di strategla. Ls consultazione pubblica on line & rimasta aperta dal 26 novembre
al 16 dicembre 2020,

La consultazione svolta ha offertd una buona quantitd di spuntl di analisl: hanno risposto in totale 32 soggettl (di cui 22
assoclazioni di categoriz e 10 imprese).Dalla consultazione & emersa innanzitutio I'opportunitd di miglorare |a
conoscenza del parco immeobiliare nazionale, al fine di indirizzare in maniera pil efficace le politiche di riqualificazione,
nonché di chiarire ulteriormente |3 tabella di marcia per la decarbonizzazione del settore civile al 2050, definita sulla
base del tasso di riqualificazione, in relazione agli sfidant] abiettivi della Renovation Wave europea,

Molti dei contributi ricevut! si soffarmane poi sul fema delle misure di promoziane, & buona parte di guestl segnala |a
necessita di stabilizzare gli incentivi fiscalt sul medio-ungo termine, Inoltre emerge fa necessitd sempllfllcare e
riformare | panorama degll incantivi in ambito edilizio, ad oggi troppo frammentati @ poco coordinat! tra lorg, partendo
dalle detrazion! fiscali 2 in particolare dai Superbonus. Inoltre i temi pil ricorrentt riguardano Poppertunita di favarire,
tramite e misure di promozione, I'aggregazione del progett! a livetla di quartier! o di piccol] Comuni e di porre un focus
particoldre, se non una priorita, sugli edifici meno performanti dal punto di vista energetico.

EHversl contributi propongono Yintroduzione di obblighi di riqualificazione degli edifici pili energivori, specialments
nell'ambito delia PA. Inoltre, dalla consultazione & emersa foppartunitd di sgevolare 'use dei contratt] dl tipe EPC, & del
partenariato pubblico-privata {PPP), guali strumenti di accelerazione del numero di interventi nella PA, legando ad
esempio al foro utilizzo 'erogazione di premialltd concasse al raggiungimenta dei risuttati contrattuall.

Dal punto di vista teenologica, molte sona state le tecnologle citate dalle associazion di categoria ¢ Imprese che hanno
partecipato afla consultaziane. in particolare & stato frequente il richiamao alla necessitd di promuovere Yintegrazione
deglt strumentl di automatione e controllo negll edifici, rendendo il parco immoblliare pit smart & Implementando lo
smort readiness indicator di recente varato dalla Commissione europea. In quest’ambito & stata frequentemante citata
Iopportunita legata ali'integrazione neghi edifici dalle Infrastrutture di ricarica dei veicolt elettricl, B inoftre stata pidi volte
rieliamata Fopportunith di sfruttare 1 potenziale seonomics legato all’espansiones del teleriscaldarento efficiente.

Un tema, infine, che & emerso con frequanza nel'ambito del paper inviati in risposta alla consultazione & quelle
deli'impartanza df dedicare maggiore attenzione alla formazione di figure professionali dedicate alla riqualificazione
energética & all'installazione di impianti ed elementi edilizi efficienti, facendo eventualmente ricorso a strumenti guali le
certificazion! rilasciate sulla base della normativa tecnica di settore.




2. Rassegna del parco immobiliare nazionale

il territorio italfano & comprese tra it 35° ed il 47° parallelo nord e presenta un notevole sviluppo costiero
{cirea 7.458 km), con prevelenza di zone coflinari {41,6%) rispetta a zone montuose {35,2%) o pianeggianti
(23,2%); altitudine media & di circa 337 metri sul livello del mare,

Da un punte di vista climatico, 'estensione in latitudine dell’italia fa si che si vada dal clima subtropicale
mediterranes al Sud {con temperature estive che possono superare i 40°C), al clirma temperato continentale
delle regioni settentrionaii (dove si possono avere temperature minime invernali che raggiungono § -20°C),
Queste differenze portano ad una grande variabilitz del clima, testimoniata dall’estensione dei “gradi
giorno”, che vanno dai 568 di Lampedusa {provincia di Agrigento) ai 5.165 di Sestriere (provincia di Torina).
Anche il valore della radiazione solare glohale incidente sulla superficie orizzontale risente delle diverse
latitudini presenti in [talia, variando dai 1.214 kWh/m? di Ahmtal {provincia di Bolzano} ai 1.67% kwWh/ m?* di
Pachino (provincia di Siracusal, con una media di 1.471 kwh/ m? (0,127 tep/ m?). Questi dati evidenzlano le
particolarith climatiche del nostro Paese e la complessitd nel definire, in modo univece, standard e soluzioni
costruttive/impiantistiche che possano adattarsi alle diverse condizioni.

Nella Tabella 1 & rappresentata la divisione in zone elimatiche del tetritorio nazionale ed il rispettivo numero
di comuni. Per quanto riguarda i Comuni nati da fusione di comuni diversi, it valore grado-giorno indicata
rappresenta la media aritmetica dei gradi-giorno dei Comuni originari al momento della fusione
amministrativa nel nuovo Comune unico. Sulla base di questa procedimento & stata assegnata [a fascia
chimatica descritta in tabella anche se, in realth, ai fini normativi | territori di ciascun Comune originario
mantengono la fascia climatica originaria e questa stessa & stata utilizzata per il catcolo di popolazione
residente ad edifici per fascia climatica.

Tahellg 1 - Numere of comund itellond per zona elfmutics e “grod! giorno®

Z0NA GRADI GIORNO (GG) NUMERC Ol COMUNI | POPOLAZIONE %  POPOLAZIONE
CLIMATICA al1/1/201% RESIDENTE al 2028 RESIDENTE

A GG 600 2 23 266 0.00%

8 600 <GG < 900 157 3217 288 5.33%

s 900 <GG < 1.400 581 12.826.700 21.25%

D 1,400 <GG £ 2.100 1572 15.168,668 25,13%

E 2,100 GG < 3.000 4176 27.482.108 45,53%

F ' GG~2,000 1026 L6ALBYZ 2.12%

Fante: elaborazione ENEA su datl istat.

Per la climatizzazione invernale degli edifici esistenti, i consumi energetici nazionali possono ritenersi
propotzionali al prodotto tra i gradi giorno e ia popolazione; pertanto la rona climatica £, Ia pit popolata, &
gueila che ha il peso magpiore suf consumi, mentre |a zona climatica B é quella col peso minore, escludendo
la zona A, nella quale risiede solo lo 0,04 % della popolazione {essendo rappresentata da due sali Comuni).

t consumi finall dl energia nel 2018 sono stati pari a 116,5 Mtep (esclusi ghi usi non energetici), con un
aumento dell’1,1% rispette al 2037, La struttura di consume degli impieghi finali nel 2018 evidenzia la forte
incidenza del settore usi civili, 45% sui totale dei consumi finali, invariato rispetto al 2017, 1l residenziale

* Dat 2017 1 metodologia Eurestat per it calcolo dei bifangi energetici & stata macificatar if livedlo del consumt finall hel 2018 secondo fa nuova
metodologia & parf 3 14,4 tdtep, cor up aurmento della 0,7% rispetta all'anno precedenta, il livello ripoctate nel testo & fornito da Eurastat applicando
I mietedalogia precedentemente in vigore, per consentire il monitaragglo degli obiettivi 2020 e 2630, ed & sipovtato nella Retazione art. 7 EED allegata
at PNIEC,
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rappresenta una quota sul totale pari al 28%, con un valore in diminuzione negli ultimi cinque anni, e i sarvizi
al 17%, in aumento sullo stesso periodo. H patrimonio edilizio esistente rappresenta un settore con
elevatissime potenzialitd di risparmio energetico, ma { costi elevati degli investimenti costituiscono una
criticith sia per [a Pubblica Amministrazione che per il settore privato,

t due paragraft successivi sono dedicati aglt edifici ad uso residenziale e ad use non residenziale, con un breve
cenno sugh edifici NZEB e la loro consistenza a livello nazionale, nonché un approfondimento sul Sistema
informativer sugh Attestati di prestazione energetica degli edifict (APE), strumento fondamentale per la
tonoscenza della prestazione energetica det parcs immobiliare nazionale,

Gli edificl NTER

Dal 2021, tutt] gl edificl di nuova castruzlone o soggetti ad una ristrutturazions Importante di primo
tivello devono rispondere &l requisiti tecnici e prestazionali imposti dall’Allegato 1 del D.M. 26/6/2015
per gli edifici a energia quasi zero {nZEB}. A livello italiano i reguisiti minimi nZEB prevedons, oltre al
limite complessive sul consumo di energia, preseriziant sugll indiel di prestazione termica da confrontare
con Vedificie di riferimento, sul coefficiente medio globale di scambio termico per trasmissione, sull'area
solare edqulvalente estiva per unita di superficie utile e sul rendimenti degli impiant! di clirmatizzazione
invernate ed estiva & di produzione di acqua calda sanltaria. ' ‘

51 & stimato che in tutte le regioni di ltalia si sta verificando un incremento di nZEB, il numero dei quali
ammaontava nel 2018 a circa 1400 edificl, perlopii d1 nuova costruzione (90%) e ad yso residenziale {85%),
come indicato dall’Osservatorio nZE8, Gl edifici nZEB non restdenziall mostrano guindi una tandenza
crescente, grazie anche alle politiche di incentivazione per gli edificl pubblicl attuaimente v atto. b
auesto ambito, gli intarventi pit comuni riguardano generalmente s parte invelucro {(opace, trasparente
& le schermature sotari}, Ia sostituzione o F'efficientamento degli impianti di climatizzazione, ventilazione,
ifluminazione e preduzione di acqua calda sanitaria, Finstallazione di tecnologie di gestione e controlle
automatico degll implanti termici ed efettric], compresi | sistaml dl termoregalazione e contabilizzazione
del calore, Pinstaliazione o sisterni di rmonftoraggto, controllo & regolaziona, nstaltazions di slstemi di
produzione di energia da fonte rinnovebile da destinare al’autoconsumao {solare termico, fotovaoltaico,
purmpe di calore, generatori a biomasse).

Corne tiportato nella pubblicazione del’ENEA "Osservatorio degli edifici a energia quasi zero (nZEB} in
{taliz 2016-2018", tramite 'analisi degli strumenti di promozione nazionali e (ocali, & possibile prevedere,
entro il 20240, |2 ristrutturazione a livello nZEB d1 oltre centotrenta edifici pubblici, prevalentemente non
residenziali2, Tuttavia, [a percentuale & nZEB rispetto 4l parco dl adifich asistent! non eecede lo 0,08% su
base regionsle & mend del 10% del totale n2€B soneo gl edifict esistenti riqualificati per il raggiungimento
di tele standard, principalmente piccoeli edifici meono o bifamiliari e scuple. Altra eriticita riguarda
I'adozione di un set ridotio di tecnologie per 'ottenimento di tale standard che molte spesso p'rescinde
dalla zona climatica in el gl edificl soneo collocat! (elevato lsalamento di involucro, pomps dt calare
elattrichefcaldaie a condensatione, Implanti fotovoltaici e solare termico per la produzione.di acgua
calda sanitaria}. Cié mette in evidenza come malto ci sia ancora da fare per aspirare ad un parco edilizio
con standard di efficienza energetica molto elevata e coerente con un objettive di de-carbonizzazicne
quasi completa de! settore civile.

1 ENEA, Costango k., Basill B, Hugeny £., Misceo v, Patlotteltl R, Zanghirelta 7., Labia M., 2019, Qsservataria degll edificl @ energla quag tero (nZER)
in italia 2016-2018. |
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2.1. Edifici residenziati

Gli edific a destinazione d'use residenziale risultano pari & 12,42 mitioni, con guasi 32 mitioni di abitazioni,
Oltre il 65% di tale parco edilizio ha piu di 45 anni, ovvero & precedente alla legge n. 3732 del 1976, prima
tegge sul risparmio energetico. Di questi edifici, oltre il 25% registra consumi annuali da un minimo di 160
kWh/m* anno ad oltre 220 kwh/m?. 5ul totale delle abitazioni, it 22% risulta non occupato da residenti, can
una prevalenza degii edifici realizzati in epoche di castruzione mena recenti.

Di seguito si rappresenta la situazione del parco immabiliare del settore residenziale, con il numero di edifici
e la relativa superficie utile riscaldata, disapgregata secondoy le epoche di costruzione® (Tabella 2) e zona
climatica (Tabella 3). | soli valori della superficie per epoca di costruzione sono calcolati ipotizzando una
superficie madia degll edifici uguale per tutti i perlod] costruttivi®, Inoltre in Tabella 4, siriporta ur'indicazione
sulo stato di conservazione degli edifici per zona climatica.

Tabellg 2 - Edifici residenziali, numers e superficie, nel 2018 per epaca di costruzione

Epoca di costrurione Numers edifici Epoca di costruzione m?

Ao lA9A0 . 1832503 fino sl 1945 678.743.665
1919-1845 1.327.007
1946-1960 1,700,834
1961-1970 2.050,820 1946-1976 1.293.138.628
1971-1980 2.117.649
19811990 3 AB2. 766 1977-15990 600.244,1%6
1893-2000 871,017
2001-2005 465.092 1891-2014 439,536,250
2006-2011 359,991
2011-2038 232,714 post 2014 38,143,445

 Totale 12.420.403 Totaie 3.049.806.184

Forte: elaborazione Cresme 2u dati vari.

Tabella 3 - Edifici residenziali, numera e superficie, nel 2018 per rona climaticg

Nusmero edifici m?

ona A 224 170.118.357
zona 710,079

rona 2731222 615.486 151
zona 2,896,204 734.707.925
zona E 5,340,677 1.383.758.265
zana 731.009 145,735,486
Totale 12,420.4G3 3.045.806.184

Fonte: elaborazione Cresme su dati var,

* Norme per i} contenimento det cansuing energetico per usi termici negli edifici.
“Tale suddivisione & stata gid impiegata per fo sviluppo delfs metodologia cost-optimal, utilizzata per definire § requisiti minimi di prestazione
energetica degli edifici in funzione dei livelll ottimall dei costi. Un approfondimento sul tema & trattato pid nel dettaglio nel Capitolo 4.

SNon avenda thsposizione la superficle per epose O costrdzions, s & procedulo ad wha aparassimarione tale per cui sl é divisa la swuperficie totale
del parco italianc per i numera totale di edifici e pot tele valore & stato moltiplicato per il numero di edifici per epoca costruttiva,

&




Tabello 4 - Edifici residenziali, numera per stoto di conservazione, nel 2018 per rono climatica

Stato di conservarione DOttimo Buono Mediocre Pessimo
tona A 1.060 2,672 1.332 182
zona 8 153,554 374,118 161.533 20.844
20na € £57.071 1.519.139 505.024 55988
zona D 829,558 1.651.451 464.356 50.861
oneE| 2020939 2,501,860 658.495 69.376
tona F 284,263 344,705 31.680 50.362
Totale |  3.946.423 £.383.945 1,862,420 207.613

Fonte: mlaborazione Cragme su dati vari,

La crescente importanza del fenomeno di povertd energetica rende di interasse un focus suble abitazioni in
edilizia residenziale pubblica (abitazionl di proprieta o gestiti dalle aziende ex IACP)%, che in Italia sono poco
piu di 710,000 come mostrato nella tabelia seguente.

Tabella 5 - Edifici residenziolf ex-IACP, numero & superficle, nel 218 per tona climatica

Numere abitationt in edifici 2
residenziali ex-iACP m
zana A 323 25,525
tona B 47.370 3,707,370
Fona € 149,549 12.248.403
rong D 180.043 14,283,064
rona E 306.167 22,115,704
7008 F 18,142 ' 1.291.259
Totale 710,594 53,670,240

& re e . . . . . . L e . .
et casc dell'edilizia residenziale pubblica si & preferite parlare di abltazieni, considerando che a ivells di edific la proprietd & spesso di natura mista
in guanta afcuni fngulling potrebiero aver scyuistato la propria abitazione e averda anche successivamente venduta.

7



Ii Sistema Informativo sugl] Attestati di Prestazione Energetica

1| Sistema Informativo sugli Attestati di Prastazione Enevgetica (SIAPE), & lo strumento nazionale per la raccolta
degli Attestati di Prestazione Energetica (APE), Istituito conformemente al Decreto Interministeriale 26 giugno
2015, it SIAPE, reallzzato & gestita da ENEA, & alimentato dafle Regioni e dalle Province autonome, grazie a un
tracciato XML uhico condiviso, che permette Il raccordo tra catasto nazionale e catasti reglonali e provinciali,
L'accesso & permesso a Regioni e Province autonome in base aila zona geografica di competenza, mentre, per
guanto riguarda il restante territorio nazionale, | datt potranne essere consultati sola in forma aggregata. Questa
seconda tipologia di accesso sara permessa anche al cittading, cosl come la possibilit di generare statistiche in
merito agli APE presenti.

A fine 2019, il database conteneva i dati relativi a circa 1,550,000 APE, distribulti nel perlodo df emissione 2016-
2012 e appartenenti a 3 Regioni ¢ 2 Pravinee Autaname; una nuova Reglone s1 é agglunta a inizio 2020 e ulteriori
7 Regioni hanno richiesto fe credenziali di accesso, Una delle Region attualmente presenti sut SIAPE ha iniziata it
caricamento dei datj a fine dicembra 2019; per quasto motivo, tali dati non sono stati considerati nelle analisi. Gl
attestat], contanuti nel SIAPE ed amessi nel periodo 2016-2014, coprono in maggloranza l'area territariale Centro-
Nord, ricalcando con buona approssimazione la distribuione resle delle zone climatiche Haliane, soprattuttola £
e la F. La distribuzione di questi dati mostra il 5% in zona climatica C, i 22% In D, 4 68% In £ e il 5% in F (Errore.
L'erigina riferimento non & stata trovata. ).

Figurg 1 . Distribuzione degli APE per ciasse energetica ¢ zong climatica nel periodo 2016-2018
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Landamento della numerosita decresce sensibilmente per ogni zona climatica al migliorare delia classe
energetica, confermandeo it basse livello di rigualificazione anergetica del patrimonic edilizio nazionale. Infatti,
oftra la meta degll immabili dsuitane melle classl anergetiche peggiori (F-G), con un picco nella zona climatica F,
dove la sola classe energetica G rlcopre poco pilt del 40%, Tuttavia, ta zona climatica F presenta la percentuate piu
elevats di casi nelle classi energetiche mighorl (A48},

Gli attastati immessi nel SIAPE, riferiti agli anni di emissione 2016-2019, afferiscono per I'85% al settore
residanziale e per il 15% a guello non residenziale. Tuttavia, tale distribuzione varia & seconda della classe

energetica, soprattutta nelle classi energetiche Intermadie, il settore non residenziale & pill rappresentativo (30%
dei casi). Infatti nell’analist della distribuzione per classe energetica (Tabella 5a), i settore non residenziale
presenta una maggioranza di immobili nelle classt energetiche Ce D, rispettq a quelio residenziale, che invece

avidenzia una netta prevalenza delle classi energeticha F e G.
Tobedla Sa - Distribuzione APE per classe energetica ¢ destinozione d'vsa nel periodo 2016-2019
A A3 A2 Al ) C 0 E F G
Residenziale 1,0% 1,0% 14% 1,7% 2,2% 4,1% 98% 165% 250% 373%
' 95% 07% 1,3% 25% S54% 119% 212% 18,6% 152% 22,6%

Non residenziale
Fonte; elahorazions ENEA su dati SIAPE.

Le valutaziorl sull'anno di costruzione motivano in parte 'elevato numero di immobili nelle classl energetiche pegglor,
evidenziando che 8 maggior parte del parce adilizio nazionale risale al pesioda tra il 1945 & il 1972 (oltre il 40%). Inoktrs, fe
analisi sulta motivazione di redazione dali’ APE mettons in fuee una pravalanza oi passapel di proprietd o locazione (oltre '30%
del casi), procedure che non compaortano interventl di miglioramenta della prestazione energetica. |1 3,7% degli APE analizzat
& refative a ristrutturazion importanti, seguite dafle nuove costruziont [3,4%]) e dalle riqualificazioni energetiche (2,7%).




2.2. Edifici non residenziaki

Secondo FISTAT, ghi edifict e | complessi di edifici ad uso non residenziale in Kalila sopo 1.576.159,
rappresentativi di circa I'11% del totale; questi edifici sono raggruppati dall'ISTAT nei seguenti usi: produttivo,
commerciale, direzionale/terziario, turistico/ricettivo, servizi e altro tipo d'uso. Ai fini di quest’analisi, gli
edifici a destinazione d'uso non residenziale sono stati raggruppati nelle classi di maggior diffusione, ad
esclusione di quella produttiva: scuole, uffici, commercio, alberghi, sanita, penitenziari, caserme,

Scuole: sul territorio italiano sono presenti circa 56.000 edifici ad esclusivo o prevalente uso scotastico, H30%
di tali edifici & concentrato in 10 province (le prime tre sono Roma, Milano & Napali). Oltre la meta (51%) si
distribuisce in 24 province, Circa it 29% si trova in Comuni di piccola dimensione demografica (fino a 5 mila
abitanti), e altrettanto nel Comuni di dimensione medio-piccala. La superficie coperta dagli edifici scolastici
& pari a 84,3 milioni di m2, parf ad una volumetria di circa 256,4 milioni di m3. La quota maggiore di edific
{39%) ha dimensione compresa tra 1.000 e 3.000 m2, can una superficie media di 1.81% m2. I} 43% circa degli
edifici si divide in tre classi di superficie: il 16% ha una superficie comprasa tra 751 a 1.000 m2 (media 899
m2), i 14% tra 501 e 750 m2 (media 631 m2) e  13% tra 351 e 500 m2 (media 435 m2). ia Tabella 6 riparta
il numero di adifici scolastici e la relativa superficie utile per fascia climatica e la Tabella 7 un’ulteriore
suddivisione per zona elimatica ed epoca di castruzione.

Tabelln & - Edificf seclasticl e relativa superficie per rona climatica

numere edificl seolastlel m?
zoma A 17 21,180
rand B 3.340 4,412,730
zona € 11.471 17,223,700
rana D 13.86% 19,671,840
ona £ 24,839 40.236.020
zona F 2,515 2,773,500
““““““““““““““ Totale 56.049 . 84,338.970

Fonte: efaborazione Cresmae su datt vari,

Tabelly 7« Superficie degli edifici scolastici fmighiaia di m?} suddivisa per epoca di eastruzione e 2ora climotica

Epeca di costruzione A-B c [+ E F Tatale
Flrve af 1945 804,14 2.26% 3.646,4 B.1137 586,5 15.424
1346-1876 1.457,6 B.364.9 10.345,3 20.178,1 1.539 41.885

Dopo il 1976 21719 6.589.8 5.680,1 11.540,2 B4R 27.030

Fonte: elaborazione Cresme su dati vari,

Uffici: sul territorio italiano sono presenti circa 74,358 edifici privati ad esclusivo o prevalente uso ufficio, 5e
ne riporta la suddivisione per epoca di costruzione e zona climatica in Tabella 8, il numero e ta superficie per
zona climatica in

Tabella 9 e lo stato di conservazione per zona climatica in

Tabella 10, It 30% & concentrato in 12 province (le prime tre sono Milano, Roma e Torino), mentre it 50% si
distribuisce in 26 province, Circa la meta {53%) insiste nei Comuni di piccofa e medio-piccola dimensione
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darhografica {fino a 20.000 abitanti), Gii edifici sviluppano una superficie complessiva di circa 63 milioni di

m2.

Tabella 8— Numere di edifici ad use ufficio ripartiti per epoca di castruziane e zona climatica

£pora di costruzione A ] c b E F
<1919 0 gag 2244 3.678 %373 429
1910-1948 0 671 1.178 1.273 2379 138
1945-1960 0 1083 1.379 1,705 2.682 119
19611970 & 416 1.239 2041 3.427 191
1971-1980¢ 6 145 1.273 1.607 3.279 131
1983-1990 a 553 1.676 1415 4.536 137
1991.2000 g 463 1.947 2.065 4953 256
$001-2011 0 1.056 1.999 2.496 4.782 147
2012-2018 12 634 2,257 1.880 2918 204
Totale 24 5.861 15,172 18,160 33.289 1.752
Fonte: elsburazione Cresme su dati vari,
Tabella 9 Edificl o 1o ufficls e refotiva superficie per rone climatico
Fing a 2 pianl 3.5 plani Oltre 5 plani
Noumerao edificj uffici m? m? m? Tot m?
rana AB G BES 1.175.800 2.732.60C 343.500 4.381.980
20n8 C 15.172 3.753.800 5.070.100 1.588.200 10,413,100
sona B 18.160 3.66%.000 9.614.200 ¢ 2,108,900 1% 390,000
rona E 31389 7.698.520 17.880.220 5,855 820 51.474.560
20na F 1.752 200,300 1.214.410 £9.000 1.483.610
Totate 4380 16,497 420 36.511.53¢ 10.004.420 83,013 170
Fonte: eleborazione Cresma su datl varl,
Tebella 10— Edifici uso ufficio, state df conservazione per zona climatico
Stato di conservazione Ottimo Buona Mediocre Pessirne
1ona A a 17 12 0
zona B 257 1613 2,040 14881
20na C. 498 2003 3.265 5.385
zona D 416 4071 9.389 4284
zona E 781 7.529 16,775 8304
zona £ 3 207 1.050 486
Totale 1,961 16,455 35.532 20.410

Fonte: elabarazione Cresme su dati vari,

Alinterno dei dati sugli uffici sopra riportati, vi sono circa 17.000 edifici pubbiic ad esclusive o prevalenta
uso ufficio per una superficie totate di quasi 27 milioni di m?, cosi suddivisi per zone climatiche:
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Tabelia 11 - Uffici pubblici e relativa supertficie per rong climatiea

numers edifici pubblici usa ufficio mi

zana A P 2,210
tona B 1311 2.238.557
Tund & 3,565 5.942.‘?1‘3
zona D 4,721 2.373.066
tona E 7114 9.443.497
zona F ' 716 845,528
Totale 17.2249 A7.845.573

A completamento di quanto finora descritto, & importante rappresentare anche il numero di unith
immuobiliarl ad uso ufficio ubicate all'interne di edifici can diversa destinazione d’uso prevalente. 5i tratta di
662.847 unitd immaobiliari, corrispendenti ad una superficie di 72.798.200 m?, di cui il 55% sono situate in
zona chimatica £,

Gli immolili di proprieta pubblica dal SIAPE

Gl attestati immessi nel SIAPE, riferit! agli annf di emissione 2016-2019, includono circa 18.500 APE afferenti alia
propriety pubblica e circa G.000 APE refativl a immaobili a uso pubblico, rappresentando complessivamente quasi l 2%
del totale; | restanti attestati fanno riferimento a immobili di proprieta privata.

Le seguenti analisi hanno interessato unicamente gli APE di immobili di proprietd pubblica, nen potendo specificare
Feffettiva proprietd degll attestati relativi & casi di uso pubblico, 1a distribuzions rispetto 3l periodo di costruzione degli
attestat] afferentl slie proprieta pubblica censiti sul SIAPE (Tabelfa 12) ricalca quella generate, con percentuali
leggerments pil basse di immaobili di costruzians pil recents,

Tabeftn 12 - Distribuzione degli APE afferemti alla proprietss pubblica emessi nel perlode 2016-2018 per epoca di costruziane

prima det 1945 1945-1972  1972-1891  1992.2005 2006-201% 2016-2019
21,3% 36,8% 21,9% 13,1% 3,8% 3,1
Fante; elaborazione ENEA su dati SIAPE, ‘

La distribuzione degli edifici attestati afferenti alla proprietd pubbilica present! sul SIAPE ed emessi nel periodo 2016~
2019 vede it 63% dei tasl appartenente al settore residenziale e [l restante 35% a quello non residenziale; In quest’uitime,
ta maggior parte dei casi ricade nelte categorie del 0.P.R. 412/1893 £.7 (scuole), £.2 {uffici), E.5 (attivith commerciali) e
E.4 (attivitd ricreative).

7 g segnala che § mT corrfspondentt a queste unitd immobifiacl, cosl come quelli relativi alte unitd immobiliac a uso commercio e risterazione che
sarahne successivamente descritte, non sono canteggiati nedle categorie di appartenenza, rappresentate rispettivamente da ufficl & cormmercio,
L'approceic sviluppata non cansente infatti di riqualificare singole unity immbilier, essendo focalizzate su tipologie di interventi che per lora natura
prevedona la rigualificasione di interi edifici, a uso residenziale, ufficle o sealasticn,

11



Figura 1 - Distribugione degli ARE afferenti aile proprietd pubblfea emessi nel perioda 20162019, seconda la destinazione o ‘uso
come clossificata da D.P.R. 412/1993

3% 1,0%

8. Hesldanziale b. Non residentiale
Forte: elaborazions ENEA su dati SIAPE

La distribuzione della classe energatica (Figura 2) per i settore resldenziale (€.1(1)-£.1{2}} evidenzia un andamaento
crescente dalle classi pit efficienti a quelle meno efficienti, seguendo Il trend nazionale, Tuttavia, & Interessante notare
come le destinazioni d’uso non residenziali mostrine un magglor numero di casl nelle ¢lassi ensrgetiche intermedie (O-
E). in particalare, | casl pid virtuosi, con cirea il 20% degli APE nelie classi energetiche A4-B, sono qualll relativi ad attivith
ricreative, assaclative e di culto (E.4) & atharghi e pensioni (£.1(3)), seguiti dalle attivitd scolastiche (E.7) e quelle sportive
(E.6). .

Figura F - Distribugione degii APE afferen ti alla proprietd pubblica ermessi nel perode 2016-2019, secondo la classe energetica ¢ lg
destingzione d'uso come clossificata do D.F.R. 412/1993

s BAS BRAT AL wmb D s omb Rt omi

Fonte: elahorazione ENEA su dati SIAPE.

Rispetts al rlsultati complessivi, | passage] di proprietd sono dimezzati (23,8%), mentre aumentano le locazioni (39,3%)
e le rigualificazioni enargetiche (8,1%); ristrutturazioni impartant] (3,2%} e nuave costruzioni (2,1%) rimangono stabili.
Aumanta la percentuale di easi afferenti alla categoria *Altro” {23,5%), risultato giustificato dalla necessitd di redazione
dell’attestato per I'accesso a bandi o 2 incentivi da parte dalla Fubblica Amministrazione oppure per I soddisfacimento
obblighi normativi.

Settore commercio; Questo setiore, facendo riferimento a diverse attivita cammerciali, raggruppa tipologie
edilizie eterogenee: interi edifici (supermercati, grandi magazzini, ece.}, complessi di ediici {centri
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commerciali, ecc.), porzioni di edifici {negozi, botteghe, laboratori, ecc.), La superficie complessiva degli
edifici destinati prevalentemente al commercio® ammonta a oltre 287 milioni di m? ripartita tra la varie zone
climatiche come indicato nella Tabells 13; ‘

Tabelia 13 -Edifici per il commercio e relative superficie per zana climatica

Numera edificl par It cammercio m?

0na A an 54.300
zona B 11.257 10,874,400
zona 50,282 44,873,300
rona 0,050 58.983.600
zona E 129,693 164.838.300
zona F 8,549 7,565,300
Totale 259.851 287 140,200

Fonte: efahorazione Cresme su dati vari,

In italia sono presenti 876.300 attivita tra negozi e botteghe, tra cui 261,600 attivita di ristorazione (ristoranti,
pizzerie e bar) per circa 44 miliont di m?,22.300 aziende operanti nella Grande Distribuzione Organizzata
corrispondenti a quasi 25 milioni di m? e il rimanente relative a commercio al dettaglio di vario penere.
Allinterno della GDO pussono essere individuate cingue sotta-tipologie, dettagliate nefla tabella sottostante.

Tabella 14 ~ Ripurtizione della superficie della Grande Distribuziene Orgonizzata

Tipologia Numers aziende mt

Minimercaty LT . 1.654.024
Supermercata ) 10,781 10.124.147
Iﬁermercato 692 3,973,574
Grande magazzino 3263 3,578,382
Grande superficle 1.847 b.653.377

specializzata
Totale 22,3067 34.983.308

Fonte: elaborazione ENMEA su dati vari.

Le unita immobiliart ad uso commercio ubicate all'interna di edifici con diversa destinazione d'uso prevalents
sene 1.162.263, carrispondenti ad una superficie di 82.651.700 m”. Anche In questo caso la zona climatica E
risuita prevalente, con una copertura def 42% del totale. Per quanto riguarda le unité immabiliari a uso
ristorazione, ubicate alt'interne di edifici con altra destinazione d'uso prevalente, esse sono 270,176, per una
superficie di 32.560.200 m?; il 45% =i trova nelia zona climatica E.

Alherghi: suf territorio italiano risultano oltre 27.000 edifici ad esclusive o prevalente uso alberghiero.

BLe infarmaziond relative al settori del commercio generale provengano da CRESME, mentre quelle relative alla GDE sana tratte dollQuservatorlo

Nazionale del Commercio (httg://osservaroriocomimercie. sviluppoecanomizg gov,it/Iindica_GOC.htal)
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Paco pil di un edificio su cingue & stato realizzato in epoca anteriore al 1919; ghi ultimi venti anni registrano
una diminuzione delle realizzazioni rispetto ai periodi precedenti. Gii edifici sviluppang una superficie
complessiva di oltre 36,5 miliani di tm®. in TabeHa 15 & riportate il numeaero di edifici uso albergo e la superficie
suddivisa per zona climatica,

Tabella 15 — Ripartizione della superficie deglhi edificl ad use albergo per 2ong dimatica

Nurmero edifici uso albergo m?

na A 25 48.400

zona B 306 1,591,500
2ona C 3.759 5.374.800
rona D 5,465 7.182.400
rana £ 11.406 15,661,800
zana F 5.583 5,381,500
Totale 27,143 36.550.400

Fonte; elahorazions Cresme su dati vart.

Ospedali: Dall’Annuario Statistica del Servizio Sanitario Nazienale, nel 2017 risultano in Jtalia oltre 27,000
strutture sanitarie tra pubbliche e private accreditate, suddivise per tipologia comne riportato nella tabella
sottostante, In totale, | posti letto utilizzatt per degenza ordinaria, day-haspital e day-surgery sono 165,260
per le struttire pubbliche e 43.897 per le strutture private accreditate.

Tabellg 16 — Numero di strutture per tipologla di assistenzo erogara ¢ posti letta, anno 2017

Assistenza Natura delle strutture

Pubbliche Private accreditate Totale

Assistenia Ospedaliera 518 482 1000

Assistenta Specialistica Ambulatariate 3514 5.353 8, 887
Assistenza Territorlale Residenziale 1.302 G070 7.572
Assistenza Territoriale Semiresidenziale 964 2118 3,086

Altra Asslstenza Territoriale 4,862 14 5?:36 MMMMMMMMMM

Agsistenza Riabilitativa (ex art. 26) 248 874 1122
Totale 11.412 15,621 27,033

Fonte: Ministero della Salute,

Panitenziarl: risultano in [talia 198 penitenziari, la cui superficie & suddivisa per zona climatica come
riportato nella Tabella 17; [a Tabella 18 mostra invece { numero di edifici per epoca di costruzione e zona
climatica®,

*Le informazion) qui riportate seno state efaborate da Cresme sy dati def Ministero di Grazia e Giustizia,
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Tabefla 17 — Ripartizione defla superficle deali edifici ad uso penitenzior!

Numero edifici uso penitenziar] m?*
rona A - -
zona B 18 193,364
zona C 41 123.273
zona D G4 876,732
zona £ 70 1.296.793
zona F a4 48.0985
Totale 198 3,138,257

Fante: elaborazione Cresme su dati varl,

Tabella 18 — Ripartizione del numere di edificl ad uso penitenzivric per epocd df costruzione e rong climatico

ﬁﬂﬂﬁﬂ di costrutione zoma A zona B rona G rana b rona E zona F Totale
prima dal 1900 . 3 8 o - 11 32
1900-1945 - 5 7 14 4 1 36
1946-1975 - 2 10 5 1 18
1976-1860 | - G 18 2 2 32
1990-200Q L . 4 13 & 9 32
dupa i 2000 - 3 E] 2 5 13
non indicata - 2 4 9 15
Totate - 19 41 64 70 4 198

Fonte: elaborazione Cresme su dati vari,

Caserme: risultano In ltalia 7.351 edifici e unitd immabiliari a uso caserma, la cui superficie & suddivisa per
area geografica come riportats nella Tabella 19. Nella tabella sone inclusi anche i compendi immaobitiari, che
possono identificare un gruppo di edificl, un singolo edificio o anche una singola unita immobiliare,

Tabella 19 — Ripartizions della superficie degii edifici ¢ unita immobilion od use coserma

Area geografica Superficie lorda dichlarata Nurmiera edifici / unita imrmobiliari Numero compendi immeobiliari
MNard-Ovast 2.855.734 1.507 477

Nord-Est 2,694,446 1.535% 571

Centro A4.0412.037 2.029 248

Sud 2.579.698 1,531 a7

Isole 1.823.950 749 276

ITALIA 13.96%5.365 7.351 2434

Fante: elaborazione Cresme su datl vari,

la Tabella 22 riporta una sintesi della consistenza del parco immobiliare relativarmente ai diversi comparti
esaminati nel presente capitolo,
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Tohelfo 20— Consistanza del parcao immabiliare per comporte®® (Fonte: efahorazione ENEA su dati var.)

Destinazione d'use N edifiei/strutture Superficie
Residenzlale rmono-bifamiliare 9,298,410 1.347.849, 634
Residenziale plurifamilizre 3.121,993 1.701.9%6.558
Uffici PA 17.22% 27.845,573
Dzpadali 27.103 49,600,000
Scuole 56,048 84,338,970
Utfich privati 57.129 35.167.597
Alberghi 17.143 | 36.550.400
Penitenziari 198 3,138,257
Casermas 2489 13,965,365
Commercia: N® aziende Superficie

Minimercato 5.724 1,654,028
Superinercato 10,781 10.124.147
Ipermercata 692 3.973.374
Gronde mdgazting . 3.263 3.578.382

Grande superficle 1.847 5.653.377

Altro 853,993 262,156.892

Fonte: elaborazigne ENEA su dati vari,

t database defl’Agenzia del Demanio

Nel quadro del centenimento della spesa refative all’utilizze degll immobill da parte delle Pubbliche
Amministeazioni, FAgenda del demanio ha intrapreso un percorso finalizzato a sviluppare la base di conoscenza
necessaria alle Amministrazioni dello Stato per definice i plani di intarventa, Voblettivo strategico & quello di
suppertare le Amministrazioni nell'inngsco di un elreolo vietuosa di ottimizzazione della gestione ed utilizzo degli
tmmobili in uso sacondo un approceio che integri una corratta programmazions della manutenzione, un utllizze
raztonale degll spazi a dispesizione in Tunzione del processi di lavore ed un uso razionale delle risorse destinate &
garantire il funzionarmento degli immoblli, A tal proposita & stata pasta Vattenzione sulla necessita di una gestione
mrmoblifare che abhia a riferimento il costo complessivo di gestione del'intera immaobile, che comprenda quindi,
oltre al canone d'uso, anche tutti i costi di faclity, campresi quelli energetici, Le azionl di ottimlzzazione nel'uso
degli immaobill, Infattl, possono essere diverse e vanno perseguite in una logica di sisterna & in unottica di
programmazions, H portale PA & lo strumanto informatico introdotto dall’Agenzia attraverso il quale e
Amrministrazioni dello Stato comunicans una serle di datifinformazioni da cui si evincono le attivita di
razionalizzazione che si propongone sugli immobili. Attraverso applicative RATIO le PP.AA, forniscono
informaziani tiferite alle cansistenze (superfici, secondo le diverse destinazioni di utilizzo), le risorse umane vl
allocate ed i canoni di locazione pagatl. Comunicana inoltre { fabbisogni di spazi per ghi anni a venire, cosi che
I'Agenzia possa prograrmare la messa a disposizions di edifici par le PA che ne hanno biscgno (o fa dismissione
degli immobiii non pii necessari). V'applicativo iPar {indicatore di performance) nasce invece per misurara
Fefflcienza energetlcs degll edifici di prapriata delio Stato o di altri soggetti, in uso alle Amministrazionl pubbliche.
Questo strumento, sviluppato interamente In house, permette di gestire un quantitativo considerevele di dati,
fisicl & tecnologi, misurando fe performance energetiche degli immaobili pubblici, sulla base di benchmark di
riferimento alaborati direttamente dal sistema, Dalf’avvio del progetto PAgenzia ha gla elaborato milloni di
informaziont basate sul compartament! di 20 Amministrazloni cantrall che occupano circa 22,000 benl: una vera
e propria banca dati pensata per promuovere compoartament! virtuos neit'utilizzo dei beni pubblici individuando
standard di riferimento a2 cui le PA devono adeguarsi, Queste indicazion| vengano pol condlvise con il Ministero
della transizione acologica per. programmare interventi di efficientamento energetica che concorrane al
raggiungimerto degll oblettivi comunitari. ‘

18 Al netto daelle unita immaohitiari ubicate all'interno di edifici con diversa destinazione &' uso prevalente
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2.3,  Valutazione dei consumi

La determinazione det consurnl medi per le diverse destinazioni d’'uso & stata sviluppata facendo riferimento
alla distribuzione degli edifici per zona climatica ed epoca di costruzione, di cui al presente capitolo, nonché
sulla base dei dati di consume derivati da indagini statistiche su un set rappresentativa di edifici. Tale inslerme
& stato determinata grazie a uno studio che ha definito degli edifici campione rappresentativi delle singole
destinazioni d'use e defia tipologia edilizia maggiormente ricorrente, Come indicatore del consuma
energetico & state utilizzato it kWh/m? anno, riferito alla superficie utile dell’edificio. Tale indicatore & stato
armonizzate facenda riferimento alla zona climatica, alla destinazione d'uso e alla tipologla edilizia. Nella
tabella seguente si riportano gl indicatori di consumo medio annuale di energia finale per l& singole
destinazioni d'uso.

Tabellp 21 — Destinazione d'use ¢ indicatore of consumo medio annudle ponderato per zona climatica

Destinasiono d'uss Consumo alettrico Consumo termico Consumo {otale
{kwh/ m? anno}) {kwh/ m? annao} {kWh/ m? anno)
Residenziale monafamiliare 38 142 180
Residenziale plurlfamiliare 35 125 160
Pubbllca Amministrazione 50 ita : i64
Ospedali . 211 185 396
Seuole 20 130 150
Utfic 67 130 197
Alberghl 92 135 231
Penitenziari 50 ) 131 241
Commerrio:
Minimercato ‘ 538
Supermercato | 594
ipermercato hat
Grande moggzzing o 255
Grande superficie specializzatg 219
Altro 388

Fonte: afaborazione ENEA su dati vari.

L'analisi elaborata da ENEA & Assoimmebiliare, a partire dai dati riportati nelle diagnosi energetiche!® di 120
palazzi interamente & uso uffici, ha costituito un termine di confronto utile a completare le informazioni
disponibili per stimare | consumi degli uffici privati,

tvalort di consuma per il settore residenziale e per il terziario ad uso uffici e scuale mostrano una prevalenza
degli usi termici, principalmenta in ragione delle esigenze di climatizzazione invernale degli ambienti, servizio
per cui gli usi elettricl sono ancora poco diffust, Tale differenza & infatti meno marcata nel caso degli alberghi,
dove la climatizzazione estiva & amplamente diffusa.

Per quanto riguarda la Grande Distribuzione Organizzata, in termini di usi finali dell’'energia, il vettore
energetico pid utilizzato & quello elettrico {oltre il 90%), come risulta da studi effettuati a liveflo nazionale ed
auropen. In particolare dalio studio delle diagnosi energetiche per il settore alimentare si evince una
percentuale media di quasi il 95% tra energia prelevata da rete e sutoprodotta e sutoconsumata, Anche |

Uparvenute a ENEA nell’amblto dell'art.8 della EED.
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valori ded consumi specifici medi per le varie tipologie di GDO, { valori di supermercato e ipermercato sono
ricavat] dallo studio delle diagnosi energetiche, '

| valori relativi ai consurni specifici degli ospedali seno ricavati dalle informazioni riportate nel Box seguente,
sulla base di alcune ipotesi relative sui m® per posto letto a livelio nazionale. Anche in questo caso | dati
raceolti dalle diagnosi energetiche su un campione di strutture ospedaliere hanno costituito un utile termine
di confranta. Anche per quante riguarda | penitenziari, alcune analisi energetiche svolte da ENEA nali’ambito
del Prograrma di Riqualificazione Energetica per gli edifici deliz Pubblca Amministrazione Centrale (F’REPAC)
hanno fornito utili informazioni complementar.

Si sottolinea, infine, come un a recente indagine condatta dal Cresme su un campione di 1430 abitaziont di
edilizia residenziale pubblica mastri un livello di cansumi complessivamente maggiore di circa il 4% rispetto
al valore comptessivo dello stock abitativo stimato dallo stesso Cresme per it 2018%, A determinare guesta
differenza sermbra essere la componente elettrica, maggiore di circa il 16%, mentre la componente termica
appare pid in linea (+1%). Que"sto dato deve gssere letto tenendo conto di diverse specificita: una minore
incidenza delle abitazioni non occupate da persone residenti nell’edilizia residenziale pubblica, un maggiore
utilizzo delle abitazion! (persore anziane e meno lavorator), una combinazione di vetusta degli impianti
termici e scarsa diffusione di lavori di adeguaments energetico. Occorra inoltre considerare che, In refazione
alla minore superficie media delle abitazieni, it consumo medio per abitazione risulta essere inferiore rispetio
a quelio stimato per lo stack complessivo.

I termini generali, [a tabella 21 mostra come e utenze del settore non residenziale, in particolare nel caso
di determinate destinazioni d'uso, siano caratterizzate da consumi molto elevati, lasciando quindi margine
ad un elevato potenziale di efficientamento energetico,

2.4, Portale Nazionale sulla prestazione energetica degli edifici

Grazie al decreto legislativa 10 giugno 2020, n, 48, che ha maodificatn it decreto legistative n, 192 del 2005 per
racepire la direttiva EPBD NI, & stato istituito il Portale Nazionale sulla prestazione energetica degli edifici.

In particalare Jo strumento convoglierd in un unico database le informazionl contenute nelle banche dati -
nazionall riguardanti la consisterza del parco immabitiare e i suai consumi e inoltre fornird ai cittadini, alle
tmprese e alla pubblica amministrazione informazioni sulla prestazione energetica degii edifici, sulle migliori
pratiche per le riqualificazioni energetiche efficaci in termini di costi, sugll strurnenti di promozione esistanti
per‘migliorare la prestazione energetica degli edifici, ivi compresa la sostituzione delle caldaie a combustihile
fossile con alternative pilt sostenibili, e sugli attestati di prestazione energetica. ‘

Come emerso dalla consultazione pubblica, infatti, risulta necessario incrementare la conascenza profonda
del parco immobiliare nazionale al fine di guidare al meglioc le scelte strategiche finalizzate alla
decarbonizzazione e ai target energetico-ambientali per i prossimi decenni,

I portale costituird quindi un importante strurento conoseitivo sia per il decisare politico, che potra catibrare
al meglio le misure regolamentari e di promozione per il conseguimento dei target, nonché per gli operator
del settore privato e per i cittadini, che potranno accedere a set informativi completi, valutare e
programmare gli interventi di efficientamento energetico degli edifici, anche per step successivi.

Grazie a tale strumento, la presente Strategia potrd essere aggiornata e affinata nelle sue future versioni, con
un set di dati pill completo e sempre pil vicino alta situazione reale

L2 ¢ dati inclusi nei Paragrafi 2.1 a 2.2 sona stati, per i teaggior parte, fornitl dat Cresme nelfambito di un contratto con ENEA mirata a supporte
informativa per 18 redazione della presents Strategia. |'indagine sugli edifici ex-IACP ricade appunto In tate attivita.
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La stima dei mnsumi anargetu:l nel!e strutture sanitarie Qubbhche

Nall’aliegato 10 della Cnnvenzlt:rne Ccmslp ”Multiservlzlu tecnolmgim integrato enErgua per !a sanita ed 2" vangono

definiti il prezzo unitarie del singolo kWh per gin Impianti di Climatizzazione Invernale alimentati a gas naturale (metano),

GPL ad altri combustiblli gassosi . solidi perun importo di 0, 125 Eum,/kWh eil Prezm unitario del singmu kWh per gli

impiant! Termici integrati ajla ‘Climatizzazione invérnale (impiantl di “produzione Acqua Calda Sanitaria Acqua‘
Surriscaldata, Vapore e implanto idrico- Sanitario @ altrl usi diversi da riscaldamenta) alimentati a gas naturale (metano),
GPLed altri combustibill gassosi e solidi per un importo di 0,110 Eurbkah. La media di tali costi/kWh & stata presa quale

tiferimento stimare it consurﬁo di énergia a partire dalla voce di spesa riferita al “riscaldamento” nel modello CE "Madél!o

di ritevazione del Conto economice” con cui vengano rilevate le voci del conto economico delle Aziende unita sanitarle
locali, delle Aziende ospedaliers pubbliche, degh IRCCS ¢ delle Aziende DSpEda!l&l’ﬁ universitarie pubblicha (fonta banca

dati conto econamico dul Ministero della salute at 18/11/2019). A livello nazionale per gli anni che vanno dal 2011 ab
2016 3i ottengono i consumi stimati per il riscaldamento riportati pella tabelfa seguente. Nel disciplinare df gara della

Convenzione Consip "Muitiservizio tecnologico Integrate energis per la sanith ed. 2 viene definito Hl prezzo unitario del

kWth per la fornitura di energia elettrica al netto dello Spread relativo alla fascia di consumo da rete e detlo spread relative

alla Fascia di cansumo da fonti rinnovahili (PUN). Esso rappresenta convenzionalmente il valore economico, esprasso in
£ /kWh, dato dalla sormma delle component! PUN, aneri, dispacciamento, perdite di rete, trasporto e fiscalita ed & stato

determinato in un valore pari a 0,162 € /kWh. Applicanda tale prezzo unitario/kWh alla voce di costo “utenze elettricita”

del modello CE "Medello di rllevazions del Conto economice” si ottiene la stima del consumi di elettricity su scala

naziohale delle strutture sanitarie pubbliche nel pericde 2011~ 2016 (funte banca dati ct:mtc: ecnnumim del Mlnistero
della salute al 18/11}2019) r:portata nella tabella saguente : ‘ R I

Tahella 20 - Stima dei consumi per riscaldemento ed elettricita delle strutture sonitarle pubbliche

Riscaldamento B ‘ : © Elettricita
. ‘ o . . consumi
costi tetzn unitario { fonsum coatl utenze prezzo unitario ‘stimati
ANNO |- (migliaiz di 'J‘[Eum!kwl:\] stimat| {migtiala dl euro) utenze utenze
Euro) , (MWh) vigtta dl euro) {eura/KWh) :
‘ L {wi)
2011 532,371 0,2475 4,530,817 659545 | o162 ‘4,071,264
2012 558,296 01175 5.091.880 7o4.650 ) ‘0,162 | AT0061
2013 GBE.5TE 4,1175 ‘ 5.672.987 803.332 50,162 4.95%8.882
2014 - BB5.94%8 01175 5.667.727 811,921 .‘ ‘ 0462 . ] 5.011.858
2015 B36.798 013175 - | 5419.557 © 783.938 0,162 4,835,128
2016 519,488 01178 ‘ 5.272.238 _orelE7 0 QMR | 424610
2017 609,236 01175 5,15.4.5187 744021 0,162 .4,592.722
2018 G11.452 G,1175 = 403,847 756,638 ' C k2 ' 4.670.613

Fonte: elahorazione AGENAS,

A partire dal dati dispuniblli nella sezione ppeﬁ data sul sito def Ministero datta Salute fe strutture sanitarie pubbliche
oggetta delle pracadent! analisi, i relativi posti letto, consumi energetici stimati e la spesa in energia elettrica e
riscaldamento seno stati raggruppati per I'anno 2016 per zone climatiche come da taballa sottostante: ‘
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* -+ Tabellq 2] - Stima del eonsumi defle strutture sonmitarie pubibliche per tona climotica

Fonte: elaborazione AGENAS.

Toma Strutture : . - east “vosti : ‘cqnsum[ stimati ;&nsuml stimati
climatica | 2anitarle Postl Letta efettricitd tiscaldemento ] . elettricith ‘L'-rlgc‘ait:lamento
pubhbliche : {migliala di euro} | {mighala di eura} {MWh) © {MWhR)
a | o 0 0 o a 0 o
8 22 5994 64,101 13 656 395,687 116228
¢ 14 10.599 130,795 71355 - "a07.379 40728
o 28 13,783 181.768 111,516 1,122.026 949,078
E 37 17070 364.798 387,572 2,251,840 " +3,298.491
F 1 U7 15,176 27,850 93,679 232,765
Totahe | 122 48.161 | 766.639 “g11as2 | - - aevnet3 5.\2&:3.347
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3. Stato dell’arte sulla riqualificazione energetica

3.1, Lanormativa sulle ristrutturazioni

La Raccomandaziane UE 2019/786 sulla ristrutturazione degli edifici, riprendendo la Direttiva 2012/27/UE
sull’efficienia energetica, indica came ristrutturazioni profonde (deep renovation) quelle che comportaro un
ammodernaments tale da ridurre il consumo energetico di un edificio di una percentuale significativa
rispetto ai livelli precedenti alla ristrutturazione, conducendo ad una prestazione energetica malto elevata,

In Italia, il concetto di ristrutturazione importante & stato definito secondo la Legge n. 90/20132 e il Decreto
Ministeriale del 26/06/2015 (Requisiti Minimi}, distinguendes varie tipologie di intervento, Negli interventi di
fuava costruzione sono ricompresi ed assimilati anche quelli di dermolizione e ricostruzione e "ampliamento
di edifici esistenti con nuovo impianto (con nuovo volume lorde climatizzato maggiore del 15% del volume
lordo climatizzato esistente o maggiore di 500 mc). E definito “ristruttyrazione impartante”, invece,
I'intervento che interessa gh elementi e | componenti integrati costituenti Finvelucra edilizio che dividono un
volume a temperatura controliata dall'ambiente esterno o da ambienti non climatizzati, con un'incidenza
superiore al 25% della superficie disperdente lorda complessiva deil’ edificio.

Le ristrutturazioni importanti sono suddivise in primo livello g secondo livello, Le prime riguardano interventi
che interessano pit del 50% della superficle disperdente lorda complessiva  dell’edificio e
contemporaneamente [a ristrutturazione dell'impianto termico invernale e/o estivo, asservito all’edificio
stesso. In questo caso, i requisiti prescritti si applicano all'intero edificio e si riferiscono, guindi, alla sua
prestazione energetica relativa al servizio o ai servizi interessati. Le ristrutturazioni importanti di secondo
livello invece consistono in interventi che interessano dal 25% al 50% della superficie disperdente lorda
complessive dell’edificio ed eventualmente it rifacimento dellimpianto termico per il servizio di
climatizzazione invernale /o estiva.

Al di fuori di tale elassificazione ricadono tutti gfi altri interventi di riqualificazione energetica che comungue
hanno un impatto sulla prestazione energetica dell’adificio ma coinvolgene una supedficie inferiore o uguale
at 25% della superficie disperdente lorda complessiva defl’edificio e/o consistona nella nuova instailazione,
nella ristrutturazione di un impianto termico asservito all'edificio o in altri interventi parziali, compresa la
sostituzione del generatore. In tal caso, i requisiti di prestazione energetica richiesti si applicano soltanto ai
componenti interessati dallintervento e s riferiscono alle loro relative caratteristiche tecnico-fisiche o di
efficienza. Sicuramente allinterno delle ristrutturazioni importanti si possono asnoverare quelle con
obiettlve nZEB (nearly Zera Energy Building), che rappresentano una sfida chiave in termini strategicl.
L'obiettivo europeo al 2050 &, infatti, un parco de-carbonizzato, raggiungibile sole con la diffusione delio
standard nZEB anche tra gli edifici esistenti,

3.2, Questioni relative alla sicurezza

Al fine di ottimizzare it rapporto tra costi e benefici delle azioni che si devona intraprendere per affrantare
una ristrutturazione importante di un edificio & opportuno integrare |'obiettive del'efficienza energetica con
politiche e misure aventi finalitd principali diverse dall’efficienza quali, ad esempio, qguelle legste alla
sicurezza, statica e antincendio, degli edifici, per far fronte ai rischi connessi all'attivita slsmica e agli incendi
che interessano le costruzioni. L'articolo 2-bis della Direttiva EPBD {2018/844), indica, se possibile, di
realizzare interventi di ristrutturazione energetica in corrispondenza di soghe di intervento come
un'eperazione finanziaria {per esempio, vendita, locazione, modifica della destinazione d'use), una
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ristrutturazione pilt ampia non carrelata alla prestazione energetica®? o un disastro/incidents {per esempio,
un incendia o terremota)®,

i due aspetti sono spesso correlati, Ia possibilita di unincendio a seguito di un terremoto & una grave minaccia
in zona sismica, cosl come la possibilith che un incendio si verifichi durante il processo di costruzione o
ristrutturazione. I rischio d'incendio & di solito maggiore durante la costruzione di un edificio che non in
esercizio, a causa del maggior numero di fonti di aceensione e dell'incompletezza delle misure di protezione
antincendio.

Gli obiettivi della sicurezza antincendio, infatti, sono di solito raggiunti attraverse una combinazione di
sistemi di protezione antincendio attivi e passivi. | sistemi attivi tengono sotto cantrollo Uincendia nel
momento in cul si propaga e ne limitano i suoi danni attraverso l'intervento di persone o di dispositivi
automatici; i sistemi passivi presuppongono una corretta progettazione delfle strutture, che garantisce la
realizzazione di un edificio in cul ia propagazione di un incendio & ostacolata e che non richiede interventi
specifici al momento dell'incendio. La componente pil importante della protezione antincendic di tipo
passivo & la resistenza al fuoco delle strutture portanti e portate, che vanno progetiate in modo da impedire
la propagazione delf'incendio ed il conseguente collasso strutturale,

Tutti gli edifiei, sia di nuova realizzazione che esistenti, sono soggetti alf'obbligo, secondo determinate
modalitd, di adeguarsi alle normative antincendio. '

Riguardo invece la sicurezza antisismica delle costruzioni, & molto importante oparare un’adeguata attivith
di prevenzione, che si pud realizzare attraverso;

1} Ia classificazione sismica, ovvero individuando |a pericolosita sismica dei suali (Ordinanza 3274/2003);

2} la normativa antisismica che impone misure preventive alie strutture in base al rischio slsmico dei luoghi,
e riguarda i criteri per costruire una struttura in modo da prevenire danni, a personeg e cose, o ridurne la
tendenza in seguito ad un evento sismico (DM 14 gennaio 2008 - Narme tecniche per le costruzioni /17
gennalo 2018 — aggiornamento NTC). ‘

Con le attuali norme & obbligatorio proyvedere alla valutazione sismica degli edifici strategici ma non &
ohbligatorio per tutti gli altri edifici esistenti se non sono previsti interventi edilizi che ricadono nella categoria
di “adeguamento”. Di conseguenza |’adeguqménto sismico della maggior parte delle strutture a carattere
privato rimane su base volontaria.

L'ltalia & caratterizzata da un terl'"itorin interessato da una consistente pericolosits sismica e da un patrimonio
edilizio vulnerabile, a causa dell'inadeguatezza delle strutture esistenti rispetto alle sollecitazioni sismiche,
the spesso necessitano di messa in sicurezza. La definizione convenzianale del rischio sismico {in cui rischio
sismico = pericolositd x esposirione x vulnerabilith) presuppone che, a parith di destinazione d'uso
deil'edificio e focalizzando I"attenzione sulle finalith oggetto del presente documento, la reale opportunita
per operare tecnicamente sul patrirmonio edilizio esistente sia quella di agire sulla vuinerabilita degli edifici
attraverso interventi tecnico-strutturali che ne miglioring le prestazioni, Tuttavia questi interventi
nascondone un grado di complessitd tecnica molto elevata che si accompagna a costi di realizzazione
significativi. E percid evidente che, rella maggior parte dei casi in cui si decide di intervenire sul patrimonia
edilizio esistente, la messa in sicurerza sismica non rappresenta una priorita, rispetto ad altri aspetti pid
urgenti & pratiei quali la ristrutturazione architettonico/funzionale degli spazi o la manutenzione ordinaria o

T segla dl intervento, nel case dbintervento di efficienza energatica contestuale agl aftri ingerventi di manutenzione straordinaria inderogabili o gia
pianificati, caincide con la cosiddetta "finestra d'oppartunita” trattata anche neil'ambito della metedalogia cost-optimal, che permeatte di abhattere
{costi relativi ol soli intervent] dl efficienza energetica,

14N al pravedere interventi in corrispondenza di soglie di intervents, cosl come el planificars be riquabificariani energetiche per conseguire il tasse di
riguzlificazione annuo coerents con gli obiettivi al 20A0 (Paragrafo 5.1), potrebbe essere necessario ricollocare provvisorlamente b ouclet faeniliar
interessati daj favori di ristruttyrazicne, dovendo fronteggiare costi ecanamici e sociali aggiuntivi.
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straordinaria o addirittura il miglioramento dell'sfficienza energetica delle strutture e degli impianti, al fine
di ottenere una riduzione tangibile dells spesa energetica,

Risulta perd di fondamentale importanza adottare un approccio ofistico nella ristrutturazione dello stock
nazionale degli edifict esistent], che sappia valutare in modo integrato le soluzioni tecnologiche richieste per
il miglioramento della costruzione dal punto di vista architettonico, energetico e sismica, che generalmante
sono affrontatl in modo indipendente, Nefl’appfoccio precedentemente citato, intervenendo in
corrispondenza di soglie di intervento, Yadeguamento antisismico pud costituire un momento opportuno nel
cicto di vita di un edificio per realizzare anche interventi di rigqualificazione energetica.

A tal proposita sana strategici gli incentivi stanziati dal Governo italiano guali I'“Eeobonus” e |t “Sismabonus”,
rispettivamente dedicati all’ efficientamento energetico e al miglioramento della classe di risehio sismico degli
edificf esistenti distribuiti sul territorio nazionale. Entrambe le misure sono state recenterments potenziate,
tan Uno sguarda prioritario agli interventi di tipo condominiale, pit efficaci dal punto dei costi-benefigi.

i Sismabonus puro' & stato potenziato con aliquote pid premianti rispetto a quella pravista per gl interventi
di semplice ristrutturazione edilizia, per gli interventi pit efficaci in termini di riduzione della classe di rischio
sismico dell’edificio.  L'Ecobonus & stato accoppiato al Sismabonus''™ specificatamente per interventi
effettuati su parti comuni di edifici condominiali e si pone in alternativa alle detrazioni gia previste
separatamente "Ecobonus condomini” e "Sismabonus condomint”. L'idea che giace dietro questa detrazione
combinata & quella di sfruttare il grande potenziale di efficientarments del settare edilizio favorendo al
contempe il suo adeguamento sismico, nella medesima “soglia di intervento” rappresentata dalla
ristrutturazione profanda dell' edificio, grazie all’economia di scaia ottenibile.

Grazie a questi incentivi, & momento confermati fing al 2021, un intervento integrato di riqualificazione
sismica ed energetica potrebbe comportare costi di poco superiori, ma comungue assolutamente
comparabili rispette a quelli previsti per un singelo intervento energetico o sismico realizzato
indipendentemente, con owvi risultat] in termini migliorativi dell'adificio interessato.

Senza contare la sostanziale riduzione dell'investimento iniziale che si avrebbe nel chso si scegliesse di
utitizzare questi incentivi sfruttando al contermpo la possibilita offerta dalla “Cessione del credito”? spettante
per i lavori eseguiti, che consente quindi di sostenere solo la quota parte restante dei costi dovuti per
Iintervento di riqualificazione.

A fronte di queste nuove opportunita che comportano vantaggl econorsici non sofo per il singolo utente, ma
anche per Pintera nazione, si auspica che la riqualificazione del patrimonio edilizia esistente possa avvenire
i madao integrato con Ia sua massa in sicurezza sismica e antincendio. |n guesto rmodo infatt il nostro Paese
assisterebbe a un ulterlore accrescimento dei benefici indiretti dell’efficienza energetica; in seguito al
verificarsi di un evento sismico, si eviterebbero infatti ingenti perdite non solo economiche ma anche in
termini di vite umane.

3.3. [t tasso attuale di riqualificazione del parco immobiliare nazionale

Allo scopao di pianificare al meglio e azioni necessarie per traguardare ghi obiettivi al 2030 e quelli pid ditungo
tertnine al 2050 e necessarlo partire da una visione guanto pit possibile accurata della situatione attuale,

1 |f Sismzbanus & la detrazione per gh interventt relativi sl adorione di misure antisismiche {articolo 16, comma 1-bis, i £3/2013) per le spese
sostenute per lavori antisismici realizzati sulle parti strutturali degll edifici o complessi di edific collegati strutturalmente, localizzate nelle aree
caratterizzate cta shmicitd media o alta, A seconda dellintervenio, ie detrazioni sona del S0-70-80% per le case & del 50-75-85% per | condomint, Par
una spesa camplessive mioh superiore a 96,000 euro per unitd immobiliare per agni anng. 1l Sismabonus consentit s detraziomne del 70% ol
intervenando su struttura, elemantt prefabibivicat, lmpiant & macchinar

% {*Ecobonus + Sismabonus & ricanasciuto nella migurs unica dell’80% o B5%, se pli interventi determinanc i passaggio ad 1 o a 2 classi gl rischio
sisrnica inferiort, Lz predetta detrazione & ripartita in 10 quote annualf di par! imparte © s apgalica $u un smmontare delle spese non superiore a euro
136,000 moltiplicato per il numero delie unita immakiliari di ciascun ediftcio, Par beneficlare della mapgior detrarione, gli interventi, oltre al
miglioramento sismito {riduzione di 1 o 2 classi), devono rispettare anche i requisiti enargetici previstl per otteners la detrazione Ecobonus
umaggioratas del 70% o del V5%,
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Dopo aver passato in rassegna il parco immabiliare nazienale, & quindi di interesse elaborare delle stime del
tasso di rigualificazione energetica: in questo modo si potra quantificare la distanza della situazione attuale
dall’'obiettive di risparmio enargetico e di decarbonizzazione espressa in termini di tasso di riqualificazione
necessario al loro raggiungimento.

Corne noto gl strumenti di ineentivazione vigenti non si limitano a promuovere e ristrutturazioni profonde,
ma incentivano anche gli Interventi singoli, quali la semplice sostituziane degli infissi. Al fine di sviluppare un
indicatore significative e misurabile dei progresst in termini di riqualificazione & stato auindi elaborato con
ENEA, [SPRA & RSE il tasso virtuale di ristrutturazione profonda. Tale esigenza nasce dal fatto che non &
possibile considerare riqualificato un immaobiie in cui sia stato eseguito un intetvento “semplice”,

L'elaborazione condotta - basata sui dati di monitaraggio dell’Ecobonus e del Bonus casa — trasforma, per il
tramite del risparmio energetico ottenuto, i tasso reale di intervento (che considera tutti gli immahili su eut
si & intervenuti, anche in maniera minitma), in un tasso virtuate di ristrutturazione profonda. Tale valore
rappresenta quindi il tasso di riqualificazione che si avrebbe se tutti i risparmi ottenuti fossero derivanti da
ristrutturazioni edificio-impianto. in tale modo e possibile armonizzare | contributi di tutti gl interventi
eseguiti, di qualsiasi tenore,

I tasso virtuale di ristrutturazione profonda del parco immebiliare & stimato con riferimento a diverse
tipologie di intervento & soluzioni tecnologiche, a partire dai dati dell’accesso alle detrazioni fiscali per gh
intervent] di-efficienza energetica (Ecobonus). Le stime sull’Ecobonus riportano che nel 2014-2018 sono stati
realizzati oftre un milione e settecentomila interventi, di cui oltre 334.000 nel 2018. |l tasso virtuale di
ristrutturazione profonda annuo del parco immaobiliare nazionale, stimato partende dalla media del risparmio
energetico in kWh/m? conseguito nel 2014-2018 grazia agli interventi refativi al comma 344 dell’Ecobonus
{riqualificazione globale}, si aggira intorno a 0,26%.

. La stima del tasso virtuale di ristrutturazione profenda pud essere integrata considerando anche gli interventi
di efficientameanto incentivati attraverso le detrazioni fiscali per il recupero edilizio (Bonus Casa), per i quali
& stato stimato un risparmio di 0,225 Mtep/anno nel 2018, Il tasso virtuale di ristrutturaziane profonda
associato al Bonus Casa & pari allo 0,59%. Tenendo conto di entrambi | meccanismi di incentivazione ad oggi
vigenti, Ecobonus e Banus Casa, il tasso virtuale di ristrutturaziene profonda risulterebbe quindi pari allo
0,85%, a fronte di un risparmio energetico di 0,332 Mtep/anna.

Tate tasso, caome sopra esplicate, esprime quanti sarebbero stati i m? (virtuali) riqualificati se gl interventi
incentivati attraverso 'Ecobanus e if Bonus casa (limitatamente a quelll influenti dal punto di vista
dellefficienza energetica) fossero stati tutti intervemti di ristrutturazione profonda. Un tasso di
ristrutturatione cosi stimato & quindi confrontabile con ! tassa annuo stimato nel Capitole 5 a partire dai
muodelli basati sulle informazioni delia metodologia cost-optimal, per il settore residenziale.
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4. Interventi efficaci in termini di costi e potenziale
nazionale dirisparmio

4.1. Lametodologia perla valutazione del rapporto costi benefici

La Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) 2002/91/CE « {a successiva direttiva 2010/31/UE (EPBD
Recast] definiscono i principi relativi al miglioramento deila prestazione energetica degll edifici. Nella EPBD
Recast & stato richiesto agh Stati Membri di definire i requisiti minimi di prestazione energetica degli edifici
in funzione dei livelli ottimali di costo. A tali fini, 1a direttiva ha introdotts una metodologia di analisi
comparativa con il proposito di determinare { requisiti di riferimento per gli standard nazionali,

ff Regolamento delegato {UE} N.244/2012 e le successive Linee guida (Orientamenti della Commissione) det
19 aprile 2012 hanno definito un quadro metodologica per la determinazione dei requisiti energetici ottimali
degli edifici, dal punto di vista sia tecnico che economico.

L'applicazione italiana della metodologia proposta dalla Commissione ha consentito di identificare i requisitd
minimi di prestazione energetica corrispondanti ai livalli di costo ottimali, per edifici nuovi & per edifici
esistenti sottoposti a ristrutturaziont edlli e irmplantistiche, importanti e non,

Nefla relazione "Metodologia di calcolo dei livelli ottimali in funzione dei costi per | requisiti minimi di
prestazione energetica (direttiva 2010/31/UE art. 5)"Y inviata alla Commissione ad agosto 2013 sono stati
farnitif risuitati di questi calcoli nonché | confronti con i corrispondenti requisiti, Come previsto dalla direttiva
2010/31/UE ail'art, 5, la metodologia comparativa & stata aggiornata nel 2018 a cingue anni dalla sua
predisposizione avvenuta nel 2013, Le novitd introdotte nelfaggiornamentes sono presentate net paragrafo
successive'®, mentre per una descrizione di dettaglio della metodologia compatativa si rimanda alla relazione
del 2013 sopra citata.

4.1.1. Principali navita e ipotesi di calcolo alla base dell'impostazione della metodologia 2018

Al fine di poter meglio comprendere i risuitati ottenuti con "aggiornamente 2018 della metodologia
comparativa, & necessario evidenzlare alcuni tra i principali aspetti che sono alla base dell’approccio seguito.
Oi seguito sono riportate le principali novitd rispetto alle valutazioni fatte nel 2013 e le principali ipotesi di
calcolo seguite nell'applicazione della metodologia.

1. Introduzione e valutazione dell'ipotesi di non intervento sugli edificl esistenti. Nelle valutazioni
tecnico-economiche delle misure di efficienza energetica (EEM), per gli edific] esistenti sono stati
considerati | costi complessivi degli interventi e non guelli ridotti in caso si operasse In presenza
di uma cosiddetta “finestra di opportunitd”. Pertanto, in guesto apgiornamento della
metodologia sono stati considerati anche i costi relativi ai ponteggi e a tutte le opere accessorie.
Mel caso dell’applicazione della metodologia 2013, erano stati considerati esclusivarnente | costi
relativi ai soli interventi di efficienza energetica, nell'ipotesi di realizzazione contestuale alle
opere di manutenzione straordinaria, che andavano comungue poste in essere, Questa
valutazione aggiuntiva consente di rendere pil realistico ammontare dell’investimento da
sosteners e proporre costi pid alti ma pitr vicini alla pratica corrente.

2. Definizione dl una nuova destinazione d'uso tra gli edifici di riferimento. Le valutazioni sana’

- state condotte, oltre che per gli edifici di riferimento esaminati in precedenza, anche per un

Yhitpsi/fec. europa.eu/enermy/en/content/et-coynt rjes- 201 Jaeost-antimatreportsgart-2
" pagglor infarmazioni sone reperibili nel rapporto pubblicato dalie Commissione hitps:y/fec.ouropd eu/energy fenfoontent/eu-couniries-2018-cost -
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edificic ad uso scolastico rappresentativo dellepoca 1946-1976, localizzato nells zone
climatiche italiane 8 (601-900 gradi-giorno) ed £ (2101-3000 gradi-giarna),

3.  Valutazione delia prestazione energetica degli edifici di riferimento con il metodo di calcolo in
regime semi-stazionario secondo la nuova serie UNI/TS 11300, Rispetto alla precedente
applicazione della metodologia di analisi comparativa, nell’aggiornamento 2018 sono utilizzate
le specifiche tecniche di pil recente pubblicazione {anni 2014/16). 5i riportana alcune tra le
novitd principali:

s jdati climatici fanno riferimento alla nuova norma tecnica LN 10349.1:2016;

* nuova modatita di caicolo per il periode di riscaldamento e di raffrescamento;

+ calcolo analitico dei ponti termici sia per nuovi edifici che edific] esistent;

v nuove madalitd per il caleolo def rendimenti e delle perdite dei sottosistemi di
generazione per vettori energetici diversi da guelli fossili (introduzione UNI TS
11300-parte 4:2016), |

4, Variaziorie dei lvelli delle misure di efficienza energetica {EEM). La tipologia degli
interventi/misure considerate sono le stesse di quelle utilizzate neile valutazioni del 2012, ma in
aleuni casi sono stati variati il numero di livelli esaminati e/o 1a foro intensita (scala di valori).

5.  Agglornamento dei costi globali: ‘

* levariazioni principali rfiguardanc i valori dei costi dei vettori energetici (gas metang
ad energia elettrica} e degli investimenti delie misure di efficienza energetica EEM;

« noan viegne considerata alcuna forma di incentive o sussidio a causa della continua
evoluzione del quadro legislativo in materia e il breve arizzonte temporale di aleuni
di essi, in accordo con il Regolamento che lascia libera scelta allo Stato Membro.

6. impiego di fonti rinnavablli. Per lapplicazione del fotoveltaico sui vari edifici di riferimento
considerat], & stata sempre ipotizzata disponibilitd di spazi e orientamento ottimale, senza
considerare possiblli vincoli o ostruzioni spesso presenti nei casi reali.

4.1.2. Risuliati ottenuti dall’applicazione delia metodologia comparativa cost-optimal

Vista 'eterogeneitd delle caratteristiche del parco edifici € stato necessario individuare una modalita che
consentisse di poterlo descrivere in modo rispondente alle sue specificith e che potesse darpe una
rappresentazione significativa. 5ono state, dungue, definite delle famiglie di edifici attraverso cui & stato
costruito un modello di aggregazione rappresentativo delio stock nazionale,

Nello specifico, considerando gli edifici in zona climatica B {clima 2 prevalenza di fabbisogno estivo) e E
{prevalenza fabbisogno invernale), la metodologia ha analizzato le seguenti tipologie di edificio:

s RMF (Residenziale Monofamiliare): risalente a due epoche di costruzione, 1946-1976 e 1977-1990, &
composte da edifici di 1 e 2 piani:

+ RPC {Residenziale Piccoln Condominko): risalente a due epache di costruzione, 1346-1976 & 1977-
1990, composto da edifici di 3 piani; ‘ '

* RGC (Residenzizle Grande Condominio): risalente a due epoche di costruzione, 1946-1976 e 1977-
1990, composto da edifici di 4, 6 & 8 piani; 4 '

» UFF (Edifici a destinazione d'uso ufficil: risalenti a due epoche di costruzione, 1946-1976 e 1977-
1990, composto da edifici di 2 piani e da edifici da 4 - 5 plani;

#*  5CU (Scuole): risalente all'epoca di costruzione 1846-1976 e sviluppata su 4 piani.

Per ciascuna tipologia é stato considerato sia it nuova edificio {NO}, sia un intervento per due differenti edifici
ssistenti (E1 ed £2'%): i risultati sono riportati in Tabella 22 {residenziale), Tabella 23 (uffici) e Tabella 24

" Can E1 5i vuole indicare I'edificio risalente all’epoca di costruzione 19461976 & con E2 quello rlsalente ol epoca 1977-1990.
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{scuole) che presentanc i valeri cost-aptimal aggiornati al 2018. | valori ottimali sono determinati per mezzo
di una ottimizzazions tecnico-economica tra le diverse configurazioni possibili prese in esame. Si tenga
presente che | codici che rappresentanc gli edifict i differenziano anche per determinate caratteristiche
tipologiche-costruttive: ad esempio il codice RPC definisce un edificio residenziale von tipologia “piccolo
condominio” {RPC) ma Fedificio RPC E1 & RPC E2 differiscono per anno di costruzione, rapporto S/V,
superficie disperdente, volume riscaldato ed aftro, fattori che poartano alle valutazioni riportate in Tabella 22,
Tabetla 22 & Tabella 247,

Tobelle 22- Minimo costo globale, relativa valore ottimafe di energia primario annuale, energia primaria globale non rinnovabile
STATO O FATTO, Energio prirmario globale non rinnovebile scenario COST-OPTIMAL e risparmin di emissioni di COscenario COST-
QPTIMAL degli edifici residenziali di riferimento

Energlo Energlo Risparmic
. primatia primaria emissioni
C Costo Valore globale non | plobole non anidride
CODICE globale Ottimole EP. | rinnovoblle | rinnovabile carbonita
. EDIFICIO | sraToDI " CosT- cosT-
I FATTOQ OPFIMAL " OFTIMAL
[€/m?) [kwh/m* (kWh/mY | kWh/m? II(gtCJ;]m*I
RMF_E1 498 90,6 500 79 84,2
RMF_E2 N3] 29,5 280 79,2 42,2
RMFMND 575 97,7 - 269
RPE_ET 334 12 s | w6 2
ZONA ‘ N '
CLIMATICA E RPC_E2 N 243 1. 103 166G 55,2 16,2
o . RPC_NO 419 102 . 42,6 -

Fonte: MiSE.

"Par ultertori dettegli si rimanda ar STREPIN, Allegato 1 at Fiano d'Azlone maliane per VEfflclenza  Emergetica giughe 2017,
hiltp:f/enerweb, casaccia.enea.it/e nearegioni/User Files/PAF E- 201 7 polf
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tabelin 23 - Minimo costa globale, refotiva valore attimate di energia primearia annugle, energia primaria glebale non rinnovablle
STATC D FATTO, Energla primaria globale non rinnovabile scenaric COST-OPTIMAL e risparmic di erissiont di CO scerarie COST-
ORTIMAL deglf edifiel od uso ufficio oi riferimenta

© Energla : - Energhy kisﬁmjmlu

ptimaria | primorio emissioni

Costa Vatore ghobale non | globale nop agridride

CODICE plabale | ottimale EP rinnovabile | rinnovabile | carbonica
EDIFICIO STATO DI Crosre | cosr

CrATTe ] opmimAL OPTIMAL

{€/my | [kWhim?) BWhfmi | (Wh/mf | KgCON/m

UFF_EL 452 120 320 93,6 45,3
ZONA CLIMATICAE |  UFF_E2 384 94,7 230 76,2 30,8
UFE_ND 514 9,9 . 55,4 -
CURFEL ] caas im0 ges |

qEn o oTeg

COEEE2 | a72 ‘ ,
X "f.‘:“"-:.""‘ 59,9 ‘:.3 o :: Lottt o

- ZONA CUMATICA B
o CUFFNOD . 4B8.

Fonte: MIiSE.

Tubell 24 - Minimo costo glabale, relativo valore attimale di energia primoria annule, energly primarta globale nan rinnavabite
STATC DI FATYO, Energia primaria aiobale non rinnovabile scenaria COST-QPTIMAIL e risparmio di emissioni df COz scenario CO5ST
OPTINMAL degli edifici od uso seuole di riferimento

Eﬂeryia .
. {. . Risparmie
primarie | Energla primario . emission
Cotto Valore glebale nan globale non anidride
globale | ottimale P | rinnovabite | rinnovahile COST-
CODICE carboniva COST-
STATG D OPTIMAL o
EBIFICIO " RATTO . QPFTIMAL
{&/mI] fkwh/m?] [kWh/m?] [kWh/m? | [KeCOu/m?|
ZONA &UMATICA E sCUEL 330 115 240 101 27,8
| ZONA CUMATICAR | SCUEL: | T1807 0| 20855 gy g Ay O ERANER [N RS

Fonte: MISE.

Dalla valutazione dej risultati presentati nelle tabelle precadenti emergono aloune conslderazioni generali
pertinenti all’nvolucro deglt edifici, gll impianti tecnici e i costi assockati alle configurazioni ottenute con la
metodologia cost-optimal.

Corsiderando Vinvotucro edilizio {es: isolamento a cappotte, sostituzione serramenti), 'intervento risulta una
soluzione ottimale seconde la metodologia utilizzata, soltanto per i nuovi edifici e solo in pochi casi per quelli
esistenti, principalmente risalenti all'epoca di costruzione compresa tra it 1946 ed il 1976. Nelle aitre
casistiche, visti ghi elevati costi delle opere civili necessarie per la realizzazione o ripristino dell’isolamento
dellinvolucro, la soluzione ottimale si & orientata sulla realizzazione di altri interventi, in particbiare relativi
agh impianti.

Per quanto concerna gli impianti, esclusivamente per g edifici di nuova costruziane monofamiliare e per gl

uffici & risultate ottimale l'utilizzo integrale di pompa di calore per climatizzazione {H4+C) & ACS {Full Electric

Building). Considerando invece le altre famiglia di edifici, la soluzione ottimale impiantistica prevede
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Vintegrazione di pompa di calore, caldaia a gas (condensazione e tre stelle) e mutti-split. [l ricarso a meduli
fotovoltaici & presente su tutte le tipologie edilizie. Per quanto riguarda gli edifici residenziali la copertura dei
consumi tramite fonti rinnovabili va dal 50-70% sughi edifici di nuova costruzione al 10-20% per quelli
esistenti. Gliuffiei hanno invece una copertura del 40-50% per i nuovi edifici e del 15-20% per guelli esistenti,
nfine, gli edifici scolastici hanno un profilo di consumo sensibilmente differente, data I'assenza della
climatizzazione estiva, In questo caso riscaldamento e ACS sono completamente soddisfatti dalla caldaia a
condensazione, mentre if fotovoltaico raggiunge una copertura di circa il 20%.

Analizzanda la struttura dei costi relativi alle soluzioni cost-optimal, le differenze magegior] si identificano
rispetto ail’epoca di costruzione degli edifici (nuovi ed esistenti), mentre invece & meno rilevante la
discrepanza dei costi tra la zona climatica B ed E.
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5 Stima del tasso di riqualificazione: risparmio energetico e benefici in senso
lato

5.1.  Obiettivi di risparmio energetico e di riduzione delle emissioni

te Raccomandazioni 2019/786 della Commissione richiedono di utilizzare nella STREPIN approcci alla
ristrutturazione efficace in termini di costi (art 2 bis paragrafo 1 della Direttiva prestaziane Energetica
nelledilizia), quindi & stato presa a riferimento i report “Aggiornamento dell'applicazione della metodoiogia
di catcolo dei livelli ottimali in funzione dei costi per i requisiti minimi di prestazione energetica (Direttiva
2010/31/CE Art. 5)” inviato alla Commissione Europea a giugho 2018, dove viene descritta fa metodelogia
cost-optimal. ‘

| dati starici nazipnali suf settore residenziale sono stati impiegati per informare un semplice strumento
maodellistico che risolve un problema di ottimizzazione legato alls necessita di traguardare gli obiettivi
energetici ed emissivi previsti dal PNIEC al 2030, nonché la totale decarbonizzarione dei settore del seftore
al 2050, utilizzando | dati della metodolagia cost-optimal, consente di individuare la soluzione di minimo
costo per raggiungere gli obtettivi di risparmio energetico al 2030, Lo stesso approccio & stato replicate per il
non residenziale, relativamente a uffici e scuole, con riferimento agli edifici tipo individuati nel report sopra
menzionata, Perisotto-settari del terziario non coperti dalla metodologia cost-optimal sono state realizzate
delle elaborazioni partendo dail'obiettivo annuo di risparmio energetico e dai metri quadri da riqualificare
riportati nella STREPIN 2017 associati agli obiettivi al 2020 i rappresentati,

| parametri della metodologia cost-aptimal, elaborati nel 2018, devano essere aggiornati ogni 5 ann: nelle
valutazioni qui elaborate si ipotizza che eventuali variazioni dei diversi parametri di costo considerati risulting
nel loro complesso compensative, come ad esempio nel caso del costa della CO2 e costi dei nuovi materiali
perl'isolamento termico delfinvalucro, ipotizeabili rispettivamente in aumento & diminuzione. La valutazione '

degli obisttivi al 2050 pud essere elaborata partendo dai dati resi disponibili dallo strumento modellistico per
il 20340,

Come gia detto, si evidenzia che il modello & stato costruito traguardando obiettivi sia energetici che i
riduzione delle emissioni al 2030, secondo quanto previsto dal PNIEC, L'obiettive posto al 2058 riguarda
invece la decarbonizzazione del settore civite e, in linea con la Lang term strategy (LTS), non comporterebhe
azzeramento dei consumi energetici del settore {i consumi di energia finale dovranno passare dai circa 32
Mtep det 2020 & 13 Mtep al 20580).

5.1.1. Seftore residenziale

It PNIEC ha fissato un risparmio di 0,33 Mtep/anno di energia finale per il settore residenziate da conseguire
nel periodo 2021-2030. Al fine di stimare i m? da riqualificare nel settore residenziale per raggiungere gh
obiettivi 2030 delineati nel PNIEC, sono stati seguiti | seguent step:

v Step 1: estrazione dalls metodologlia cost-optimal dei dati rilevantt per ogni edificio tipo,
rappresentati da: costo globale cost-optimal (£/m*) energia primaria non rinnovabile stato di fatto
{kWh/ m?), energia primaria non Hnnovabile cost-optimal (kWh/ m?), risparmio di energia primaria
non rinnovabile (kWh/ m?) e risparmio di CO; (kg/ m*).

Quest| dati, che possono essere visionati in Tabeila 22, Tabella 23 e Tabella 24, sona stati inseriti
nello strumento modellistico, E stato necessario effettuare delle ipotesi sulle zone diverse da 8 ed
£ e sull'epoca di costruzione pre 1946, sia in termini df costi che di risparmi energetici, in quanto
queste categarie non sono coperte da edifici tipo nella metodologia cost-optimal. Per gli edific
castruit! dal 1991 in poi si & ipotizzato di non effettuare interventi di riqualificazione, scegliendo di
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concentrarsi sugli edifici pid obsoleti, aventi in termini relativi peggiori prestazioni energetiche,
cote mostrato anche dall’analisi degli APE. Di conseguenza, I'epaca post 1990 non & stata presa in
considerazione.

Relativamente alle zone climatiche, le zone A e C sono state accorpate con la zona B, mentre |3 zona
£ con la zona E. 5t & preferito invece lasciare la zona D separata in modo da poter meglio
rappresentare gli edifici ivi contenuti e i relativi consumi energetici. Per quanto riguarda § risparmi,
si & ipotizzata una differenziazione della zona D rispetto alle zone A-B-C ed E-F coerente con quanta
descritte nel PANZEB?, mentre per quanto riguarda i costi si & ipotizzate un livello intermedio
rispetto alle due zone coperte dalla metodologia cost-optimal.

Relativamente all’'epoca pre 1946, per i risparmi sono state utilizzate le informazioni dal database
del progetto Tahula®. Poiché le informazioni del progetto sono relative ad una zona climatica tipo,
& stata applicata la differenziazione dei risparmi coerente con il FANZEB come precedentemente
spiegato. Per i costi, & stato ipotizzato un delta in aurento rispetto all epoca successiva.

inoltre, sono state costruite tre diverse versioni del modello, ognuna basata sulla metodologia cost-
optimal; la primg basata sui valori dei parametri prodotti dalla metodologia cost-optimal per gli
edifici tipe esistenti (modello cost-optimal), la seconda basata su valori associabili nella
metodologia cost-optimal al rispetto dei requisiti minimi per gli edifici tipe (maodelio RM) e la terza
st parametri associahili alta conversione in nZEB (modelio nZEB).

| parametri del modello RM sona associabili nella metodologia cost-optimal al rispetto dei requisiti
minimi {definiti nel D.M. 26/6/2015), in particolare af mix di interventi ottimali individuato per gfi
edifici tipo nuovi; & stato poi applicato un delta ai relativi costi di interventa per tenere conto che
sono applicati a edifici esistenti & non nuovi. | parametri del modello nZEB sono stati ricavati
applicando un delta ai valori di costo e risparmio associabili at requisiti minimi, basandosi sulle
informazioni del PANZEB?, Le ipotesi adottate in questi due ulteriori madelli per e zone climatiche
ACDedFe l’época di costruzione pre 1946 sono analoghe a quanto pid descritto,

Step 2: Inserimento dei dati nazionali per zone climatiche e tipologia edificio in linea con gh edifici
tipo della cost-optimal, con la necessaria suddivisione & tre dimensioni zona dimatica-epoca di
costruzione-n® abitazioni.

Step 3: impostazione dello strumento modellistico, attraverso un problema di minimizzazione dei
eosto globale di intervento, rispettando il vincalo del risparmio annuo di energla,

il risparmio obiettivo deve essere raggiunto favorendo la riqualificarione degli edifici con migliore
costo efficacia {definito nel modello come kwh/€), mantenando comungue una percentuale di
tiqualificazione su tutti gli edifici tipo.

Step 4: acquisizione del set di informazioni rilevanti daghi scenarl abiettivo PNIEC e LTS, elaborati
. da [SPRA con il modello TIMES ITALIA, ]

Le indicazioni riprodotte nello strumento modeltistico per il 2030 fanno riferimenta alle scenario
ohiettiva PNIEC e corrispondono a un target di risparmio energetico annue (0,33 Mtep/anno) & una
riduzione defle amissioni di €O, (1,14 Mton/fanna). Par il 2059, o strumento modellistico prende
come riferimente lo scenario obiettivo della Long Term Strategy (LTS), il quale prevede una
decarbonizzazione pressoche completa del settore civile al 2050. In entrambi i casi, gli scenari

“hitmdiueiool building.typolesy. et/ thre
*#in particolare, vedi Figura 3 per quants tlguarda i costl @ in Tabella 8 por | risparmi, Studi elaborati aell'ambito di Ricerca di Sistema Elettrico par
edifici n2EB residenziali rronofamiliar] & mulkifamiliar] fsanno forndta wiili informaziosl complementari, '
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contengona anche indicazioni in termini di evoluzione del numero di famighie e dei relativim? da
riscaldare, tecnologie di uso finale e relative fonti enargetiche,

*  Step 5: interpretazione dei risultati, relativamente a:

Varifica del soddisfacimentoe congiunto dell’obiettive energetico ed emissivo;

Taszo di riqualificazione per edificio tipo, zona climatica e totale;

investimenti antui e cumulati;

Costo efficacia della soluzione trovata, in termini di mix di m*da riqualificare e relativi
interventi. ’

i tasso di riqualificazione in questo contesto si intende relativo al mix di misure di efficienza
energetica individuato dalla metodologia cost-optimal per ogni edificio tipe. All'interno di
guesto mix di misure sono compresi Inferventi quali, ad esempio:

isolamento termica delinvolucro edilizio (solaio di copertura, solaio su ambienti non
riscaldati, parett opache perimetrali disperdenti e riduzione dei ponti termici);
sostituzione serramenti (infissi ad alta prestazione energetica, coibentazione cassonett],
elementi oscurantt);

sastituzione del generatore di calore (caldaia a condensazione, pompe df calore anche
geotermiche};

sostituzione/rifacimento dell'impianto illuminotecnico (corpi ituminanti ad alta efficienza);
utitizze delle fonti rinnovabili (pannelli solari termici, fotoveltaico).

Maggiori infarmazioni sul mix di interventi scelto per ogni edificio tipa e de! refativo Hvello di
efficienza energetica sono contenute nefla Tabella 25 - . Per ogni edificio tipo, riportato in colonna
per le tre diverse categorie considerate, sono indicati in riga gli interventi individuati dalla
metodulogia cast-optimal come guelli di minimo costo {celle colorate in grigio) & il relative livello di
efficienza, crescente da 1 a 5 {dove 1 corrisponde a non intervento), Il livello di efficienza & definito
sulls base di diversi parametri a seconda dell’intervento considerato, ad esempio per Iinvolucro
opaco in termini di trasmittanza termica oppure per pannelli fotovaltaicl in teemini di potenza,
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Si ricarda che lo scenario PNIEC prevede dal 2020 al 2030 un risparmio di 0,33 Mtep/anno di energia finale;
l& ermissioni di CO2dovrebbero passare da 44,1 Mton nel 2020 a 32,7 Mton nael 2030, con un risparinio di
oltre il 40% rispetto al livelli del 19%0. Lo strumento modellistico impiegato consente di confrontare i risultati
nefle sue tre diverse formulazioni: nella Yabela 26 sono riportati le stime dei tassi di riqualificazione annui
per il periode 2020-2030, necessari a conseguire Fobiettivo 2030 PNIEC,

Tabello 26 —5tima del tossg di rigualificasione anpuo per 2ondg climatica ed edificlo tipo ad uso residenziale?d

M:o‘i:flo Modelio ) Modelle

aptimal RM NEER

RMIF_E1 ,84% 0,62% 0,57%

RMF_E2 0,16% 0,35% 0,24%

RME _E3 0,52% 0,37% 0,35%

fona | RPC_EL 0,53% 0,50% 0,47%
climaties | RPC_E2 0,77% 0,35% 0,33%
AB-C 1 e E3 0,66% 0,41% 0,35%
AGE_E1 0,69% 0,53% 0,50%

RGC“EZ 0,60% 0,32% 0,30%

RGCﬂEE (0,59% 0,42% 0,40%

RMF_E1 1,34% 0,93% 0,87%

RVIF_EZ2 0,93% 0,5%6% 0,54%

RMF_E3 0.61% 0,60% 0,57%

Tana RPC_E1 095% | 0,75% 0,71%
climatica RPC_E2 0,30% 0,48% 0,47%
o RPC_E3 Q,90% 0,73% 0,69%
RGC_£1 . 0,78% ‘ 0,75% 0,70%

RGC_E2 0,67% ,40% 0,29%

RGC_£3 0,82 0,70% 0,69%

RMWIF_E1 1,62% 1,28% 1,20%

RMFmE2 1,30% 0,78% 0,74%

RMIE_E3 0,154 0,82% 0,79%

Zona RPC_ES 1,26% 1,06% 0,59%
climatica | ppe_g2 0,82% 0,60% 0,58%
&F RPC_E3 1,208 1,04% 1,00%
RGCmEl 1,05% 1,09% 1,02%

RGC_E2 0,73% DA7% 0,47%

REC_ED 1,08% 0,99% 0,94%

TOTALE 0,81% 0,65% 0,62%

Fonte; elaborazione ENEA,

Come evidente, i tassi obiettivo individuati risultano tra loro differenti in quanto per ognuno di essi & sattesa
una diversa condizione di risparmio di energia e CO2 rispetto alla situazione ex ante. il tasso ohiettivo

M |r questa tabella, con E3 si vuole indicare I'epoca pre 1946,
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calcolate con il modello cost-optimal pari allo 0,81% risulta perlopil allineato al tasso di ristrutturazione
virtuale, stimato nel Paragrafo 3.3, Hl tasso di riqualificazione qui presentato fa riferimento a interventi di
riqualificazione profonda, diretti al sisterna edificio-impianto e sintetizzati dal punto di vista delle tecnologie
coinvolte nelia Tabeila 27. Gli altri modelli prevaedono una riduzione del tasso di rigualificazione profonda. La
sostanziaie conferma del tasso non rende evidente il fatto che attraverso il modello cost-optimal viene
individuato il mix di interventi di efficientamento ottimale dal punto di vista economico per i diversi edifici
tipo. Nel caso del modello RM e nZEB, gli oblettivi di risparmio energetici ed emissivi sano maggiori rispetto
a quelli del modella cost-optimal, comportando un tasso di riqualificazione inferiore,

Con il ricorso ai tre diversi modelli elaborati, possono essere ottenute le varlazionl di costt & m* da
riqualificare nel perlodo 2020-2030 per conseguire Fobiettivo 2030 PNIEC. Utilizzando | parametri di minima
costo della metodologia cost-optimal (modello cost-optimal), il costo sarebbe pari a 9,18 miliardi di Euro
I‘anna (Errore, L'arigine riferimento non & stata trovata.), di poco inferiori agli investimenti anauali stimati
per il periado attuale, con quasi 25 milioni di m? da riqualificare. In tal caso tuttavia, came detto sopra, il
sisterna si arienterebbe verso un mix di interventi che favorisce fa rigualificazione profonda, e si avrehbe
pertanto un volume di risparmi superiore allo stato attuale, a paritad di investimento, considerando 'intero
ciclo di vita degli interventi, | m? da rigualificare scenderebbero di circa it 20% se la riqualificazione enerpetica
intervenisse adeguando gli edifici tipo esistenti al rispetto dei requisiti minimi (modello RM), a fronte di un
delts costo che salirebbe a 11,08 miliardi Fanno. Lapplicazione dei requisiti minimi, dal punto di vista
tecnologico, sarebbe coerente con il trend ipotizzato nel PNIEC di forte crescita delfle pompe di calore aria-
acqua da wiilizzare come impianto per ACS, raffrescamento e riscalfdamento, sia in contesto autonomo che
centrallzzato. |petizzando una riqualificazione nZEB {modello nZEB), i m? da riqualificare si ridurrebbero
ulteriormente, con una riduzione rispette al valore della cost-optimal di circa il 24%, e gl investimenti
necessat] aumenterebbere a 11,9 miliardi "anno. Al 2030, in vista dell’ oblettivo di decarbonizzazione quasi
completa al 2050, @ gia ipotizzabile una crescita dei tasso di rigualificazione degli edifici esistenti in nZEB,
guindi in linea con il trend descritto di maggiori investimenti fornito dal medello nZEB. Per quanto riguarda
la riqualificazione energetica in ottica nZEB degli edifici (pubblici) esistenti, le nuove soluzioni progettuali
mostrano che le pompe di calore (in particolare aria-acqua) abbinate ad impianti fotovoltaici sono la tipologia
impiantistica pill comunemente adottata, consentendo nella maggior parte dei casi di spostare sul vettare
glettrico il consumo energetico degli edifici,

Tabella 27 - Stima defla superficle da rigualificare e relativi investimenti negll edificl ad use residenzile

Superficie riqualificata | Risparmio di energia primaria | Risparmio emissioni | Investiment|

{m*fsnna) (vitep/anno) {ft COzfanno)} {mird £fanno)
Modello cost-opiimal 24,699,000 9,18
Maedello RV 19,832,600 0,33 1,14 11,09
Maodelle nZES 18.806.600 11,94

Fonte: elaborazione ENEA,

Al 2050 o scenario obiettivo LTS prevede una decarbonizzazione quasi completa del seftare civile, con un
arreramento delle emissioni dirette del settore residenziale e un lore quasi azzeramento nel settare terziario.
Tuttavia non prevede un azzeramento dei consumi di energia finale che passerebbero dai circa 32 Mtap del
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2020 a 13 Mtep al 2050. Per raggiungere tale abieftiva, & innanzitutto necessario canseguire gli obiettivi al
2030 fissati dal PNIEC, prevedendo adeguati interventi net settore civile. ‘

Partendo dai valori forniti dallo strumento madellistico per il 2030 e considerando gli interventi di minimo
costo rappresentati nel modello cost-optimal, si pud stimare che, a fronte dell’obiettivo di risparmio emissivo
annuale del periodo 2030-2050, si dovrebbe conseguire nel settore residenziale un tasso di rigualificazione
pari all'1,16%. l tasso di riqualificazione scenderebbe allo 0,93% partende dai m? rigualificati nel 2030 forniti
dal modello RM e a 0,88% con il modeilo nZEB, Nel 2040 e 2050 la traiettoria emissiva implica per il settore
residenziale risparmi energetici coerenti con gl obiettivi indicativi introdotti dal PNIEC per il settore.
importante considerare come guesto tasso sia inferiore al tasso di riqualificazione annuo asseciato agli
scenari per il 2050 defla LTS, infatti, le stime gui presentate sono oftenute riferendosi unicamente ad una
modellizzazione det settore residenziale, mentre il TIMES rappresenta U'intero sistema energetico e quindi &
in grado di tenere conto degli effetti di sistema, in particolare relativarnente a emissioni indirette e prezzo
dell'energia elettrica. Cid implica il risultato per cui, nelta LTS, & necessario un maggiore tasso di
rigualificazione per H raggiungimento di una decarbonizzazions completa del settore residenziale. In altri
termini, le stime del tasse di rigualificazione annuo, individuate dai modelli cost-optimal, RM e nZEB nelrange
di 1,16%-0,88%, sono da considerarsi come una soglia inferiore. 5i sottolines, infine, che nella LTS si ipotizza
una fieve crescita della popolazione al 2050 e quindi una sostanzisle invarianza dei m?* di riferimento per il
settore residenziale. ‘

Adottando i tassi di rigualificazione di sopra indicati, ovvero di 0,8% per il periodo 2020-2030 e di 1,2% per il
perioda 2030-2050, saranno traguardati gli obiettivi energetici ed emissivi al 2050 ristrutturande il 32% delta
superficie residenziale nazionale. !l valore contenuto della superficie riqualificate & spiegata dall’'elevata
intensita dei risparmi (energetici ed emissivi) connessi agli interventi di riqualificazione profonda, cost come
emersi dall’applicazione del modelle comparative.

Al 2050, i consumi per fonte del settore residenziale mostrano un azzeramento dei consumi di GPL, gasolio e
gas naturale, indotto da una diffusione praticamente capillare delle pompe di calore aria-acqua,
accompagnata anche da una consistente diffusione delle rinnovabilt termiche e del teleriscaldamenta.
Chiaramente a tale scopo potra essere necessario un potenziamento delle misure di incentivazione esistenti
e/o Vintroduzione di nuove, con particolare attenziane a garantire una loro capacita di incentivare interventi
i ristrutturazione profonda. Le misure dovranno inoltre sempre pit essere mirate a garantire soluzioni
ottimali dal punto di vista dei costi, adattando le soluzioni tecnologiche da incentivare ai cantesti specifici, in
termini anche di zona climatica & possibility di integrazione con e fontt energetiche rinnovabik, & modulando
UIncentivo concesso ai risparmi conseguiti,

Il teleriscaldamento

I| teleriscaldamento serve circa Il 5% deila popolazione italiana =d & diffuse soprattutte al nord ltalia, dove il
fabbisogne di energia per riscaldamento & maggiore, {l teleriscaldamento urbano ha registrato Importantt tassl di
crescita fino al 2013, per pol rldursi successivamente, In base ai dati raccolti da AIRY, a fine 2017 la velurmnetria
allacciata totate & di 349,2 milioni di metri cubi (con un incremento annuale dei 3,2%), & impiegato principalmente in
ambito urbano {la SEN 2017 riporta che it 64% del calore erogato dal teleriscaldamento & destinato al riscaldamento
resfidenzizle}, anche se non mancano casi significativi df rati di TLR che distribuiscono il calere a utenie nel setion dej
servizi & industriali, con il recupero di quote important] di calore di scarte prodotto da implanti CAR,

ir italia, {a quota di consumi di energia provenienti da fonti rinnovabill nel settore termico & di peco infariore al 20%.
Il telerdscaldamento afficiente pud contribuire a incrementare 'uso di FER e il recupero di calore da cascami termici.
H PNIEC riconpsee un potentiale economicamente sostenibile di sviluppo per il telerlscaldamentn e stabilisce
Vopportunita di sfruttarlo in modo coerente con gli obiettivl di politica ambientale, rafforzando gll strumenti a
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disposizione per favarire la nuova costruzions e ampliamento delle infrastrutture per la distribuzione del calore in
ambito urbano, i particolare laddove le centrafi termiche siano proﬁsime al consumatori e valorizzando le sinergle
tra impiego dl FER e CAR, I teleriscaldamento & un esempio delle numergse sinargie tra |a planificazione della
rigualificazione anergetics del patrimonio immobitiare e 13 RED 1 (2013/2001), in particolara reiativamente al
monitaraggio degii obiettivi per je fonti energetiche rinnovabili. Le comunita energeticha song “chiarameante un
aspelto connesso e partmolarmante nlevante nspetto al raggiungimemo dli qbiettiw integrati energehci ed
emlssivi®®, o ‘ ‘ ‘ : Sl '

H PNIEC, in orizzonte 2030, Heonosce I'importanza dl 'uri'analisi;ahpfufohdité Suﬂ'infagrazione con'le reti di TLR di
alcune tecnologle, a oggi marginali ma potenzigimente valide, quall Il solare termico, le pompe di calore centralizzate
oll recupers dl calore da impianti in loco tenends conto del contribute degli implanti di telerlscaldamento di quarta
generazione. Dal punto di vista degli incentivi, | certificati bianchi e # Fonde nationale per efflclenza energetica sono
due opzioni di sestegne a disposizione degli aperstorl. | certificati bianchi sono riconesciuti, tra Faltro, per i risparmi
di energla generati dagli implanti CAR (compresi gli impianti a font! rinnovablll) e gli implanti connessi & reti di
teleriscaldamento, mentre il Fonde nazionale per I'efficlenza energetica dispone di una riserva economica per fornire
garanzie a favore di intervent di reahxzazmne e ampllamentb di reti dif telensna[damento e di telmaffrescamanto

Anche in relazipne alla rilevanza data al teleriscaldamento eff‘cnante dal contributi ricnvutn nel corso dalla
consuitazione pubblica, & seguito della conclusione deil’aggiornamento da parte del GSE dello studio sul potenziale
di espansione del teleriscaldamento e dells cogenerazione ad alto rendimento previste dal decreto legislativo n. 102
del 2014, sara valutata un'estansione defla misure di prormezione (es. Canto termico, detrazion fiscall),

5.1.2. Settore terziario

Lo scenario PNIEC prevede per i settore terziario un risparmio di 0,24 Mtep/anne di energia finale dal 2020
al 2030; fe emissioni di CO; dovrebbera passare da 17 Mton ne) 2020 & 10,9 Mton nel 2030,

Appare importante sottolineare che 'obiettivo di risparmic energetico annuo per il settore terziario & pid
alto in termini refativi rispetto a quello del settore residenziale: il risparmio annue & pari all'1,2% del consuma

2018 nel terziario rispetto ali’1% nel settore residenziale, Inpitre, il terziario nel 2018 ha raggiunto it 29,4%
deil’ohiettive ad esso attribuito per il 2020 ai sensi del PAEE 20174,

In merite atla stima dei m* da riqualificare per soddisfare gli obiettivi energetici ed emissivi al 2030 si ¢ scelto
di adattare un approccia misto, L'oblettiva di risparmio energetico per il settore terziario & stato tipartito nei
diversi sotto-settori sulla base dei consumi specifici riportati inTabella 22. E stato possibile applicare |a
metodologia cost-optimal ad uffici e scuole (Tabella 2% e Tabella 24), con un mix di interventi e relativo livello
di efficienza mostrato in Tabella 25. Allinterno del mix di misure di efficientamento, in tmodo simitare a
guanto delineato per it settore residenziale, sona inclusi interventi come isolamento termico del solaio di
copertura e di pareti opache perimetrali disperdenti, sostituzione del generatore di calore, schermature
solari esterne.

Bacoanto alle prime esperienze di creazione di comunita enargetiche rirnovabili (definite nella RED I, an. 7), ad ssempio in Danimarcs ¢ Scozla, si
segnala che al 2050 potrebbero giocare un ruoly impartate fe Zera Energy Cammunitios: anche in assenta di una definivione nelle Direttive del Clean
Energy Package esse appaiono unw strumento promettente per garantire i raggivngimenta degli obietsvi df lngo termine relativi a efficienza
enctgetica, fontt rinnovabili ed emissioni di gas serra. .
¥ Rapporto Annuale Efficienza Energetica 3030,
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Yabelia 28 - interventi e relutivo livells of effielenza individuati dalla metadalagia cost-optimal per gl edifici tipo ad uso ufficio ¢
scolastico
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Fonte: elaborazione ENEA.

Analagamente al settore residenziale, le zone climatiche A e B sono state accorpate con la zona B, e la zona
F con la £. La tona climatica D & stata derivata attraverso delle ipotesi sul costi e risparmi. Gli edifici tipo ad
uso uffici e scalastico sono stati invece considerati come rappresentativi del parco nazionale, ed & stata quindi
imposta la totalitd dell'ohiettivo nello strumente modellistico.,

Analogamente agli edifici ad uso residenziale, anche per gli edifici ad uso uffici € scolastico potranno essere
sviluppati due ulteriori modelli, con valori dei parametri assimilabili alla riqualificazione degli edifici tipo per
garantire il rispetto del requisiti minimi e dei requisiti nZERY. La Tabelia 29 riporta 1 tassi annui di
riqualificazione per i diversi edifici tipo nel modello cost-optimal. Si osserva che, a seconda della aceuratezza
dal punte di vista dell'efficienza energetica degli interventi realizzati (crescente dal modells cost optimal al
modello RM e poi nZEB), i tassao di riqualificazione annuo si trova nel range 2.32-2.78% per gl uffici e nel
range 1.77-2.28% per le scuole.

T pnalogamente al sattore residenziale, anche par uffici & scuole le informazioni necessarie alla costruzione det modetla nZEB stna state reperite nel
BANZED [In particolare, Figura 3 & Tabella 9) e studi elaborati nell'ambita di Ricarca & Slstema Blettrleo hanna fornito utili informazieni com plementart.
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Tabello 29-5timao del tosse di riquolificazione eanyo per 2ona climatice ed edificio tioo ad usa ufficie e scolastico

Madelio cost-aptimal | Madello RM | Modello nZEB

URE_E1 1,63% 2,37% 2,16%
Zona climatica A.8.C

UEE_EZ 2,17% 1,80% 1,72%

UFF_E1 3,14% 2.80% 4,5%%
Fona climatica D -

‘ UFF_E2 2,59% 2,18% 2.07%

UFF_E1 4 58% 3,27% 3,08%
Zona climatica E-F

VFF_E2 2,86% 2,54% 2,41%

TOTALE 2,70% 2,44% 2,32%
Zona ciimatica A-B-C | 5CU_E1 1,71% 1,47% 1,31%
Zana climatica D SCUE1 2,26% 1,92% 1,75%
Zona climatica E-F SCU_EL 2,57% 2,18% 2,01%

TOTALE 2,28% 1,94% 1,71%

Fonta: elabarazione ENEA.

I m* da rigualificare e i relativi costi sono riportati in Tabella 30, basata sul modello cost-optimal. Sia perle
scucie che per gli uffici si conferma Fandamento crescente degli investiment! all’aumentare delis severita dei
requisiti di efficienza energetica gid osservato per gli edifici ad uso residenziale.

Tabella 30 -5tima deh'la supetficie rigualificota e redativi investimenti nepli edifici ad uso ufficio e scolgstico

. Risparmia di . A
superficie Risparmio \ i
N anergla investimanti
Modelic rigualificata i | emissiont (rird €/ y
4 primarla Miton CO reelrd €/anno
{m) {Mtep/anno) (Mtan CO,/anno)
Cost optimal 1,751,800 0,693
Uffici RM 1.53%.800 0,01 0,04 0,732
nZEBR 1,463,700 a,767
Cost optimal 1.920.000 0,551
Scuale RM | 1.635.700 0,01 0,03 0,562
nZEB 1,493,700 0,588

Fonte; elahorazione ENEA,

Diversamente, per alberghi e commaercio [a stima & stata realizzata adottando ipotesi coerenti con la STREPIN
2017. Queste valutazionl sono state basate sui livelli di consumao specifico inseriti nella tabella 21. I mix di
misure di efficientamento include interventi come, ad esempio:

—  isolamento termico del sofaio di copertura;

— isolamento termico dei solai su pilotis o su ambienti non riscaldati e di pareti opache perimetrali
disperdenti {sottofinestra);

-~  sostituzione di infissi con tipalogie ad alta prestazione energetica;

— sastituzione del generatore di calore;

— utilizzo di recuperatori di calore ad alta efficienza;

— sostiturione/rifacimento dell'impianto illuminotecnico (corpi iluminanti ad alta efficienza);
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— schermature solari esterne, in particolare per le facciate esposte a sud,

infine, per quanto riguarda gl ospedali & stato preso a riferimento il risparmio specifico otienibile attraverso
il mix di Interventi di efficiantamento individuate dalle diagnosi energetiche e su questa base calcolati i m?
da riqualificare per ragpiungere |a quota dell’obiettive energetico assegnata aghi ospadali. 1 mix di misure di
efficientamenta fa riferimento a: interventi goestionali (Building Energy Management System e monitoraggio
dei consuml), cogenerazione/trigenerazions ad alto rendimento {nuova installazione o efficientamento di
implanti esistenti}, illuminazione, pompe, inverter, UTAfchiller, centrale termica, involucro. L'utilizzo
combinato di questi approcct conduce ai nisultati complessivi mostrati in

Tabella 31, rapprasentativi del obijettivo 2030 PNIEC™, dove per uffici e scuole si fa riferimente al modello
cast-optimal. i tasso di rigualificazione annue complassivo per il settore terziario ammonta a circa {4, 1% dei
m* tatali. Ipotizzando che il 20% dei risparmi conseguiti siz relativo a energia elettrica, la quale é
maggiormente utilizzata nel terziario per il riscaldamento e raffrescamento rispetto al residenziale,
I'obiettive energetico di 0,24 Mtep/anno di energia finale risulta coerente con 'obiettivo emissivo al 2030
per il settore terziario,

Tabefla 31 —Ohisttivi energetici ed emissivi pgl settare terziaria, m2/anno da riqualificare ¢ stima del tosso annue df rigualificazione

Oblett]
Oblettivo N .uu mifanno
) emissiva Tasso annuo di
anargatico da
(Mtep/anno) (Mton riquatificare rigualificazione
P CO/anna) .
Uffici privati 0,01 0,02 ,
1.751.800 2,9%
Liffici PA 0,01 0,02
Alberghi 0,01 2,08 1,251,700 3,4%
Seuoie 0,01 0,03 1.920.000 2,3%
Commercio 0,17 45 14,158.000 4,9%
Cupedali G,03 8,07 1,993,800 4,0%
Totale G,24 0,61 21,062,039 4,0%

Fonte: elahorazione ENEA.

Per traguardare un ohiettive di quasi completa decarbonizzazione del settore terziario al 2050 {ma non un
azzeramento dei consumi di energia finale che passerebbero dai circa 15,7 Mtep del 2020 a 11 Mtep al 2050j,
& necessario preliminarmente traguardare gli obiettivi energetici ed emissivi al 2030 del PNIEC. Tra il 2030 e
il 2050 & necessario continuare gli sfarzi di efficientamento e riduzione delle emissioni, che dovrebbero
passare da 10,9 & 0,6 Mton di CO,. Stime preliminari mostrane un tasso di riqualificazione medio annuo del
2,7% per il periodo 2030-2050. Si precisa che tale valore, pur risultando inferiore in valore assoluto a quello
pravisto per il periodo 2020-2030, potrebbe rivelarsi pill impegnative date le profezioni di crescita per il
valore aggiunto del settore servizi nel periodo 2030-2050%.

% penitenziar sone statl esclus dall' snafisi in guanto rappresentativi di una percentuale poce significativa del totale dei consumi del settore terziario,
inferiore alta 0,5% del totale, Per quanto riguarda fe caserme non € dispontibile una $tima dei cansumi specifict @ quindi non & stato possibile incudere
tale categoris nell analisl,

% (el 2040 [a traiettoria emissiva implica det risparmi erergatict coerentl con Fobisttivo indicativa delineato net PNIEC, mentre i risparmi risultano
teggermerte inferkor nel 2050, 1l rsultalo pud dipendere da fattorl teenalogict che nel tempo assumoneo una sempre maggicre rilevanza e che non
possono esserg adeguatamente rappresentati nell'approccio adottato.
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Come gia visto per il settore residenziale, al 2050, anche i consumi per fonte del settore terziario mostrano
un azzeramento dei consumi GPL, gasclio e gas naturale, andando verso una diffusione molto estesa delle
pomipe di calore e delie rinnovabili termiche. Anche in questo caso, dovranno essere introdotte nuove misure
di incentivazione e potenziate quelle esistenti, adattandote ai contesti malto diversi presenti nel settore
terziario. it questo senso, le diagnosi energetiche possono fornire un importante contributo per definire
benchmark settoriali e Indirizzare le misure di incentivazione verso i settori e le unitad di consumo can il
maggiore potenziale di efficientamento,

Adottando i tassi di riqualificazione indicati, saranno traguardati gli obiettivi energetici ed emissivi al 2050
ristrutturando il 114%% della superficie residenziale nazionale. il valore cosl elevato & spisgato dalla hassa
intensitd dei risparrmi (energetici ed emissivi) connessi agh interventi di riqualificazione profonda, cosi come
emersi dall’applicazione del modello comparativo,

5.2. Tabella di marcia

Le tabelle seguenti ripartano una tabella di marcia al 2020, 2040 e 2050 in termini di obiettivi indicativi sul
tasso annuo di riqualificazione per 1| settore residenziale e terziario ottenuti mediante la metodologia
comparativa.

Tabello 32 - Tabelly di marcia degli obigttivi in termini di tasse annuo df rigualificazione

Indicatore Periodo 2020.2030 Perioda 2030-2040 Pericdo 2040-2050
Tasse di tqualificaziane annuo U,8% 1,2% 1.2%
settore residentiale®

Tassa di vlguakificazions annuo 4,0% 3,7% 3,7%
settore terrario :

* | tassi di riqualificazicne annhui gui riportati sono rolativi al modello cost-optimal,

Fante: elaboradione ENEA.

Come st evince daila tabella, il tasso di riqualificazione annuo ne! settore residenziale per if periodo 2020-
2030 & confermato, tuttavia i meccanismi di promozione dovranng concentrarsi nel prossimo periodo sulla
necessitd di spostare Pattenzione sugli interventi strutturali capaci di generare risparmi per un numero di
anni molta superiore, Una volta fatto cid, nel periodo successive al 2030 sard necessario un importante
incremento del tasso di ristrutturazione per garantire il conseguimento degli obiettivi di decarbonizzazione,

In merito al settore non residenziale, invece, risulta gia da ora necessario un itnportante incremento del tasso
di riqualificazione rispetto ai valori attali, afflancando a cid quanto gid detto per il settore residenziale,
ovvero la necessita di coneentrare gli sforzi sugli interventi di deep renovation.

Il calcolo del tasso di riqualificazione complessivo per residenziale e terziario, infine, fornisce un valore pari
a 1,6%, equivalente a un raddoppio rispetto al valore attuale del tasso di riqualificazione virtuale, in linea con
le stime della Renovation Wave dell'Unione Europea.

M valore supera il 100% polehé evidenzia la necessita di interventi multipli su una parte degli edifici considerati,
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ﬁmigg_gj_mento sul tasso annuo di riwaﬂjﬁﬂm

Le stime proposte nel Paragrafo 5. 3, 50n0 basate syi parametri mclusi nella metndologla comparatlva per il res!denzlale

uffici & scuole @ su ipotesi allineate alia ETREPIN 2017 per altri comparti del terziario & conducono al risuftati di cui al
Paragrafu 5.2, 5i illustrane net presente box i approfandiments, ulteriort stime volte & tenere conto di fatton :
aggiuntivi, non rappresentati nei parametri inclusi negli approcet metadologict . dettagha’tl in precedenza, che
influanzane 1l livello sffettive del risparmi conseguibtli nei settorl TESIE!EHZ!B|E e tﬂrZIanu & quﬂdl li tasso di
rlqualiflcazione ohilettive r.onseguente ‘ T I R

i settore residenziale ha attualmente raggiunto I nblettim di rlsparmia energetica per ii 21320 al sensi de[ PAEE 2017 &
la metodalogia comparativa potrebbe risultare ottimistica nel rappresentare le effettive possibilita di efflcientamentu,
i consepuenza delle ipotesi descritte nel Paragrafe 4.1.1 @ del focus sulla convenienza in termini di costo economice
degli Interventl. tnoltre, I modello basato sulla metmdnlagia camparativa & per costruzione diretto a individuare la
sohuzione di minimo costo per il raggiunglmento dell’obiettivo energetico ed emissive, andandm a riqua!lficare qulndl il
minor nurmaro di m? passibile, e farnenda quindi una soglia inferfore per il tasso di riqualificazione. :

Fer quanto tale metodo sia rigoroso dal punto dl vista modellistico, si possono tuttavia individuare almeno tre elementi
reali che, s& considerati, conducono ad un shbassamento del tlsparmi specifici conseguibili: il primo & di natura
sociologica, if secondo di natura tﬂcmcnvfmanmana g l‘ultimo assm::ato al manitoraggm de!l Ect::tscmus principale ‘
misura di incentivazime dedlcata alsetmre ‘ ' ‘ Co ce e -

Settore residenziale

Come indicato da recent] attivith condotte neli‘ambito del Plane Trieapale dl fnformazione @ Formazione®, la
predisposizione dei soggetti privati verso Fadozione di nuove tecnologie ¢ I"attuazions di Intervent! per il risparmio
energetica non & ancora universalmente diffusa. Dccorre tenere conto di come gli intf;ryenti di rigualificazione
profonda determinino disagl per gli inquilinl per un periodo df durata variabile, anche lungo. Chiaramente questo
aspetto, insieme ad esernpio alla necessith db un parere favorevole dellassemblea condaminiale negli edifici
pluritamiliari, complica attuazione di interventi di riqualificazione profanda. Cié introduce anche il collegamento tra
gll aspatt] di natura sociologica e guelli associati alle barriere tecnico-finanziarie, descritte pll dettagliatamente el
Paragrafo 6.4: Vaceasse &l credito per i privatl per realizzare Interventi di efficlenza energetica presenta ancora rilevanti
ostacoli, ed & chiaro come interventi di rigualificazione profonda necessitino di investlmenti pitl elevati e siana pid
difficili da finanziare, anche per una scarsa conoscenza dei parametri tecnlei da parte degli istituti di credito. Infine, la
difficolta di realizzare interventi di riqualificazione profonda & corroborata dal menitoraggio del dat! storicl dellactesse
alf’Exobonus, che Indicano ancors un rlcorso af comma 344, riguardante la riqualificazione globale, di gran lunga
infertore rispetto a interventi singoli, sia di natura Implantistica {comma 347) che sull'involucre {comma 345a)* Per

tali mativazioni & ragionevole ipotizzare che Il risparmio specifico nel settore rasidenziale gia in termini effettivi pid
contenuto rispetto ai valori inclusi netla metodologia comparativa: riferendos! ad un valore di soplia inferlare per |i
rlsparmio medio di snergla finale pari a 70 Ethm {risparmic energetico medio def 40% rispetto alla situazione ex-
ante} si otterrebbe un tasso di rloualificazione annve necessario pari all’3,9% per gl anai fing at 2030, che salirebbe

fino & 2.7% per gli anni tra i 2030 o 2050. Cid porterebbe alla necessits di riqualificare r.irca due teml de:l pm

bllmre | 2050 alfin& dlm Lo LIIFE I1 DblEtthdldECEFbDﬂIIZE\ZIQF‘IE revlstl

Setlore non residenziale

| dati dl maonitoraggio indicano che I settore terziarlu & mena vicino al consaegulmenta degll obltettivi 2020 rispatto al
residenziale, ragion per cui potrebbero esistere ancora opportunita di risparmio a bagso costo non ancora
adeguatamenta sfruttate. Cid & confermata dall’analisi degli intarventi dalle diagnosi enargatiche pervenutea ad ENEA
ai senst dell’art.B del D.gs.102/2014 che indlcano, In generale e per | codicl Ateco appartenent] al settore terziario, una
percentuale importante di interventi con templ di titarne inferiore a 5 anni®, Inoltre, I'approccio misto applicato al
sattore tarziario, sviluppato ai fini della presente Strategia, prende in considerazions la metodalogia comparativa
saltanto per ufficl @ scuole, che non rappresentang categorie prevatenti all'interno del settore ne in termini di consumi

3L camportament| energetict In ambito domestico, 2020.
R Rappotta Annuale Detrazionl Flseali 2020,
¥ Rapporte Annuale Efficienza Energetica 2020,
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né di m* guestl seno i comparti con tassi di riqualificazione pii bassi e, data ls lore minore importanza In termini
relativi, un"aventuale 'sovrastlma dei risparmi energetlcl assaéiata alla metodologia comparativa SallEbbE di ridotta
entits, La categorla preva!ente che. rappresanta ¢irca la meta dei m’ dBl settare, & quella del commerc]a e risulta
associate a consurni fmall specifici . partrcnlarmente elevati, 1/accesso a meccanismi incentivant], da potentiare net
prasﬁim: annl, putrebbe favonre fa realizzazione di intervent! con un potenziale di rlﬁparmiu anche 5igntf|catwo in
guesto senso la valutazfane matematica proposta pud. implicare una sottestima del risparmio potenzmm aduttanda
per la maggioranza dei compart: del terziario un ailineamento con le ipotesi della STREPIN 2017, In questo caso sf
ipotizia un fattore correttivo dei risparmi che cerchi dl rappresentare la realtd cogliendo megllo Is tendenze gia in atto
sul mercate {incrementa di interventi di carattere profands) & un lore rafforzamenta per | pmss:m; anni dovutu alia
percezione del vantaggl ad essl connessi. Nefla categoria commerclo & campresa una grande varieta di strutiure ed
edificl, dagli [permercati alld categuria residuala, che ha un valore molto alta in m? e comprends ristorazione botteghe
megozi, laboratori, Alcune di ‘quesm realth produttive & ipotizzablle che abbiane una sempre crescente attenzione afta
sastenibilita delle proprie attivita, in quanta anche I"attenzione agli aspetti ambientali e di efficienza energetica & una
leva di importanza crescente nefla fidefizzazione del cliente. Inoltre, come suddetto, il risparmio energetico nel casa di
divers! comparth del terziario, non solo commarcio ma anche albrerghl e ufficl, comparta un risparmlo econormic che
fmpatta pomtwamenta sulta performar\ce az]endale [ sulia competitivita, E auingdi glgu{,lblle considerare il risparmio
specifico_dei o B appresentato nella valutazione matematica precede
descritta: rtferengggi ﬂd wna ;uﬁlla superiore per ii risparmio_medio di energia finale pari a 190 kWh/mz{narl ad un

risparmio medio del 60% rispetto alia situazione ex- antel, si ptterrabbe un tasso di riaualificazions anntm del 2,8% per

. Tobella 32b — Tabellu di marcia degil abiettivi in termini di tasso annuo di riqualificazione corretto |

-indlcatara ‘ o : Pariodao 2020- 2030 Periods 2030-2040 ‘Perladu 2040-2050
Tasso di riqualificazicne cnrretta annua ‘ 1 9% | o S 2 7%
settore rasidenziale : :

Tasso i riqualtficaziunn currattu annuo

settore terdario
Fonte: elabm::zlqne ENEA,

2,3% - 2,6% 2,6%

Constderando | risparmi specifici di residenziale e tarziarlo In lnea con la tendenze sopra dellneate, il tasso di
riqualificazione annuale complessive si atiesterebbe su un valore di 2% nel 2030 e di 2.6% nel 2050, un valore
quest’'ultimo circa tripte rispetto al tasso di riqualificazione virtuale attuale presentsto nel Paragrafo 3.2, che meglio
rappresenta fa necessita di incremento degli sforzi in gioco. {l tasso complesmw dl r(quahficazione sarebbe assocaatu
ad Interventl su circa due terzi del parce immabiiiare nazianale, ‘

5.3. Beneficiin senso lato

In aggiunta ai benefici in termini di risparmi di energia e di riduzione delle emissioni di CO2, sone stat] stimati
rel PNIEC § beneficl per il sistema Paese in termini di investimenti, occupazione e valore aggiunto industriale.
Le stime somo state effettuate attraverse due metodi, la matrice Input-Output (1-0, fonte GSE) e matrice di
contabilitd saciale {SAM, fonte ENEA). La Tabella 33 riporta la variazione degli investimenti, del valore
aggiunto e del numero medio di accupati, riconducibite agli obiettivi 2030 dello scenario PNIEC per | settori
residenziale e terziario e stimati come valori annui per il periado 2017-2030,

Per la matrice I-O gl impatti sono stimati nel residenzlale con riferimento a riqualificazione edilizia, pompe
di calore {riscaidamento e raffrescamenta), riscaldamente @ ACS, usi cucina, apparecchiature elettriche, e nel
terziaric viene aggiunta Villuminazione; per la SAM, con riferimento a usi elettrici e pompe di calore,
rscaldamento (e usi cucina, se rilevante) e riqualificazione edifici per entrambi i settori, % precisa che i
risultati riportati in tabella non sono immediatamente confrontabili, a causa di diverse specificita dei due
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approcei metodologici e anche di diversi 'ipotesi di lavoro®. La SAM consente inoltre di stimare un
incremento di gettito pari a 1,2 miliardi £uro/anna, assaciato aghi interventi sui settori residenziale e terziario.

Tubefla 33 - Variozione ol investimeanti, valore aggiunte e nurners medio dif oceupoti aggiuntivi al 2030 nello scenario obiettive

PNIEC
1-0 SAM
LA UpA
Investimenti Vaiare aggiunta | [migliaia occupati | Investimenti | Valore aggiunto {migliala

{mird {mird temporanel {ralrd {mird occupatl full-

Eurnfanno) Eura/anio) Janno} Eura/anna) Eurefanno} tme/anna)
Restdenziale 44 2,9 53 4,5 1,2 ' 17,6
Tertiario 2,4 1,8 26 2,5 1.8 28,3
Fotala 6,8 4,7 7% ? 4,0 45,3

|'effetto combinato delle misure di incentivazione dellefficienza energetica esistenti dal 2005 ha prodotto
al 2018 un risparmio energetico curmulata pari a circa 15,2 Mtep, di cui cirea 12,1 Mtep legati @ minori
ronsumi di gas naturale, in termini econamici, il risparmio curmulate in fattura & di circa 4,2 miliardi di ewro,
di cui 2,8 per minori importazioni di gas naturale. | risparmi conseguiti nel periodo 2005-2018 hanno evitato
nel 2018 'emissione di circa 38,9 MtCO2 35.

Un ulteriore metodo di valutazione macroeconomica impiegato nel PNIEC, rappresentato dal modello di
equilibrio economico generale GDyn-E, conferma la riduzione della fattura energetica. Nello scenario
abjettiva PNIEC, modellato in GDyn-E, viene infatti stimata una contrazione dellimport energetico pari al
14% in termini fisici e del 13% in valore al 2030, rispetio allo scenarlo a palitiche correnti, Di riflesso, anche
la dipandenza energetica si ridurrebbe secondo le stime di questo approccio metodologico™,

Pud essere infine stimato it risparmio in bolletta energetica per le famiglie, riconducibile agh interventi di
riqualificazione energetica incentivati con I'Ecabonus®, Per gli anni 2014-2017 & possibile associare un
risparemio medio sulla bolletta annuale dei consumatori che, anche per effetto dei differenti livelli dei prezzi,
varia dai 250 Furo def 2014 ai 150 Euro nel 2017, Di fatto, gli interventi di rigualificazione epergetica possono
arrivare a far risparmiare mediamente il 15% del totale della spesa annuale delle famiglie per prodotti
energetici.

Glid isu alute della rigqualificazione energetica .

In Halia una significativa parte dells popolazione vive In condizioni di scarsa qualith degli edifici, impossibilita di
climatizzare gli edifici in modo adeguate ¢ utilizzo di sistemi di riscaldamento poce salutard, e per questa ragione ha
una maggiore probabilita, rispetto alla restante popolaziona, di registrare un peggioramento della salute. In
particolare, per ridurre le spess, spesso si registra nelie famighe in poverts energetiva 13 necessith di mantenere la
temperatura del riscaldamento al di satte del livelte di comfort minimo38, « si ha un incremento della probabilita
di contrarre malattie al’apparato resplratoria e cardiovascolare, oltre a favorire Vinsorgenza o I'acutizzazione di
patologie psichiatriche. Tali effetti, oltre awiamente a considerazioni di giustizia soclale, s riverberano sul bilancio
dello stato come “esternalith sociale” & carica del sisterna sanitarlo e in generale della collettivita. Ad esempio,

HMpar maggior dettaghi si veda !a nota 48 del PMIEC e in geeerale || Capitolo 5.

BRAEE 2009, hilps:// vy, eneq.it/itfseguici ubblicazioni/pdf-volumi/20;

%Anehe in questa caso, per maggiori dettagli si veda it Paragrafo 5 del PNIEC

¥ Rapporte Ecobonus 2018, https:/Awwwv.enea i/t/seguic/pubblicazioni/pdf-voiumi/2018/ruport-detenzioni- 2012 ndf

M) 'o s dichiara come ennfortevole un'abitaziane in cui viene mantenuta la teerperatura dl 21°C nella zana giorne e 18°C nella zona notke; 20°C in
presenza df bambini o antlani,
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un'analisl sulla citta di Torino ha confermato su scala tocale un crescente rischio di mortalitd all“abbassarsl della
sta ndard i quallté deli‘abitazlone di- rasldenza. al netto di altre determmanti demugrafiche e soclali3g,

Lo nqualifucazione energetica degli edifici & una strategna in grado di ridurre "alla base” l'entity del fenomerm,
garantendo una riduzione dei costi energetici che consente di mantenere all‘interne def lacall un minimo livello di
comfort & riducendo la pmbabnhta di contrarre le citate patologie. Tale azlone avrebbe, quindi, leffette of ridurre
sia If carico di malattia che la pressione dalle sue conseguenze sul sistema sanitario, in termind di costl 8 0ccupazl¢me
telle strutture, oltre a contribuire anche alla rigenerazione trbana di aree spesso degradate. ‘ L

Uinternalizzazione” dei costl sociali evitatl, in particolare quelli 2 carico della sanita, al momento nen ﬂonsiderati
nelta valutazione dei ternpi di ritorno degli investimenti di rigualificazione, potrebbe favorire la sostenibilita degl
interventi di riqualiflcazione di edifici di edilizia residenziale pubblica, creando un cireglo virtuose di utifizzo delle
tlsorse. A sua volta I'“internalizzazione” dei costi marginall per la sanith di politiche non sanitarie & forternente
raccomandata dalla strategia “Salute in Tutte le Politiche” adottata nel 2008, a cui il Ministera della Salute sta dan:ﬁr.)
seguito con un'apposita azione concertata nel’ambito della foint Action Eurcpea Health Equity Eurape, ‘

Pet cercare dl stimare | potenziali costi sociali indotti dalla poverta energetica e verificare | patenziall beneficl
indiretti associati al suo contrasto, @ stato avviato da R5E e Osservatorio Epidemiclogico df Torine (ASL TO3
Piemonte), ut progetto pilota sull'area di Torino; Pobiettiva del progetto & verificare se sia possibile stimare, per
un camplone di famiglie classificate in-poverta energetica, una maggiore probahilitd di contrarre malattie associate
al degrado abitative, una maggiore prapensione afl'uso dai servizi sanitari, e valutarne l'impatto economico, -

Su tale fllone, & significativa Fesperienza del Regno Unito, dove si analizza, da vari anni e in maniera approfondita,
ta correlazione fra I'efficientamento energetico e gl effetti sulla salute nelle abitazioni di utent vulnerablli, tenendo
conto anche di altel fattori quali, ad esempio, l'inquinamento e le condizioni ambientall. § risultati mostrane che Jf
casta annuale per il Sistema Sanitario Nazionale del Regno Unito per il trattamento delle patologie invernali causate
dal vivere In abitazioni prive del comfort adeguato & pari circa 258 milionf di sterfine, senza includere le spese
aggiuntive da parte del servid sociali o gli impatti economici dovuti alla perdita del lavore. Lo studio ha anche
dimuastrato che cirea | 42% dei soidi investiti per mlglmrare Ia qualita del patrimﬂmo abltatlvu ntnrna allo Statu
came risparimi del servizio sanitario nazionale. : : n ’

Un indicatore utilizzato dall'Organizzazions Mondiale delia Sanitd (OMS) & rappresentam dal Cﬁﬁiddetto YExcess
Winter Mortality index”. (EWM, Indice ol “mort] invernati in etcesse”), ealeslate confrontande | decessi giornalieri
medi durante la stagions Invernate con Il numers medio negli altri periodi dell'anno. 'EWM &, infattl, fortemente
collegato alfa qualita dell’abitaziona e alla capacitd di mantenere all'interne del locall una temperatura che non
vada al di sotto del livella di comfort minimo. Secando | datl dall’OMS, 1| 20% delle abitazion! in ltalia & affetto da
problemt di umidita (22% in EU), con grosse diseguaglianze che panalizzano i guartill dl spesa pil bassi {sino a 25-
28%). In tali condizioni, vi @ un genwal& deteriorarmento della capacitd polmonare, con Ineremento di patologle sia
acute (bronchiti, raffreddori, riniti} che croniche {soprattutto asma), Seconde une studio del Marmot Review Team
circa il 40% dell EWM & attribuibile 2 malattie cardiovascolari, mentre circa if 33% a malattie respiratoria. '

Un problema in crescita, correfato all’evetuzione del fengmeno dei cambiamenti climaticl, @ anche Pimpossibilits of
manteners Fabitazione confortevolmente raffrescata in estate, che determing un rischio di disidratazione, colpi di
calore e ospedalizzazione per problemi respiratori e cardiovaseofari, Oltre a dannl afta satute fisica, & registrano
ingftre problemi relativi alla safute mentale, come si evince dal progetto EPEE4D, Infine, un ulteriore impatio &
legato al tema dell'occupazione: i problemi di salute possono portarﬂ mfattl & plt glarni dl assenza dal lavoro a
causs di Influenia e raffreddore o per malattie pil gravi.

¥eosta et al., "Quarant’anni o salute a Foriao” Inferenze, Milano 2017,
‘“’https:,f/ec.s-urmm.gu[ene,r,qvﬂnml!,igcrw'pr-:>Ier;ts/a@n!pmi@cts[epw
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6. Politiche e azioni per il conseguimento degli obiettivi

6.1. Politiche e azioni relative agli edifici residenziali

Per favarire Pincremento dell’efficienza ener'getica, sono stati adottati sfidanti requisiti minimi di legge in
materia di prestazione energetica degli edifici. noftre sono malti gli strumenti di promozione dell’efficienza
nel settore residenziale, che prevedono specific requisiti minimi di accessa spasso ancora pid severi di quelli
minimi di legge. Negli anni, e da ultima con la pubblicazicne del PNIEC, sono state messe in atto numerose
misure per prevedere, tra laltro, it consolidamente delle detrazioni fisesli e il lore potenziamento
{Superbonus), it potenzlamento del Conte termico, il rafforzamento del meccanismo dei Certificati Bianchi, il
decolic det Fondo Nazionale Efficienza Energetica e defle misure di incentivazione degli interventi sul
patrimonio immobiliare defla Pubblica Amministrazione, ‘

Grarie a gueste misure, si pud ritenere che gli abiettivi al 2020 nel settore civile siano raggiunti; per quanto
riguarda il residenziale, il monitoraggio indica che sono gid ampiamente superati, con un risparmio al 2019
pari a 5,67 Mtep/anno, a fronte di un obiettive d1 3,67 Mtep/anno ai sensi del PAEE 20174, Alla ulteriore
riduzione dei consumni rispetto allo scenario di riferimento al 2030, i settore residenziale dovra concorrere
con una proiezione di risparmio di 3,3 Mtep/anno nel pressimo decennio,

nel contesto degli edifici residenziali, come sottolineato nelle Direttive del Clean Energy Package, occorre
dedicare la dovuta attenziane al prablerma della poverta energetica, Secondo Uindicatore ad hoc adottato
nella SEN e ne! PNIECY, il numero di famiglie in povertd energetica nel 2017 & pari a oltre I'8,7% del totale,
equivalente a 2,2 mitioni di famiglie, raggiungendo il massime storico degli ultimi 20 anni. Lincidenza del
fenomeno & significativarmente pil elevata nel Mezzogiorno, in particolare nelle Isole, e risuita in crescita,
secondo un diverso indicatore, che correfa la spesa energetics anche ad un fabbisogno termico
delt’abitazione tenendo conto della tipologia di edificio, le famiglie in condizione di PE sarebbero circa tre
miliont {11,7% del totale}*, '

Nel PNIEC si ipotizza che Vincidenza della povertd energetica rimanga al 2030 sostanzialmente Invariata, in
un intervallo compreso tra il 7% e V8%, Questa proiezione & basata su diversi driver, inelusi negli scenari del
PNIEC e rappresentati da: evaluitone dei consumi energetict residenziali e del relative mix utilizzato;
andamento in rialzo dei prezzi dei prodotti energetici; dinamiche in crescita della spesa complessiva delle
famiglie; evoluzione demografica, con riduzione del numaro di componenti delle famiglie e aumento delle
famiglie con persona di riferimento anziana. || tasso di riqualificazione del parco immobiliare, e pil nello
specifico Ja realizzazione di interventi presso gli immaobill con pil bassi livelli prestazionali, rappresenta un
ulteriore fattore che determinerd nel lungo termine Vincidenza del fenorenao povertd energetica. Infatt], la
rigualificazione energetica modifica Fincidenza della spesa energetica su totale delle spese familiari.

La promozione dell'efficienza energetica costituisce una soluzione strutturale al fenomeno, anche in virtl dei
suci henefici indiretti, Le raccomandazioni elaborate dalffuropean Energy Network per la Commissione
Eurapea®, si riferiscono alla promozione delle misure di efficienza enargetica come soluzioni di contrasto alla
povertd energetica, consentendo benefici multipli e cambiamenti strutturali, e al ruclo chiave delle
campagne di formazione e informazione, essenziali per attenere il cambiamento comportamentale e
incrementare il tasso di riqualificazione delle abitazioni delle farmiglie in poverta energetica.

Le misure pill adatte a mitigare Il problema delta povertd enecgetica passono avere caratteristiche diverse a
seconda del contesto di riferimento, che pud essers di edilizia residenziale pubblica o privata. Tuttavia,

4 Rapporto Annusle Efficienza Energetica 2020,
# Faiallal, ¢ L. Lavecchia {2015), “La povertd energetica in ttalia”, Politica econormica, Socletd aditrica i Mufing, n.1, pp 27-76.
“paiaila I L Lavecchia, M Borgareflo {2617), “Una nuova misurz defla paverth energetica delle famigle”, Questiond di econamia & finanza n 404,
ottohre 2017
Mhtps enr-network oM content/unloads £ NERGYPOVERTY -EnBPositianPagsy-Epersypoverty-Jan- 2019 pdf
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pPossono essere sviluppate aleune strategie comuni. || monitoraggio dei consumi energetici & sicuramente
fondamentale per poter identificare correttamente le famiglie in povertd enepgetica & quindi poter meglio
intervenire, anche individuando ght immobili da sottoporre in via prioritaria a riqualificazione energetica.
Inoltre, partendo dal monitoraggio & possibile elaborare misure di cantrasto ancorate ai risparmi, ovvero
all’APE 0 & una diagnosi energetica. I SIAPE, in questo senso, offre buone potenziality per identificare gli
immohili con pegeiori prestazioni energetiche, probabilmente abitati {anche) da famiglie in povertd
energetica. Un'analisi dei consumi apre prospettive complesse: ad esempio, interventi di riquaiificazione
‘energeticd in immobHi occupati da famiglie in poverta energetica potrebbero non sempre risultare ottimali
dal punto di vists dei costi e/o avere tempi di ritorno eccessivamente lunghi, in quanto potrebbero essere
associati g bassi consumi ex ante e quindi a bassi risparmi efo addirittura ad un aumento di altre voci di spesa
energetica. Considerando perd anche | benefici indiretti dell’efficienza energetica @ i risparmi ad essi
connessi, una valutazione dei costi e dei tempi di ritarno potrebbe diventare pill favorevole,

Con un progetto di vicerca supportato dalla Regione Veneto, si & potuta stimare lg spesa necessaria per
riscaldamento in linea con le caratteristiche di un’abitazione e la sua dotazione tecnologica®, A questo scopo,
sono stati sfruttati la rilevazione censuaria del 2011 e it registro regionale degli APE, compilata nel 2015 per
la provincia di Treviso. Informazioni censuarie georeferenziate possang consentire di elaborare mappe del
tischio di paverta energetica e di fornire cosi supporto alla pragrammazione delie poiitiche di contrasto al
fenomeno. La sperimentazione potrebbe essere astesa ad altri territori, integrando le informazioni anche
con altre fonti di dati di natura carmpionaria o amministrativa, per esempio, i dati dell*Agenzia delle Entrate.
Un'analisi a livelio locale pud anche aiutare a investigare Feventuale presenza di un fenomeno di
gentrificazione associato alla riqualificazione energetica di immabili abitati da famiglie in poverta energetica,
nen proprietarie, che potrebbero incorrere in un aumento delle rette di affitto.

Appare importante infine sottalineare 'importanza di abbinare ad interventi di riqualificazione edilizia anche
rampagne informative suila consapevolerza def propri consumi energetici e sulle possibilith di risparmio
associate a cambiamenti comportamentali. La Fondazione Di Vittorio in una recente indagine campionaria
ha evidenziato le peculiaritd delle famiglie in povertd energetica rispetto alla media nazionale, mostrando
limportanza del camhiamenio comportamentale per risparmiare energia @ [o scarso ricorso a meccanismi di
incentivazione per la riqualificazions enargetica, dovute ad assenza di prospettive di lungo termine (et
elevata degli occupanti) e a un’elevata diffusione del regime di affitto,

6.1.1. Edilizia residenziale privata

Le principalt misure di incentivazione asistenti per Iefficientarmento energetico deil’edilizia residenziale
privata, ben hots, sono rappresentate da detrazioni fiscali per gll interventi di efficienza energetica
{Ecobonus, ora affiancato dal Superbonus) e il recupero ded patrimonio edilizio esistente (Bonus Casa), e dal
Conto Termico. Nei PNIEC sono descritte le linee evolutive per queste imisure, cosi sintetizzabili:

s [Ecobonus e Bonus Casa: 1) consalidare nel tempo e ottimizzare i meccanisrmo integrando le due
misure in un unice ingentiva, che preveda un beneficio modulato sul risparmio atteso (secondo un
appraccio di misura ancorata ai risparmi), premi gli interventi con migliore costo-efficacia e stimoli
la propensicne verse interventi congiunti di riqualificazione profonda & miglhioramentao sismice; 2)
introdurre disposizioni per favorire gli investimenti iniziak, per esempio 'estensione della portabilita
del titolo di credito di imposta e Vattivaziene di un fonde per la concessione di garanzie sui
finanziamenti,

Hambonl, R, A, Corsin, R, Miniati ¢ P, Valbonesi {2018} "Combining Cansus and EFCs [2ata to Map Fuel Poverly in laly. A Small Scale Analysis”,
mimeo.
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s Conto Termico: 1) proseguire Vimpegno per la semplificazione dell’accesso at meccanismo da parte
della PA, anche attraverso ka promoazione del modello ESCo e I'utilizzo di contratti di tipo EPC; 2)
specializzare i} meccanismeo verso interventi di rigualificazione energetica e recupers edilizio in
ambito non residenziale, sia pubblica che privato.

I generala, anche relativamente ad ambiti di intervento diversi dall’edilizla residenziale privata, si intende
promuevere una semplificazione e velocizzazione delle procedure di accesso alle misure per incentivare la
rigualificazione energetica, Tale semplificazione dovrebbe contribuire a una magglore integrarions di queste
misure nelle procedure e prescrizioni degli strumenti urbanistici territoriali, favorendo anche un loro
inserimento in portali an-line "parlant’, owwern irformativi sul gquadre della pianificazione urbanistica, 5i
pansi ad esempio al caso degli iImmablli vincolati o identificati-come di valore storico. In parallelo, per una
maggiore attrattivitd degli interventi di riqualificazione incentivatt attraverso le misure citate, potrebbe
essere utile prevedere un trattamento prudenyiale di favore per | mutui ipotecar garantiti da immobili ad
alta efficienza energetica. Con questi approcai, 'efficienra energetica e la decarbonizzazione potranno essere
promaosse ancora pil efficacemente a livello locale.

Per quanto riguarda le famiglie in povertad energetica residenti in edifici di editizia residenziale privata, si
segnala che a seguito della Legge di Bitancio 2016, "Ecobonus prevede la passibilita di cessione del credito
per | soggetti rientranti nells c.d. no-tax atea ai fornitort ché realizzana i favori, estesa con la Legge di Bilancio
1017 anche a banche ed istituti di credito. Cid, come indicato nel box soprastante, & previsto anche per la
nuava misura del Superbonus che, in considerazione delle sue caratteristiche di rimunerativitd, potrd essere
fondamentale per la lotta a tale fenomena. Infatti, come indicato nel Rapporto Ecobonus 20174, esiste una
correlazione tra reddito disponibile e distribuzione degli interventi di rigualificazione. Anche i pid recenti dati
2018%, indicano che a livello regionale 'accesso al meccanismo & molto maggiore nelle regioni del Nord Italia,
aventi un magglore livello di reddito pro-capite, Sicuramente, data la distribuzione degli interventi shilanciata
verso gli Intervent! sulfinvelucro {comma 345} e su impianti di climatizzazione Wwvernale (comma 347), fa
zana climatica di abpartanenza influenza il ricorse al meccanisma, determinando una pil elevata domanda
di riscaldamento, Oceorre perd considerare anche V'elevata incidenza della povertd energetica nelle regioni
del Sud, e gquindi I'elevato potenziale per la riqualificazione energetica gsistente e non pienamente sfruttato,
Gli investimenti in efficientamento, seppure incentivati dallEcobonus, evidentemente continuane a non
rientrare nelle possibilitd dei nuclei familiari in poverta energetica e che abitano in immaobili can scarse
prestazioni energetiche, come sottolineato anche nel PNIEC. in quest’ambito Iobiettivo dovrebbe anche
essere anche quello di superare le polarith del nostro Paese, con una forte concentrazione di incapienti in
aree interne, scarsamente popolate e a forte rischio sismico: auspicabile in questo contesto & il ricorso a
fondi derivanti dalla Politica di Coesione, in modo da sviluppare anche un processo top-down di
 riqualificazione di intere aree, meno dispersiva come quello bottom-up in cui il singolo utente che esegue |
lavori ha difficoltd di accesso al credito®.

Athttps://www .enea.it/it/seguici/pubblicazioni/pdl-valymis
¥ Rapparto Ecobonus 2019, Wips:/Mwww, ened (it feeauicl ifisgali-2018 ndf

48pjlevante in questo ambito risulta iz Strategia natonale per fe aree interng, messa a punto dal Dipartimente per fa programmaziane & |l

coordinamento delta potitica geanomica della Presidenza del Cotrslglio del hMinistri:
bt A www progranymazionescono mics gov.it/1019/05 /23 /strategia -nazignate.gelle-areo-interne/ .
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Potenziamento dell’Ecobonus, nascita del Superbonus

A calisa dell’attuale situazione di crisi sanitaria dovuta al Covidl8, & stato mecessarlo porre in campo stramenti
aggiuntivi per una rapida ripresa dell’ econamia. Data Vimportanza del comparto edile nall'economia nazionale, &
considerat] g sfidanti abiettivi di sostenibilitd che it PNIEC & la presente Strategia attribulscono al settore, un ruolo
di tillevo per raggiungere entrambe [e finalith mtré sanza dubbio essere rivestito dall’Ecobonus.

E stato quindi lanciato un nuove strumente, i Superbonus, the afﬂanca 'Ecobonus normale, e che mira a stimolare
la realizzazione di interventt sugh edifici di carattere strutturale sia di natura energetica, che di natura antlsismica. In
particolare # Superbonus garantisce, tramite Vintervento fiscale della detrazione con un'silguots del 110%, una
complata remunerazione delle spese sestenute per determinate tipologle di Intervento, ivi compresi i costi di
attualizzazione dovuti alla possibilitd di heneficlare del bonus in cingue rate annuali di pari importo.

Gli interventi riguardane in particolare Fisolamento termico delle facciate efo delle coperture {come ad esampio
cappotto termico) e ko sostituzione degli impianti termict, anche abbinati all'instaliazione di implanti fotovoltaici o
Imiplanti di microcogenerazione. Tall interventi song quelll di maggior impatto sull ediicla in termini economici e
sono passibill di generare i} magglor effetto positive sul settore edilizio che vedra 'apertura di numerosi cantier|,
Inoltre tali intervent] hanna un Impatto sostanzisle anche in termini di riduzione dei consuml di energia e il loro
incremento & necassario per conseguire gli obiettivi di sostenibiita previsti dal Plano nazionale Integrate per Venergia
el clima.

£ inaltre garantita la possibilita di eseguire ulterior interventi di efficientamento energetico sul proprio edificio (come
sostituzione degli infissi o Installazione dl sistemi BACS) che, se eseguiti contestualmente a quelli sopra descritti,
beneficeranne della medesima aliquota maggiorata.

il Suparbonus prevede infine la possibilita, per il beneficiario, di cedere it cradito fiscale a terzi (come le sodeth che
realizzana 'intervento, o a intermediari finanziari), permettende la riqualificazions energetica anche nei casi in cui
non vi sia capacita di investimento Iniziale da parte del praprietario. Cid pone il Superbonus come misura di notayale
itnpartanza anche per ta lotta alla povertd energetics,

Lo strumento, grazie all'emanazione dei decreti attuativi del Ministero della transizione ecologica e defte circolari
applicative dell’Agenia delle entrate, & gia pienamente operative. :

Il Superbonus & stato inizialmente previsto per le spese sostenuta fino al 31 dicembre 2021, successivaments |z legge
di stabilits per If 2021 ne ha prorogato gli effett] di un anno. Tuttavia & gii slfo studio la possibile ulteriore proroga
delle strumento attraverso i progetti finanziati dal Piano nazionale per la ripresa e la resilienza {(PNRR) nelttambite
dello strumento Next Generatlon EU messa a disposizione dall’Unione europea.

Come emerso dalla consultazione pubhlica effettuata sulla presente strategia, nell'ambito delle valutazioni connesse
alla proroga dello strumento, sard valutata Fintroduzione di miglioramenti definitl In base all'esperlenza maturata
nel corso di attuazione della misura. in particolare potranno essere Introdotte misure di chiarimente relative
al'applicazione delle disposizioni, nonché misure df semplificazione per "accesso al beneficio. Potra inoltre essera
data ancora maggiore enfasi alia promozione degli interventi di ristrutturazione profonda, anche integrati can misure
di massa In sicurezza sismica, dandoe priorita agli interventi di isolamento termice delte superfici opache ¢ orlentando
gli edifici con le peggiori prestazioni energetiche verso le soturiont impiantistiche pil efflcienti, in linea con gli obiettivi
del FNIEC al 2030, tramite I'elettrificaziona def consumi & Il telerlscaldamentao efficiente. in tale ottica, potrebbe
essere valutato il raffarzamente dell’autaconsumo anche in favore di tecnofogie diverse dal fotoveltaica,

Le misure gia in essere, opportunamente sgeiornate g coordinate tra foro, dovranno essere confermate nel
medio periodo, in particolare nel periodo succassivo al 2030, nel quale si prevede una marcata necessita di
tncremento del tasso di rigualificazione degli edifici residenziali al fine di conseguire i target di

decarbonizzazione,

nnanzitutto @ necessario richiamare la necessith di intervenire in maniera sostanziale sul parco nazionale
degli implanti termici, in particolare nelle zone affette da problemi della qualita dell'aria. Per tali zone sara
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pertanto valutato avvio di una campagna di sostituzione deghi impianti termici pidl emissivi, guali quelli a
gasolio o gli impianti a2 biomassa nhsoleti, con tecnologie innovative e hasso-emissive.

E inoltre importante citare la valutazione di un approccio hasato sulfintroduzione di obblighi di
rigualificazione energetica degli edifici esistenti, Gli obblighi potrebbero essere introdotti ad esempio in
corrispondenza delle cosiddette “finestre di opportunitsd”, owvers | momenti, nel cicle di vita degli edific, in
cui siano previsti interventi di ristrutturazione importante. Ci si riferisce, ad esempio, agli intervent di
adeguamento sismico, di ristrutturazione profenda o di rifacimento delle facciate o delle coperture. In tali
mamenti infatti, il costo di intervento per I'adozione di soludioni che migliorino la prestazione energetica
dell’edificio {quali ad esempio gli isalament] delle superfici opache), si riduce in maniera sostanziale. Tali
obblighi potrebbero camunque beneficiare degli incentivi previsti a norma di legge, cha contribuirebbere ad
abbattere ulteriormente il termpo di ritorno degli investimenti per ['efficienza energetica.

Nel'ottica di un continuo miglioramento del rapporto tra costi e benefici, anche in termini di Life Cycle
Assessment [LCA), sia per lo Stato che per il cittading, saranno favoriti gli interventi di demolizione e
ricostruzione degli edifici, qualora i costi connesst al retrofit degli stessi non siano tali da giustificare
l'intervento, anche in un'ottica di riqualificazione dell’amblente urbano.

In gquesto ambita sard stimolata la realizzazione di interventi di deep renovation anche attraverso forme di
ineentivazione alternative quali premi in cubatura, abbattimento delle tasse di trasferimenta di proprieta,
riduzione delle imposte municipall,

Al fine di massimizzare Vefficacia degh strumenti di promoziene delle ristrutturazioni edilizie basati suile detrazlani
fiseall @ rationalizzarl Hispetto all'impiego delle risorse economiche pubbliche, st ritiene fondamentale procedere a
una riforma dei bonus fiscali ad oggl presenti, che affronti con un approccio integrate e ottimizzata le opere di
valorizzazione degli edifici esistentl,

Come emerso anche dalla corsultazions pubiblica, 5| prospetta quindi I'opportunita di incrementare I'efficacia della
spesa pubblica a paritd di risuitat, offrendo al settore un quadre normativo coordinate e semplificato, che superi
I'attuale frarmmentazlone delle misure {Superbonus, Ecobonus, Sismabonus, Bonus casa, Bonus facciate, Bonus
mabiil, Bonus verde, Bonus alberghi), ‘

Un approccio integrato consentivebbe di ottimizzare le tetnpistiche ed | costi di rigualificazione di uh edificio,
sfruttande |3 cosiddetta “finestra d'opportunita”, ovvere i cast df Interventt di manutenzione straordinaria
inderogablll o gli pianificatt, al quali 5i potrebbero agganciare intervent! di carattera energetico o antisismico. Sotte
guesta profilo, Infatti, risulta rilevante promuovere interventi di rigualificazione profonda degli edifici i un’ottica di
sostenibilith che interass] varf ambiti: Paspetto energetico, sotto il profilo dell’efficienza, della produzicne di energia
da fortl rinnavabill e dell’ elettrificazione det consumi; Fambito tecnologics connesso alla digitalizzazione dello stesso
e al disloge con le altre infrastrutture guali guella dei trasportl; 1a sicurezza dell'infrastruttura, specie sotto H profito
dal rischio sismico: Fambito amblentale connesso agh spexi verdl, &l risparmio idrico, alla sostenibilita dei materiall
utifizzati e delle tecniche casteuttive, considerando Fintero clelo di vita del'edificio; ¥ambito sociale connasse alla
poverts energetica,

La riforma del quadro normative, pertanto, riguarders congiuntamente tuttl ghi aspetti cltati, prevedendo diverse
aliquote di detrazione, in funzione delle performance generali raggiunte dall’adificio, da ottenere attraverso
interventi con vari livelli di prierita. Saranno inoltre valutate misure che possano dare maggior impulse agl ntervent
sy edifici can le prestazioni energetiche peggiori, come quelli realizzati in ltalia prima del 1976, ovvero prima deila
legge sul contenimento del consumi termici negli edifici. Al fine di abbattere una delle principali barrigre alla
realizzazione degli interventi di ristrutturazions profonda, ovvero quells del costo di Investimanto, la detrazione
potra in guesti casi continuare ad essere afflancata da strumenti quali quelli defla cessione dal credito & dello sconta
in fattura, con procedure snellite sulla scorta dell’ esperienza maturata dopa un primo periode di monitoraggio del
rmeceanismo attualmente implamentate,

| settorl di interesse di tale riforma potranno essere quelll del residenziale pubblico e privato, nonche del terziario
privato, Gli altri settori afferenti al parco immaobiifare, infatti, risultane gia coperti da altri meccanismi incentivantt.
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Sark importante infine valutare un orizzonte temporate di medio termine per 18 vigenza delle strumento in
discussione (fine ad asempio al 2030), che permetta decisioni di investimenta complesse che generino interventi
efficaci e integrati, evantualmente per passi successlvl come esposto nel paragrafo dedicata al Portale nazionale sulla
prestazione enargetics deglt edifici.

Inoltre in tale contesto, & sempre net rispetto del generale eriterio dell'ottimizzazione del rapporto tra costi
e beneficl, sara impartante prevedere la promazione di soluzioni teenologiche & modalltd progettuali per la
rigualificazione energetica degh edifici che siano alternative a quelle tradirionali, e basate sulia bioedilizia per
risponders al concetto di “sostenibilitd ambientale” nell’intera ciclo di vita dei materiall,

infing, quale strumento abilitante e di facilitazione per Pesecuzione degli interventt di riqualificazione
enargetica, saranno sviluppati strumenti di consulenza e pianificazione per i ¢ittadini, che dovranno essere
accessibill e trasparenti, guidando gli utenti net processo di miglioramento della prestazione del proprio
irmrnablle, favorendo se del casa gli interventi per fasi, al fine di ottimizzare Il beneficio degl investimenti.
Tali strurmenti dovranno essere affiancati e supportati da sistemi informaticl basatl sy database che integrino
tutte le informazioni a disposizione della Pubblica amministrazione in merito al parco edilizio nazionale, quali
catasti edilizi, degli irmpiantl e degli attestati di prestazione energetica..

6.1.2. Edilizia residenziale pubblica

Federtd BEARE pesferrivi ool eelified pubsblicn ad uso cesidenziale, vipartioti pello
Figura 1, indicano una prestazione energetica spesso scadente. Particolare attenzione deve #ssere rivolta alla
riqualificazione degli edifici con le pegglori prestazioni energetiche, che spesso coincidono con guelli abitati
da famiglie in povertd energetica.

Il PNIEC individua I'Ecobonus come misura di contrasto alla povertd energetica. |'edilizia residenziale
pubblica & ammissibile all'Ecabonus a seguito della Legge di Bllancie 2017, ma pud accedere anche ad altre
misure hazionali per incentivare interventi di rigqualificazione enerpetica, come il huovo Superbonus, il Conto
Termico e it Fondo Nazionale per V'Efficienza Energetica. || meccanismo di cessione del credito pud
sicuramente fornire un contributo positive a entl quall gli ex-lACP, che possono trovarsi # scontare una
mancanza di liquidita per interventi edilizi urgenti, anche di natura diversa da quelli energetico-sismici.
Diverse sono le iniziative regionall implementate attraverso bandi per Vefficientamento degli immabiti di
edilizia residenziale pubblica, finanziati attraverso i cicli di programmazione 2007-2013 & 2014-2020 della
politica di coesione e finanziabill in future attraverso il nuovo ciclo 2021-2027%. In alcune regioni sono state
attuate o sono in atto anche azioni per interventi a carattere “dimostrativo”, sotto il prefilo formativo e di
riproducibilita, sull'edilizia abitativa sociale gestita dalle Agenzie Territoriali per la Casa o dagli tstituti
Autonomi Case Popolari. Ad esempio, in Sicilia, col supporte defla Regione ¢ dell'ENEA, il programma di
interventi di efficientamento energetico di 30 alloggi siti nel Comune di Marsala, gestiti dall’\ACP di Trapani,
utilizza il dispositive legistativo del Partenarlato Pubblico Privato in Progetto di Finanza di cui al D.igs. 50/16.
Gl interventi sono mirati a sostituire gli impianti di riscaldamento & acgua calda sanitaria, migliorare la
coibentaziane termica detfedificio, ed a fornire implanti di enargia rinnovabile (fatavaltaica). !l progetto &
stato sviluppato nel rispetto del Decreto Requisiti Minimi: st prevede di generare un risparmio energetico di
circa I'80% rispetto alla situazione esistente, consentendo anche all’edificio di raggiungere la classificazione
nZEB. Gli interventi previsti risuitano ammissibill al sistema di incentivazione del Conto Termico.

Alivella reg‘ionale, si segnala anche {'adesione da parte della Regione Liguria al progetto Eparshift™ Secando
quest'approccio innovativo, & stato concluso per la prima volta un bando di gara per la rigualificazione
energetica su larga scala mediante I'utilizzo dell'Energy Performance Contract (EPC) neile proprieta pubbliche

nfoernazion] gEiprhate sul handl regionali sona reperibifi sul'Osservatoria Politiche ¥nergetico-Ambientall Regionall @ Locati delENEA,
Whttps://enershift.eu
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di edilizia popolare e sono stati attivati investimenti per 15 milioni di euro, con una riduzione delle emissioni
di CO;y di oltre 3.500 tonnellate,

Altre nolltlche nel!’amhitn deila poverta energetica

Il bonus elettrico e gas, uitermn misure di contrasto alla pavertd energetica individuate nel PNEEC non
rappresentanc soluzioni utili per la riqualificazione enargetica degli immobill con scarsi livelli prestazionali, ma’
possona contribuire 3 liberare risorse per raalizzare interventi di efficientamento a diverst Hvelll, dal rinnovo di
elettrodomnestici obsoleti a intervanti di riqualificazione energetica. Nel PNIEC, per migliorare il ricorso al dug
meccanismi, & proposta una loro automatizzazione. Uno strumente alternativo che pu contribulre a ridurre a
spesa energaetica delle famiglie & i| reddito energatico, un'inizigtiva territoriabe di contrasto-alla povertd energatica
abbinata anche 3 obiettivi di decarbanizzazione, alla quaie it GSE ha fornito 5u;5porto tecnico. Tra il 2017 ¢ il 2018
il reddito energetico & stato sperimentato nel Comune di Porto Torres (regione Sardegna) dove sono stati utilizzati
stanziamenti pubblici per reslizzare implanti fotovoltaici a beneficic delle famiglie svantaggiate, che
autoconsumando I'ensrgta pradotta hanne ridotto la propria bolletta energetica. H Comune ha istituite un fonde
rotativee in cuf | confiulscone | praventt derivantl dalla valorizzazione economica delVenergia elettrica,
reimpiegabill per la realizzazione di nuovi impianti fotavaitaicl, L'iniziativa ha riscosso Interesse anche presso altre
amministrazion tm:all ad esempw nella mgmne Puglua, che stanno warlfncando l’npportunité dl awiare pmgettl
sirnit, ‘ C :

A Milane & stats adottata una strategia df intervento alternativa al sostegno della spesa attraverso i bonus
elettrico e gas: 'azienda privata distributrice di energia elettrica e gas ha attivato una raccolta di fondi volontaria
attraverso le bollette dei propri clienti, da destinare sl implementazione di progett! di afficientamento presso
farniglie In povertd energetica, Fondazione Cariplo & stata coinvolta per aggiungere fondi pari allammuontare gla
raccolto attraverso le bollette, e Pnlziativa & attualmente arrivata al secondo bando per I'undwiduazlane dei
progetti da fmanziare Altre utilities stanno valutandc se replicare guest’ approccm in altrl contesti_ -

Un' mdagme svolta da RSE in collaborazione con Metropolitane Milanesi (MM), che gﬂst!sce t& case ERP o
propriatd del Comune di Milano, ha evidenziato significative differenze con la medla nazionale, ad esempio in
termint di elettrodomeastici molte obsoleti ed estremamente energivari, oppure di madalita d"use molta snomals,
riconducibiit & fenomeni di esclusione sociale. Sono evidenti le possibilit: di miglioramento della ‘performance
energetica e dj riduzione degli sprechi associate al cohousing & a maggiori diffusione & utilizzo degli spazi comuni
negh edifici, Nella cittd metropotitana di Mifano, I'iniziativa Sans Papisr ha promasso la manutenzione degli
Implanti di riscaldamento in contest| di edilizia residenziale pubblica e famiglie in difficolta economica,

6.2. Politiche e azioni rivolte agii edifici non residenziali

It settore terziario dovra contribuire all’obiettivo 2030 can una proiezione di risparmio di 2,4 Mtep/anno, Al
fine di raggiungere il risparmio di energia finale cumulato relative al setfore terziario per il periodo 2021~
2030 ai sensi deil'articolo 7 della Direttiva EED e [a guasi completa decarbonizzazione al 2050, l'italia sl
avvarra di diversi strumenti/misure di sostegno gia in vipore, che potranno essere potenziati. Il PNIEC prevede
infatti alcune linee evolutive per gli strumenti dedicati al terziario, quali il Conto Termico, per incrementarng
Vefficacia.

Il rronitoraggio indica che al 2018 il terziario ha conseguito un risparmio di 0,31 Mtep/anno, a fronte di un
abiettivo di risparmio pari a 1,23 Mtep/anno. Anche se il terziario @ ancora indietro attualmente tispetto al
risultato atteso per il 2020, considerando il settore civile net suo complesso Vobiettive 2020 pud considerarsi
raggiunto.
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6.2.1. Terziario privato

Le misure di incentivazione esistenti per P'efficientamento energetico del settore terziario privato sono
analoghe a quelle gid citate per il settore residenziale privato: detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza
enargetica e il recupere del patrimanio edilizio esistente e Conta Termico. Per te linee evolutive previste per
tali strumenti nel breve terrmine, descritte nel PNIEC, si rimanda al Paragrafo 3.2 del Piano stesso, cosl ctrme
per alcuni cenni a iniziative impartanti nell’ambito degli strumenti finanziari.

Inoltre, refativamente alla promoziohe di interventi di efficienza energetica nel terziario privato, si segnalano
diversi bandi regionali per la promozione dell’efficienza energetica nelle PMI, ai sensi dell’art. 8 del D.lgs.
10272014, Emilia-Ramagna, Sardepna e Campania, | cul bandi regionali prevedevane anche un finanziamento
dell’intervento di efficienza energetica a valle della diagnosi, hanno ottenute risultati concreti e
soddisfacenti, in altri casi, tali iniziative non hanno avute 'effetto sperato in termini di risultati conseguitt, in
primis a causa del fatto che pon tutte le regioni hanno risposto al Bando Ministeriale di cofinanziamento
{suddiviso al 50% tra singala Regione e MiSE), previsto dalla norma per finanziare la realizzazione di diagnosi
energetiche nelle PMl o I'adazione di un sistema di gestione del energia certificata 150 50001,

Appare di interesse menzionare che, nell’ambito dell'obblige per le grand! imprese e fe imprese enargivore
di redazione di una diagnosi energetica previsto dal D.gs. 102/2014, 'ENEA ha attivato dei tavoli tecnici
settoriale per fornire supporto agli operatori, e quest’attivitd ha portato all'elaberazione di diverse linee
guida settoriali per I'elaborazione degli audit. La diagnosi epergetica & infatti considerata un presupposto
fondamentale pert realizzare interventi di riqualificazione energetica ben calibrati e strutturati.

Le linee guida per le diagnosi nel settore bancarlo sone state elaborate nel giugno 2017 in collaborazione con
ABl Lab che, mediante I'Qsservatorio sil Green Banking, ha avviato da fine 2014 un approfondimento sulle
modalita di realizzazione delle diagnosi energetiche nel settore bancario. Le linee guida costituiscono una
mafodniogia di autoregolamentazione settoriale, di conseguenza, la lorp adozione da parte delie banche
avviene a titolo volontario. Le linee gui&a sono basate sulla documentazione proposta nell’ambito del tavolo
di lavaro ENEA al quale ABI Lab partecipa insieme a diverse Associazioni di Categoria e rappresentanti di
imprese e auditor, su quanto emerso dai favori dell’Osservatorio Green Banking di ABI Lab & sui riscontr
ricevuti di volta in volta dall’'ENEA rispetto alle proposte formulate. i documento si focalizza principalmente
sugli edifici adibiti ad uffici, eventualmente anche con data center con consumi importanti, o su agenzie di
grandi dimensioni {consuend sopra i 100 tep).™ '

Le linee guida per il settore immobiliare {immobili ad uso ufficio) sono state elaborate a ottobre 2017 in
coflaborazione con Assoirmmobiliare™, anche in questo caso con o scopo di definire un percorso che
permattesse di fornire agh operatori del mereato immoblliare degli strumenti di supporto alla realizzazione
delie diagnasi energetiche, confarmi al D.lgs. 102/2014. Successivarmente, a maggio 2019, & stato etaborato
uno studic che fornisce una serie di indici di benchmark dei consumi energetici degli edifici ad uso ufficio,
ricavati dall’analisi dei dati pervenuti ad ENEA attraverso le diaghosi energetiche. Anche quest’attivita é stata
svolta in collshorazione con Assoimmobiliare con o scopo di fornire agh operatori del settore immobiliare
degli strumenti utili alla valitazione del consumi energetict nei propri edifici.

Infine, nel 2017 sono state elaborate anche le linee guida per la predisposizione delle diagnosi nella Grande
Distribuzione Organizeata, in collaborazione can Federdistribuzione™ e nel 2019 ie linee guida per e il settore

#l La documentazione relativa al settore immobiliare & dispanibile al seguents link httay 'wew elficienzaenergetica. enes.it/per-la- |n1prese[chagnc>5|
gnergetiche/nermativa-casi-di-a pplicszicne/abi-lab-per-le-banche
¥ La documentaziane relativa # settore immohiliare & dlspanlblle al seguente link http://www. efficienzaenergeticn saea|

energetiche/normativa-casl-di-appllearione/assoirnmobilisre
* La documentazione relativa al settare immobiliare & disponibile al seguente link hitp//www.etficienzasnergetica enea.ly/per-le-prese disponst:

energetiche/mormativa-casi-di-applicazione/federdistribuziong
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sanitario privato, in collaborazione con Ospedale Pediatrico Bambino Gestl, Universitd Campus Bio-Medico
di Roma, Ospedale San Raffaele, Fondazione Policlinico Universitaria Agostine Gemelli IRCCS™,

In considerazione dell’alto tasso di ristrutturazione necessario per raggiungere gli oblettivi di efficienza nel
terziario rispetto al settore residenziale sara necessaric valutare Vintroduzione di strumenti ancora pil
incisivi nel breve termine, Anche in questo caso potra essere valutato un approccio basato sull'introduzione
di abblighl di riqualificazione energetica nelle finestre di opportunita, adeguatamente suppartati da incentivi
e meccanismi di promodone. Sard inoltre valutata la promozione degli interventi di demolizicne e
ricostruzione nei casi in cui il retrofit non siz economicamente vantaggioso, promuovendo le soluzioni che
adottine tecnologie e modalita progettuali-basate sulia bloedilizia e la bioarchitettura, qualii “sistemi passivi”
di raffrescaments e riscaldamento.

A cip dovrd essere affiancato un appropriato programma di formazione ed informazione, finalizzato a
supportare le imprese nal processo di miglioramento della prestazione del proprio immabile, valorizzando in
particolare gl esiti delle diagnosi energetiche eseguite. '

6.2.2. Terziario pubblico

il settore pubblico, come indicato anche all’art.5 della EED, ha un ruola esemplare negli interventi di
riqualificazione energetica. Le misure strettamente inerenti al settore degli edifici pubblici®elencate e prese
in esame nel PNIEC sono le seguenti:

* Programma PREPAC

+ Fondo Nazionale per 'Efficienza Energetica

+ Certificati Bianchi '

*  Conto Termico

o Criteri Amblentalt Minirmi

*  Fondo Kyoto e sua riprogrammazione per Vedilizia pubblica scolastica

+ Politica di Coesione, cicli di programmazione 2007-2013, 2014-2020 e 2021-2027

* Fondo investimenti delle Amministrazioni centrali, Contribute ai Coeuni per efficientamento
energetico e sviluppo territoriale sostenibile, Fondo per investimant! a favare det Cormuni & Fondi per
strade e scuole destinati alle province e cittd metropolitane

*  Servizio integrato energia e servizio luce — Consip

Alcune delle mistre sopra elencate sono gid ampiamente impiegate come strumenti di finanziamento di
interventi volti alla riqualificazione energetica degli edifici, Altre misure, come ad esempio il Fondo Nazionale
par V'Efficienza Erergetica e it Fondo Kyoto per la rigualificazione degli edifici scolastici, sono attivi da poco
ma nel lunge periodo cantribuiranno al raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei consumi energetic e
di decarbonizzazione.

It Programma di Riqualificazione Energetica per gli edifici della Pubblica Amministrazione Centrale
{PREPAC) & una misura ampiamente impiégata sin dalla sua attivazione nel 2014 e ha incentivate interventi
finalizzati a riqualificare annualmente almeno it 3% delfla superficie degli immobili della Pubblica
Amministrazione Centrale, come richiesto dall'articolo § delfa Direttiva EED. 1l Programma ha approvato ad
ogpi 195 progetti di riqualificazione energetica di edific] della PA centrale, per un valore di 270 milioni di eura,
I considerazione dellimportanza della misura prarogata al 2030, si prevede di introdurre correttivi al fine di
velocizzare la fase attuativa, ‘

g documentazione relatlve al settore della sanita privata & disponiblle al seguente link htep/fwww efficienzaenargetica.enga.it/per-(6-

impresn/iiagnos-eaepatiche/nonmativa-casl-di-appficazione/sanita-privaty
“ Nella $TREPIM il settore degli edifici pubblici comprande anche la categarie di edificd esentate nelt'art.5, c.  della Dir, 2012/27/UE.
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It meccanizmo del Conto Termico, introdotto con il DM 28 dicembre 2012, & una strumento di incantivazions
per favorire la produzione di energia termica rinnovabile e per permettare alla Pubblica Amministrazione di
effettuare interventi di efficientamento energetico degli edifici e degl impianti. Dal momento del suo avvio
il meccanismao ha mostrato un trend di crescita esponenzizle, soprattutto negli uitimi 3 anni, con un interesse
particolare sviluppato datla Pubblica amministrazione. Con la sua “doppia natura”, incentiva interventi sia di
etficienza energetica sia di rinnovamento deglhi impianti di riscaldamento con fonti rnnovabili e potra, nel
lungo periodo, contribuire validamente al raggiungimenta degli ohiettivi delineati nel PNIEC e nella 15, Nel
2021 e previsto I'sggiornamento dello strurmento che sard ulteriormente potenziato per stimolare gli
intervent| di riqualificazione degli edifici pubblici.

Canta Termico: strumento cardine per la rigualificazione del patrimonio immobiliare pubblica & del

It Conto Termico e un contributo in conto capitale a fando perduto erogato per la realizzazione di piccoli Interventi di
intarventt di efficlenzs energetma F. prc:duziune i enargla t&rmlca da funtl rmnmmblh 1T edn‘lc[ pubb!im es;stenti
accatastati e cllmatnzzah : :

Gii interventi di afﬁcien?_a possono riguardare l'invelucre dell’edificio, Vimpiantistica @ entrambi, con agevolazioni |
ulteriori per i progetti di trasformazione nZER, (I cortribute pud arrivare al 65% def costi connessi agli interventi di
efficienza che abbiane | requisiti tecnicl previsti dal decreto Conto Termico, anche nel quadre di progetti- di
riqualificazione edilizia pili ampi. Per scuole e strutture sanitarle il contribute pubd arrivare al 100% dei costi
ammissibif, Le spese oi progettazione sono remunerate con la stessa percentuale prevista per gh Interventl diagnc:si
energetica e APE post-oparam, ohbligatorie in moltl casl parte dei casi, sono rimborsate al 100%. ‘

Il Conto Termico siuta la PA a partare 1 propri edifici a livelll di efflclenza miglior &i quatli prevfﬁtu dal DM Requisiti
Minimi e 2 coprire | costi aggiuntivi derivanti dai Criter] Ambientali Minimi per la progettazione e realizzazione di
interventt su edifict. Inoltre, & compatibile con qualungue altra fonte di fmanzmmento pubbt;cu a patta che ta somima
dei contributl non superl il costo totale degli Interventi. ‘ ‘

L‘evoluzicme det Conto Termico, in coerenza con le linee evolutive deiinéate dal PNIEC per la discipling ¢ con fa
disposizioni introdotte dal DJgs. n.-73/2020, recante attuazione della direttive {UE) 2018/2002 che madifica la
direttiva 2012/27/UE suli'efficienza energetica potrd vedere [l meccanismo orientarsi in moda specialistico nel
settore civite non residenziale, sta pubblico che privato sttraverso {'inclusione degll interventi di ruquahﬂcazlona deghl
edific] del settore terziario privato tra qualh ammissibili a tale misura.

Ii Plano d'azione per la sostenibilith ambientale dei consumi defla pubblica amministrazione, ovvero Piano
d'azione nazionale sul Green Public Procurement (PAN GPP), appare un’iniziativa di interesse per ta sua
azione combinata su aspetti ambientali e di efficienza. In particolare, i Criteri Ambientali Minimi [CAM] per
'edilizia prevedono che per pragetti di ristrutturazione/manutenzione di edifici esistenti debha essere
condotta o acquisita una diagnosi enerpetica, per individuare la prestazione energetica dell’edificio e ie azioni
da intraprendere per la riduzione del suo fabbisogno energetico, Per gquanto riguarda invece il nuove
costruito®™ e gli interventi di ristrutturazione importante di primo livello, ferme restande fe norme e |
regolamenti pil restrittivi (per esempia, i regolamenti urbanistici ed adilizi comunali) e quanto previsto da!
CAM “servizi energetici” (DM 7/3/2012 e s.m.i.),  orogetti devono garantire che il fabhisogno energetico
complessive delFedificio sia soddisfatto da impianti a fonti rinnovabili o con sistemi alternativi ad alta
efficienza (cogenerazione/trigenerazione ad alto rendirhento, pompe di calore centralizzate, geotermia a
bassa entalpia ecc.), che producono energia all'interno de! sito stesso dell’edificio per un valore pari ad un
ulteriore 10% rispetto ai valori indicati dal D.lgs. 28/2011 (Allegato %, punto 1), secando le scadenze tempaorali

* Inelust gli interventi di demolizione e ricostruzione e quelli di ampliamento di edificl eststenti che abliano un volume lordo cimatizeato superiore
al 1.5% di guelin esistente o comungue supetiore a 500 m*,
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ivi previste. |l progetto defi'edificio dovrd prevedere specifiche tecniche per |2 qualita ambientale interna® e
il piane di manutenzione dell’'opera e delle sue parti dovrd prevedere la verifica dei tivelli prestazionali
(qualitativi e quantitativi), secondo un programema di monitoraggio e controlle della gqualits dell’aria interna
all’edificio: tale programma & individuahite seltanta al mamento dello start-up dellimpianto, can 'ausilio di
personale qualificato professionalmente a questo fine.

l.a Legge di Bilancio 2020 prevede una serie di misure par il rilancic degh investimenti e la ripresa delle opere
pubbliche su tutto il territorio nazionale sia per le amministrazioni centrali che per gl enti locali, In
particolare, 'istituzione di un Fondo destinato alle Amministrazioni eentrali, con dotazione complessiva di
circa 20,8 miliardi di euro per gh anni dal 2020 al 2034, ha come obiettivo principale ritanciare gli investimenti,
con particolare riferimento alla sostenibilith ambientale e a programmi di investimento e pragetti a caratters
innovativo, realizzati anche attraverso contributi ad imprese ad elevata sostenibilita e che tengano conto
degli Impatti sociali. :

Per gli anni dal 2020 al 2024, & stata confermata |'assegnazione in favore dei Comuni italiani di un contributo
per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio; le risorse sono state aumentate da 4,92 §,8 miliardi di
eure includendo, oltre alla messa in sicurezza, anche la realizzazione di interventi per l"efficientamento
energetico deghi edifici. Tali contributi andranne da un miniro di 50mila euro per | Comuni pil picesli (con

- popolazione inferiore o uguale a 5.000 abitanti) ad un massima di 250mila euro per | Camuni pia grandi (con
popolazione superiore a 250.000 abitanti}.

Verra inoltre istituito un Fondo per investimenti infrastrutturali a favore dei Comuni, in patticolare nei settori
di spesa delledilizia pubblica, tra cui manutenzione e sicurezza ed efficientamento energetico, manutenzione
della rete viaria, dissesto idrogeologico, prevenzione del rischio sismico e valorizzazione dei beni culturali @
ambientali, Tate Fendo disporra, per clascuno deghi anni dal 2025 al 2034, un budget di 400 milioni di euro.

Tra le altre misure previste dalla Legge di Bilancio per investimenti da realizzarsi sul territario ¢'& anche lo
stanziamento di quast 6,1 miliardi par # finarziamento di interventi relativi ad opere pubbliche di messa in
sicurezza deile strade e di manutenziane stracrdinaria ed efficientamento energetico delle scuole di province
e cittd metropatitane. | fondi saranno ripartiti tra piti annualita dal 2020 al 2034, con unh contrilzuto pari a 100
milioni di eurp per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e pari a 250 milioni di euro per ciascuno deghi anni
SUCCEESsivi,

Neil’ ambito della Politica di Coesione, in particolare def Programmi Operativi (PO) regionali e nazionali, del
Fondo Sviluppo e Coesione e del Piano di Azione e Coesione, sono stati selezionati per i cieli di
programmazione 2007-2013 e 2014-2020 | progetti relativi all'efficienza energetica, iniziati a partire dal 2014
e distinti per settore di intervento®, stimando quindi il relative risparmio energetico in base all'ammontare
delle risorse economiche attivate®,

Tra le cingue prioritd di investimento del’UE finanziate attraverso la Politica di Coesione, guelle pit
strettamente correlate alla STREPIN sono sosteners fa transizione verso un'economia a basse emissioni di
carbonio in tutti settori & promuovere [a promozione defl'uso efficiente delle risorse e "adattamento al
cambiamento climatico. Propric Vattenzione alle tematiche dellefficienza energetica e della

5 In taemind dir (lluminazione naturale: aerazione naturale e ventilazions meccanlca controlfata; dispositivi di protezione salate; inguinamentc
elettrgmagnetico indoor; emissioni dei materiali in ambiente interng; comfort acustico; comfort termoigromatrice; radun,

5 [difici pubkslici/terziari, edifici residenziali/edilizia residenziale papalare {ERE), Hluminazione pubblica, industria, srmarigrid, campagna Infarmativa,
trasporto urbano & ferrovia,

% Non esistendo una procedura definits a livello normative per if calcolo del risparmio energetica di energia finate per | diversi settori prest in
censiderazions nell’analisi def progetti, finanziati attraversc |a Politica di Coeslene net cicli di programmazione 2007-2013 e 20142020, il risparmin &
stato calcalato prendendo in considerazione i soli progetti avviatla pertive dal 1014 e, a seconda deidiversi sestori, dividendo gh investimenti reatizzati
per una specifico coefficiente derivati dai capporti di valutazione alaborati pericdicamente dalle Regioni per il monitoraggio dei progett] sia da
specifiche misure di incentivazione, Per maggior dettaglh sulla metadologia di calcolo det risparmi s rmanda aif' "Aggiorpamento sull’applicazione
defl"articeio 7 della direttiva 2012/27/UE sui reglmi obbligatort di efficienza energetica - Notifica del metoda”, lnviata alla Commissione Eurcpea dat
Ministete delio Sviluppo Econamica, Aprile 2019,
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decarbonizzazione su ampla scala fanno della Politica di Coesione una misura che nel lungo periodo potra
favorire il raggiungimento degli obiettivi del PNIEC e della LTS,

Attualmente la programmazione della Politica di coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027 & in
fase di confronto tra la Commisstone Europea e tutti gli Stati Membri. Il confronte & articolato in cingue Tavelt
tematici, uno per ciaseuns degli Obiettivi di policy descritti nella proposta di Regotamento (UE) n. 2014/240,
relativi a un'Europa pid intelligante, pil verde, pill connessa, pit saciale @ pit vicina ai cittadini.

Aconclusione del processo di confronto per clascun tavolo tematico verra pubblicato un documento di sintesi
che rappresentera il punte di partenza per la preparazione degli Accordi di partenariato tra la Commissione
Europea & i singali Stati Membri e successivamente dei vari Programmi Operativi,

In conclusione, si segnala fa pubblicazione nel 2019 delle Linee Guida per Vesecuzione delle diagnosi
energetiche negh edifici pubblici®, un documente che potrd costituire uno strumento utile per la
pianificazione degli interventi di riqualificazione energetica, necessari per il raggiungimento degli obiettivi di
tungo termine. Le Linee Guida dedicano particolare riguardo a scuole e uffici, con I'obiettive di rafforzare le
campetenze tacniche di Regioni ed Enti Locali nei settori energetico-ambientali. Gli obiettivi di queste Lines
Guida sono due: facilitare al Referente della Diaghosi Energetica {denominate REDE) Vesecuzione delle
Diagnaosi Energetiche degli edifici pubblici 4 uso residenziale (Edilizia Residenziale Puhblica) e terziario e
organizzare | risultati ottenuti in banche dati, utili per eventuali confronti tra i fabbisogni energetici degli
edifici esistenti @ guelli di riferimento per la stessa destinazione d'uso.

Anche nel settore terziario pubblico, all'evoluzione delle misure gia in essere, sara necessario attivare
strumenti che incrementing il tasso di riqualificazione nel medic periodo. Tra questi sard valutata
I'introduzione di rigualificazioni energetiche obbligatorie, eventualmente in corrispondenza deile finestre di
opportunitad aperte ta altri intervent! di manutenzione straordinaria indarogabile.

In considerazione della buona esperienza maturata con il programma PREPAC, sard valutata Vistituzione di
un sistema di “burden sharing” tra Amministrazioni centrali e locali, le guali potranno essere chiamate ad
istituire programmi obbligatori di riqualificazione annuale di una determinata percentuale di superficie
immobiliare degli edifici di rispettiva competenza, Potra essere valutata l'integrazione, in tali programmi, di
priorita di rigualificazione per gli edifici 2 maggior potenziale di risparmio, quali ad esempio gl ospedali.

A tali programmi dovra essere afflancato lo sviluppo di un efficace sistema di coordinaments  monitoraggio
territorjale, mediante coilaborazione tra Amministrazioni deilo stato e degli entj locali, che permetta di
valorizzare adeguatamente ghi sfarzi posti in campo e condividere le buone pratiche.

6.3. Iniziative volte alla promozione di tecnologie intelligenti, competenze e formazione
6.3.1. Edifici intelligenti, interconnessi e comurnith energetiche

Una delle principaii novitd introdotte dalla Direttiva 2018/844 che modifica e integra la Direttiva
sull'Efficienza Energetica deghi Edifict riguarda 'utilizzo delle cosiddette "techologie intelligenti pronte per
Fusa" (Smart Ready Technologies - SRT). L'articolo 8 prevede infatti {‘adozione di un atto delegato che
istituisca un sisterna comune Europeo facoitative per valutare la “predisposizione all'intelligenza” (smart
readiness) degli edifici, ovvero la capacith di adattare 1l proprio funzionamento alle esigenze sia
dell'occupante sia della rete al fine di migliorarne Pefficienza energetica e le prestazioni complessive. n
particolare, & prevista la definizione di un nuave indicatore della predisposizione all'intelligenza dell'edificio
(SRI: Smart Readiness indicator) e una metadologia per calcolarlo. La Commissione Europea ha affidato al

® Maggiort informadioni sono  dispenibii al seguente  fink  httpe/fwwwefficlanzaenergetica enms (teubblics-amminstrazione/edilizia-
pubblica/disagnasi-anergeticsi.adificl-pubbics ineewsuida-enea
57



Consorzio coordinato dall‘istituto di ricerca VITO - Waide Strategic Efficiency Europe un'attivitd di
regiizzazione di studi techici e di coordinamenta di stakeholder meeting per [a definizione e il consolidarmento
delia metadologia di calcolo dell’SRi e Vanalisi delle relative modalitd di attuazione, la metodologia
considera, oltre a tecnalogie come i contatori intelligenti, ai dispositivi autoregolanti per it controlio della
temperatura dell‘aria interna e ad altre soluzioni tecnologiche, i sistemi di automazione e contrallo degli
edifici descritti all'art. 14 e 15 della Direttiva 20018/844 & obbligatori entro il 2025 per gl edifici non
residenziali con una potenza nominale utile superiare 3 290 kW per gli impianti di riscaldamento o gli impianti
di riscaldamento e ventilazione combhinati di ambienti, Il nostra Paesé partecipa ai gruppi tecnici di esperti
istituiti dalla Cormissione suropea e agh stakeholder meeting e ha avviato uno studio per valutare I'impatto
della rmetodologia di caleolo proposta per PSRl a diverse tipologie di edifici nazionall, Lindicatore di
predisposizione degli edifici all'intelligenza tiene conto delle caratteristiche di maggiore risparmio
energetico, di amalisi comparativa e flesstbilith, nonché delle funzionalitd e delle capacitd migliorate
attraverse dispositivi pitl interconnessi e intelligenti.

Attuaimente, il decreto 26 giugno 2015 ha previsto 'obbligo di realizzare gh impianti secondo lo standard
UNI EN 15232: in particolare, per gli edifici ad uso non residenziale, di nuova costruzione o sottoposti a
ristrutturazione importante, & previsto un livella minimo di automazione corrispondente alla classe B definita
all'internc della norma UNI EN 15232, Tale norma dal titolo “Prestazione energetica degli adifiei - Parte 1
Impatto dell'automazione, del controilo & della gestione tecnica degli adifici - Moduli M10-4,5,6,7,8,5,10"
specifica una lista strutturata delle funzioni di contralle, automazione e gestione tecnica degli edifici che
contribuiscono alla prestazione energetica degl] stessi; le funzioni sono state classificate e strutturate in
funzione della regolamentazione per 'edilizia g cosl denominate Building automation and cantrol {BAC). In
aggiunta, si segnala fa specifica tecnica UNI CEI T5 11672:2017 che stabilisce i requisiti di conoscenza,
corﬁpetenza, ahilita degli installatori di sistermi BACS: "Attivith professionali non regolamentate - Figure
prafessionali che eseguono l'installaziones e la manutenzione dei sistermi BACS (Building Automation Coritrol
system) - Requisiti di conoscenza, abilitd e competenza®,

Can viferimento all’incentivazione ai sistemi BACS, dal 2016 sono disponibili i seguenti meccanismi:

Tohella 34- Marcanismi incentivonti per fe tecnologie intelligenti

Prevede l'installazione di tecnologie di gestlone e contreflo automatice degli impianti
termici ed elattricl degli edificl, ivi compresa i'installazione di slstermd <f termaregolazione
Conto Termico ® contabilizzazione del calore. Ulncentive # ricanosciuto solo alle teenologie che
consentono di raggiungere almene |a classe B della norma UNILEN 15232, Tale incentivo &
rivalto ai soli edifici esistentl, di qualsiasi categoria catastale.

incentiva le spese sostenute “par I'acgaisto, nstaliazione e la messa in gpera di dispositivl
tmultimediali per il controlie da remato degll mplant] df riscaldamento o produziane di
acqua ralda o di climatizzazione deile unith abitative, volti ad aumentare la consapevelszza
dei consumi da parte deghi utent} 8 & garantize un funzionamento efficiente degli implanti”.,
L'EMEA ha pubblicats un vademecum aggiornato il 9 maggio 2019 relative & Building
Autormation,

Ecobonus

Come alternativa alla detrazione fiscale del 65%, gh edificl ad uso residenziale possono
beneficiare degli incentivi previstl dal meccanismo dei vertificat] blanchi refativamente
Certificati Bianchi alt'instailazione di sistemi di autpmazione e controlio del riscaldamento negli edifici
residenziali {Building Automation and Coniral System, BACS) secondo la norma UNIEN
15232, ‘

Fonte: elaborazione ENEA,
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Come emerso dalla consultazione pubblica, sara valutata con attenzione "opportunitd di adottare a livello
nazionale Findicatore SRI definito dal regolamenti UE recentemente pubblicati®, e sard valutata altresi (a
possibilita di aggiornare e rendere pil sfidanti i requisiti tecnici minimi dei sistami di building autemation
regll edifici.

tn continuita con ta SEN e con le previsioni della Direttiva UE 2018/2001, il Piano Nazionale Energia e Clima,
trasmesso a dicernbre 2019 alla Commissione Europea, individua ["autoconsumo quate strumento chiave per
i piccoli mpianti, mettendo il cittading e le imprese {in particolare piceole e medie) al centro, in modo che
siano protagonisti e beneficiari della trasformazione energetica e non solo sogeetti finanziator delle politiche
attive. L'autoconsurro e le comunitad energetiche assumono dungue un ruolo centrale nel favorire la
generazione del consenso & livello locale nej processi autorizzativi,

Il decreto leppe 30 dicembre 2019, n. 162 recante “Disposizioni urgenti in materia di praroga di termini
legistativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione tecrologica {(c.d.
“Milleproroghe”) ha definita, all’articolo 42bis, modalitd e condiziani per l'attivazione dell’autoconsumo
collettivo da fonti rinnovabili e della realizzazione di comunita di energia rinnavabile. Si tratta di una misura
di carattere sperimentate e transitorio, nelie more del recepimenta in {talia della Qirettiva 2018/2001, cui si
affianca la previsione introdotta con il decreto legge n. 3472020 (c.d. Rilancia} di cumulabilitd con il
Superbonus 110%.

Allo stesso tempo, giova dare evidenza su alcuni progetti pilota di implementazione a livallo narionale di
prime Comunitd energetiche che sono stati avviati nella a livello regionale,

Un'iniziativa che coniuga sistemi intelligenti, smart city e comunita energetica ¢ il progetto GECO Green
Energy Community. A Bologna si sta costituendo una comunitd energetica di quartiere, che coinvolge
cittadini e circa 900 aziende del quartiere Pitastro-Raveri, grazie a una combinazione di fonti rinnovabili,
generazione distribuita, stoccaggio di energia e ottimizzazione dei consumi. Promotori del progetto sono
AESS {Agenzia per I'Energia e o Sviluppo Sostenibile), coordinatore, ENEA 2 Universith di Bologna, con la
partecipazione di CAAB/FICO e Agentzia locale di sviluppo Pllastro-Distretto Nord Est, Finanzlate con 2,5
milioni di euro dal fondo europeo EIT Climate-KIC, il progetto GECO & collegato a Roveri Smart Village,
ur'iniziativa promossa da ENEA dal 2017. U'Enea si occuperd di sviluppare una piattaforma basata sulla
biockehain per Ia gestione deij flussi elettrici, al fine di migliorare |2 consapevolezza dei consumatori,

La Regione Piemonte & stata la prima regione italiana a datarsi di una legge per I"autoconsumo e (e Comunitd
energetiche, con la Legge regionale 3 agosto 2018, n. 12 “Promozione defl'istituzione delle comunitd
energetiche” e Disposizion gttuative e approvazjone, per l'anno 2018, def criteri per il sostegno finonziario
DGR n.18-8520 dell'8 moarzo 2019" (BUR n.11 del 14 marzo 2013), definendo 1 criteri e le modalitd per il
sastegno finanziaric regionale, con 25,000,000 euro per il 2018 & per || 2015 per |a costituzione delle Comunita
energetiche, La prima comunitd energetica & stata costituita nel Pinerolese (a cui hanno aderito 25 cormuni)
inun'area di 1,350 chilometri quadrati, con una popolazione di 150,000 abitanti,

in tal senso si & mossa anche la Regione Puglia con |a LR n.45 del 3 agosto 2019 “Promozione dell'istiturione
defle comunitd energetiche”, In Sardegna, diversa @ Vesperienza del comune di Benetutti {(55), che avendo la
titolarita della rete focale di distribuzione elettrica, ha presentato con i| Progetto Complesso Reti Intelligenti
per lo Gestione dell Fnergig a cura della Piattaforma Energie rinnovabili di $ardegna Ricerche e dell'Universita
di Cagliari, uno studio preliminare per la realizzazione di una rete intelligente. It Comune, grazie all'auto-
produzicne da fonte fotovoltaica, ha gid migrato all’elettrico parte dei consumi termici. Prevede anche la
realizzaziope dl un impianto di digestione anaerohica per Ia produzione di biogas, Oggi FAzienda Elettrica
Comunale di Benetutti conta oltre 1100 utenti. Inoftre, fa Regione Sardegna partecipa anche, Insieme alla
Regione Lazio, al Progatto Europeo ENERSELVES (1.598.431 euro) dal 1/1/2017 al 31/12/2020, Prograrmma
Interreq Europe 2014-2020. !} progetta si concentra sull'utilizzo di fonti rinnavabill per {autoconsumo

5! Regolamenio delegato (UE} 2020/2155 datla Cemmissione del 14 ottobre 2020, e Regolamento dl aseculone (UE)
2020/2156 detia Commissione del 14 ottobre 2020
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energatico degli edifici e ha I'obiettivo di migliorare programmi operativi regionali e accrescere fa capacita
recnico/professionale dei portatori di interesse.

Il Progetto Complesso - Reti intelligenti per la gestione efficiente dell'energio nasce dall'esperienza maturata
dalla Piattaforma energie rinnovabili a partire dal POR FESR 2007-2014, in particolar modo con it Progetto
Cluster Energie rinnovabili che ha visto il coinvelgimento di circa 40 tra imprese, organismi di ricerca e entt
pubblici regionali. Si inquadra nelfa programmazione europea POR FESR 2014-2020 (Azione 1.2.2) e
palt'ormonima area della Strategia di $pecializzazione intelligente {53) della Regione Sardegna.

In unottica pit ampla di sviluppo di nuove tecnolopie, prodotti e servizi innovativi, si segnala il Cluster
Tecnologice Nazionale Energia, it cui consiglio direttivo & composto da Eni, Enel con e-distribuzione, General
Etectric-Nuove Pignone, Terna, CNR, RSE, EnSiEL, Lombardy Energy Cleantech Cluster ed ENEA. | Cluster ha
attenuto il ticonoscimento det MIUR, che can decreto del 14 marzo 2019, ha approvato Verogazione del
cantribute finalizzato all'avvio delle attivita previste dal Programma nazionale per la ricerca 2015-2020 (PNR
2015-2020) e dalla Strategia nazionale di specializzazione intelligente (SN51). (Decreto n. 466/2019).

I questo ambito si segnalanag, infine, le azioni promosse nell’ambito della Ricerca di sistema finalizzate a
sviluppare: strumenti e saluzigni teenalagiche per incrementare le prestazioni degli edifici huovi ed esistenti;
_ materiali innovativi per ottimizzare Pisolamento delffinvolucro edilizio; compeonenti e impianti per
incrementare I‘'uso defle fonti rinnavabili negli edifici.

Autoconsumo collettive e cgmu‘nlté energetiche

Con is recente Direttiva di promozione delle fonti rinnovabili n. 2018/2001 (RE'D iy che fissa 'obiettivo det 32% di
diffusione delle Annovabill negll usi finali al 2030, adottata nelf'ambito del ¢. d. Clean Energy Fackage, sono stati
introdottt per la prima volta gli “autoconsumatort di energia tinnovabile”, gli automnsumamri dl energla rinnovabile
che agiscona collettivamente” ¢ le "Comunita di energua rinnwablle ‘ L

Con riferimento agll ”autoconsumatorl di energia rmncvabile , es8l sona definiti quale clienti finall ¢he, "operanda in
proprl siti situati entro confini definiti o, se consentita da uno Stato membre, in altr sit, producone energis elettrica
rinnovabile per it proprie consumo e possono immagazzinare o vandere energia glettrica rinnovabile autoprodotta
purche, se diversi da nuclel famitiari, tali attivita non costituiscane Fattivita commerciaie & profassmnale printlpale”.

tnoltre, & previsto che agll abitant] di uno stesse edificlo o condaminio possa essere ricanpsciuto lo status di gruppe
di autacensumatari di energia rinnovabile che agiscono collettivamente; & attribuita la facolti aghi Stati membri di
prevaders trattamenti differenziati tra "automnsumatan d| energia rlnnmahtle" & "autocnnsumatwl di energia
rinnavabile che agistona collettivamenta®. ‘ ‘ ‘

Con nfenmanto alle Cormunitd di energia rinnovablle, esse sono deflmta comte un saggetto gfundmo che:
+ canformemente al diritto nazionale applicabile, si basa sulla partecipazione aperta e volontaria;

s & autonomo ed & effettivamente controllato da azionisti o mernbri che sona situati nelle vicinanze degli
impiant! di produzions di energia da font rinnnvablh che appartengmnn e sann swluppatk dal soggetto
giurldice In questione;

s icuiazionisti o metibil sono persone fisiche, PMI o autorita locali, comprese la amministrazioni comunali;

s il cui obisttivo principale & fornire keneflel ambientali, economicl o sociali a livello di Comunita al suoi
azionisti o membri o alle aree locali in cul opera, piuttosto che profitti flnanziart,

i altresi stabilito che i clienti finali, In particolare i clienti domestict, abbiana il diritto di partempara alle Cormunlitd di
energia rinnovablle, senza perdere i loro diritti a doveri in quality di clienti finali.

il decreto legge 30 dltembre 2019, n. 167 ha definito, all’articolo 42bis, modalith e condizioni per l'attivazione
dell'sutoconsumo collettive da fontt rinnovablli & della realizzazione di comunita di energia rinnovablle,
sperimentande, di fatto, un quadro di regole volte a consentire al consumatori finali di “assoclarsi” par “condividere™
{Penergia elettrica localmente prodotta da ruavi impianti alimentat] da fonti rinnovabili.
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il decreto-legge introduce, nelto specifle, la possikilita, con riferimeanto a nuovl impianti alimentati a fonti rinnovabili
con potenza complessiva non superiore ai 200kW e che entreranno in esarcizio entro 60 giorni dafla data di entrata
In vigore del decreto di recepimento della Direttiva UE/2018/2001 oi attlvare lautocansumu collettwo da fonti
rmnovabill avverg realirzare romunita energetiche rmnmvabii: S ‘ S

I quadre normative di attuazmne transitatia neli’ordinamento nazlcnaie deile configurazlom di autoconsumn
collettive e Comunitd df energia rinnovabile, & state completato con la defiberazione 318/2020/R/eel dell' Autarita di
Regolazione per Energia Reti @ Amblente (ARERA), recante le modalita e la regalazione economica relative all'energls
‘oggetto di condivisione, e con If decrato del Ministero dello Sviluppo Econorico (MISE) del 16 settembre 2020, che
individus la tariffa im:entivante per Ia rernunmazmne degli lmpmnti a fcntl rmnovabili iﬂseﬂtt nelie suddette
configurazmnl : :

Il GSE, ai sensi del quadro di attuazione vlgente &l soggetto [stituzionale chiamato ad aragars il “servizio di
valorizzazione e incentivazione defl’energts elettrics condivisa” {c.d.: servizio di energia elettrica condlvisa) nonché a
riconoscers la tarfffa incentivante per la remunerazione degli impianti a fonti rinnovabili inseriti nefle configuraziont
per Pavtoconsumo coliettive da fonti rinnovabili e nelle camunita di energla rinnovablle. Allo scapo, nel dicembre
2020, il GSE ha pubblicato, af sansgi defi'articalo 11 dell’Allegato A alla deliberazione 318/2020/R/eel, le Regole
Tecniche per i servizio di valorizzazione & Incentivazione dell’energia elettrica condivisa, descrivendo nelio specifico
| requisiti, Je modalita di richiesta per {'accesso al servizio, lo schema di contrattn standard, | criteri dl calcolo e le
templstlche di erogazmne dei contributt. . : :

6.3.2. Competenze e formazione

E necessario anticipare i fabbisogni professionalie costruire le competenze per il futuro det lavorg,
potenziare |a diffusione deile informazioni in materia di competenze, incoragpiare la condivisions di
informazioni tra ministeri, enti locali e tutte e parti interessate®?, Bisogna, inoltre, includere nel processo di
inrovazione e nei suoi benefici il maggior numero paossibile di soggetti, tenendo conto perd delle difficolts
della formazione continua per gli adulti, soprattutto per i profili meno qualificati e | rischi connessi, che la
digitalizzazione e 'innovazione tecnologica minacciang di accrescere®

Liniziativa eqropea BUH.D UP Skills ha fecalizzato {attenzione sui bisogni formativi dei cosidderti blue eoliars,
ossia le maestranze, del settare edile. |l potenziamento delle competenze dei tecnici e degli operatori del
settore defl'efficienza enerpetica in edilizia richiede lo sviluppe di nuove modalitd di progettazions ed
erogazione della formazione, che rispondanc alle specifiche - difficolta dei tavoratori del settore
nefl’intraprendere percorsi formativi tradizionall. Inoltre, nel nuovo cantesto, € di fondamentale importanza
tener conto del quadro normative volto afla valorizzazione delle competenze acquisite attraverso ogni
apprendimento, anche quello informale e non formale, facendo riferimento alle Raccomandazioni Europee
ECVET e EQF, per la messa in trasparenza di qualifiche e competenze.

Tabello 35 - Quodro nermaotivo di viferimento per le competenze e formazione

Direttiva {UE) 2058/2001 “sulla promozione delt'use dell'energla da fonti rinaavabili, artt, 52; 53; 84

Raccomandazigne del Consiglio (2017/C 189/03) del 22 mapgio 2017 definisce il Quadro Europeo delle Quahflche- per
Vapprendimenta permanente

Rateomandazione del Consiglio Euwropea del 22 maggio 2018 definisce ad approva e "KoyCompetences” (Competenze Chlava)

Legge 28 giugno 2012, n. 92, e s.m.i,, dispone la Riforma del Mercato del Lavero in una prospettiva di crescita, in particelare 'art.
&, dal comma 51 af comma 68, detia | principi su cul avviare la Riforina della Farmarione Professionale

““RapportoCSE "OECD Matianal Skifls Strategy (Hagnostic Repact 2017 - aiv”,
“Rapporte OCSE "Skills Qutlook 2018: Thriving in a Digital Woarld™.
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Decrets begislativo 16 gennale 2013, n, 13, definisce le nerme generall @ i livell essenziali delle prestazioni per Yindividuazione e
validazione degli apprendimenti non Tormali @ informali e degli standard minimi di servizio det sistema nazionale di certifleazione
delle competenze, a norma dedl'articolo 4, dal cerrima 58 a 68, della Legge 32/2012

Dacreto Interministeriale (Ministera del Lavors e dalle Politiche Sociall di cancerto con il Ministero deil’lstruzione, delf’Universita e
della Ricercal det 30 giugne 2615 pone In essere it "Quadro operative di riferimenta per il risanpscimenta & livelle razionale deils
Oualificazion regionali e defle relative competenze”, nelfambito del Repertorio nazionale det Titeli di 1struzione e Fermazione e
delle Qualificaziani professionali di eui all’art, 8 del D. Lgs. 13/7013

Fonte: elabarazione ENEA,

La Roadmap italiana BUILD UP Skills al 2020 si sviluppa pertanto su diverse linee strategiche: formazione dei
formatari; formazione on the jok; creazione di un sistema uniforme di certificazione delle competenze. La
Roadmap fa riferimento alle figure professionali tradizionali presenti nel repertorio delle qualifiche delle
regioni & le province autonome, per praporre Integrazioni e/o modifiche necessarie al mercato delle font;
rinnovabili e deli‘efficienza energetica. Per quanto concarne il rispetto dei principi di “terzieta” e di
indipendenza richiarmati nelart. 3 del DM del 16 gennaio, fa riferimento alla Legge 14 gennaio 2013 n. 4:
Disposizioni in matetia di professioni non organizzate. La Roadmap riporta ['esempio della certificazione
secem per gli Esperti in gestione dell'energia, che si fonda sulla norma nazionale UNI CEl 11339,

La Roadmap analizza Vimpiego nel settore delle costruzioni al 2020 per ciascuna figura professionale,
riportando una stima di personale pari a 1.518.456 operai specializzati e 1.783.290 di personale non
qualificato nelie costruzioni (sono indicati anche proposte di azioni, responsabili e costi al 20:20),

BUILD LIP Skills Pllar I in Itakia ha finanziato dye progetti: I-TOWN ftalian Training qualification Workforce in
buildiNg ® BRICK Building Refurbishment with Increased Competences, Knowledge ond Skills. BRICKS,
coordinato dall ENEA, ha messo a punto ghi schemi di qualificazione di una decina di figure professionali.
Poiché si stima un numero di circa 21,1 milioni di persane impiegate nel settore costruzioni net 2015%,
Vinizlativa BUILD UP Skills ha avuto seguito in Horizon 2020 {Construction Skilis). In Italia dal 2017 & in corso
it progetto coordinato da ENEA Net-UBIEP {Network for Using BIM to Increase the Energy Ferformance).

il BIM & uro dei temi affrontati nei momenti formativi dedicati 8 decision makers, tecnici, professionisti e
PMI, previsti nell'ambito del Piano Triennale di Formazione e Informazione dell’EE, In applicazione deil’art.13
del D. Lgs. 102/2014. La Summer Schoaol per I'efficienza energetica e I'e-learning presentano le tecnologie
pili recenti e aspetti specifici relativi all'efflclentamento energetico degli edifici, argomenti come il recupero
delte acnue, it benessere indoor, la ventilazione, biomateriali, pareti e tetti verdi. 5u quest’ultima tema, la
UNI 11235 del 2007 aggiornata 2015, fornisce supporto per la realizzazione di tetti verdi, ma non per definire
te prestaziont energetiche, $i sta lavorando alla definizione di linee guida per progettisti/operatori del settore
e per integrare/aggiornare la norma 11235 per il verde pensile,

Sul terma del benessere indoor si segnals I Progetto REEHUB per la valutazione del comfort e gualita dell‘aria
negli ambienti indoor scolastici sogaett a rigualificazione energetica (Budget totale 744.800 eurg, finznzlato
all'85%; durata 2018/2020). Principali output sono rappresentati da: metodologia di diagnosi; azioni di
capacity building su efficienza energetica negli edifici; roadshow per gli stakeholders.

Come amerso dalla consultazione pubblica, appare estremamente impartante abbinare ad incentivi per la
realizzazione degli interventi di riqualificazione edilizia anche campagne informative sulla consapevolezza dei
propti consumi energetici e sulle possibilitd di risparmio associate alle rigualificazioni energetiche e ai
cambiamenti comportamentali.

Cid poiché Paspetto culturale & alla base delie decisioni di investimento e pud perdurare nel tempo e
mantenere efficacia anche in assenza di incentivi estremamente premianti, come it Superbonus. Inoltre la
consapevolezza di quali siano gli interventi pilt efficaci per ridurre i propri consumi e la propria bolletta
energetica costituisce una base di conoscenza che rende pil agevoli | processi decisionali, speciaimente neile
realtd in cui cid risulta complessg, come § condomini.

“Eyropean Construction Sector Ohservatery {ECS0), Analyticat Repart — Improving the humian capital basis, Apsiie2017.
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Acib & ineltre necessario affiancare un set di competenze professionali adeguate a garantire i migliori risuitati
nella messa in opera dalle tecnologie efficienti che it mercato rende disponibili,

I} decreto legistative 102/2014, di recente modificate per recepire la diretiiva EED li, ha rinnovato e
potenziato il Piano nazionale di informazione e formazione sull’efficienza energetica per il decennio 2021-
2030. .

saranne quindi sviluppate iniziative specifiche volte a coimare it gap informativo degli utenti finali nel settore
residenziale & opportune attivita farmative (sia sulle misure di incentivazione che sugl interventi pil efficaci)
per te imprese che offrone servizi energetici, per le imprese che realizzano gl interventi e per gli
amministratori di condominio,

Mel settore non residenziale saranno invece sviluppate iniziative volte a sensibilizzare le imprese rispetto ai
beneficl di intraprendere interventi di riqualificazione energetica a seguito dell’esscuzione di una diagnosi.
Dal punto dj vista del requisiti professionali degli operatori def settore, si richisma invece articolo 4-ter del
decreto legislativo 192/2005. La norma, introdotta dal decreto legislativo n. 48 del 2020, prevede infatti
Femanazione di un decreto del Presidente della Repubhblica, finalizzato a stabilire i requisiti degli operatari
che provvedona allinstallazione degli elementi edilizi e dei sistemi tecnici per I'edilizia, tenendo conto della
necessita di garantire Padeguata competenza degli operatori che provvedono all'installazione deglhi elementi
edilizi e dei sistemi tecnici per Pedilizia, considerande tra {altro il livello di formazione professionale,
conseguite anche attraverso corsi specialistici e certificazioni. Cid con particolare riferimento al fatto che,
decorsi centottanta giorni dalla data di entrata in vigore de! predetto decreto, gh incentivi per le
riqualificaziont energetiche saranne concessi a condizione che i predetti sistemi siano installati da un
operatare in possesso dei requisiti prescritti.

6.4. Meccanismi finanziari

Per Vattivazione di un processo spontaneo e virtuoso che massimizzi | ritorni positivi degli interventi di
efficientamente, gid nelia STREPIN 2017 si suggeriva in primis la rimozione di barriere, siano esse tecniche o
amministrative, econamiche o finanziarie, che trattengone gli investimenti di piccola ma anche di grossa
taglia. In questo modo, strumenti finanziari volti a facilitare la rigualificazione degli edifici, come VEPC e [e
forme di partenariato pubblico privato (PPP), potrebbero realizzare a pieno il loro potenziale. Come emerso
dalla consuitazione pubblica, per favorire ulteriormente tali approcci, nonché al fine di minimizzare i rischi
per | contraenti, sard necessario incrementare la standardizzazione delle formule utilizzate,

Molti ostacoli sono dovuti principalmente ad elevati costi d'investimento iniziali, frequente scarsa
consapevolezza dei potenziali risparmi, difficoltd di accesso aglhi incentivi, aspetti gravanti infatti sia sul lato
vtente finale sia su quello erogatore del credito/finanziamento, come elencato di seguito:

*+  costi amministrativi o d'istruttoria, da rendere accessibili e stimolanti per effettuare 'intervento;

« difficoltd nell’ottenimento di prestiti da parte di istituti di credito, anche tramite ESCO, per procedure di
prestito ancora molto conservative e perplessita su progetti su cash flow o con incentivi innovativi;

« rischio di morositd nel caso di interventi finanziati da ESCo;
percezione elevata del rischio, tassi elevati e scarsi finanziamenti agevolati;

*  asittimetrie Informative: barriere all'attuazione di interventi di efficienza energetica dovuti alla carente
consapevolezza sui benefici potenziall risparmi e una difficolta di accesso agli incentivi;

+ split incentives; barriere dovute al fatto che | benefici economici degli interventi di efficienza non
ricadono su chi deve sostenere | costi d'investimenta.

It superamento delle barriere e il conseguente incremento della realizrazione di interventi possona trovare
supporto nella madifica di strumenti gia esistenti, eventualmente ampliati per aumentarne Pefficacia e resi
flessibili in caso di integrazione con interventi diversi da scopl energetici, nonché in iniziative di successo
tramutabilt in madelli di procedure di valutazione/linee guida, come mostrato in Tabella 38,
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Tahella 36 - Meceanismi finanziari esistenti e relativi ambiti di intervento

4. Orlantare
eli
& 5trumenti di
Investimenti
consulanza
versoun accessihill e
. b, Riduzione . . parca
a.Aggregations N r.Finanziamenti . trasparonti ¢
dal rischio immobiliare . g
di progetti pubblici servizi di
percepito pubblice
consulenza in
effictente -
. materia di
sotto il enerala
profito &
- energetico
Fondo nazipnale per I'efficienza X X X
enargetica ‘ {tnvitalia)
Fondo per l'efficienza energetica . X
nel! edilizia scolastica
Farndo per  lacquisto  efo X X X
ristrutturazione  di  immobii {COP)
(Plafond casa — riqualificazlone
energetica)®™ )
fondo Garanzia Prima Casa®® X
{MEF}
Conto termito X X
Ecobonus X X
Enerpy Perfomance Contract X X
Cirbligazion verdi®? b ‘ " X
Crowdfunding® b ¥
Imiziative cor fond! strutturall®? X ¥
One-stop shop™ i X
Certificat! Bianehi X

Fante: elaborazione ENEA,

Recenti origntarnenti, mostrano che piuttosto che istituire strumenti “ex nove” (introducendo elementi di
innovazione che spesso rischiano di risolversi in maggiore complessitd e conseguentemente minore efficacia,
in ragione dei maggiori tempi richiesti di messa a regime), dovrebbe essere considerata Vopporwnith di
razionalizzare gli strumenti esistenti, estendende la platea del soggetti beneficiari, ad esempio anche ai
condomini, e ampliando ove oppertuno la copertura in favore dei finanziarmenti per la riqualificazione
energetica degli immobili residenziali, anche quelli chirografari.

A livello di meecanismi finanziari resi disponibili a livelio europeo, came i finanziamenti concessi dalla Banca
Furopea degh investimenti, si segnala come spesso le barriere siano comuni 2 guelle precedentemente
elencate, refative ad elevati costi di transazione, alla frammentazione degli incentivi e a difficoltd di
aggregazione dei progetti, 5i rileva inoltre una limitata capacita dei beneficiari dei prestiti di definire e attuare

@ || fordp & frutto di un accordo Assoclezione Sancaria italia e Casta Depesiti e Prestiti. Al swguente link le banche aderenti
hrlgsi/dyww cdpait/resourcesfoms/documents/FLASA. Henco20Banchelia0Contragat] 26 19.10.23 pdf

# 1t fonda & finanziato dal MEF e gestito da CONSAR; & allo studio b definizione di requisiti pidl stringenst! releuivi a interventi EE @ per inserive
un’ulteriore quots destinata ad interventi di EE e anti-sisimica,

6 Alcuni casi italiat sano: Terna per SO0 milioni, Ravenna.Tozzi graen per zone rucali in Perd, bond Hera 500 milioni per scarithi mare a fimini ma
anche altre province dellEmitia-Romagna per telerlscaidamento, per centrate copenerazione & FER da organici; Ferrovie State per acquisto treni
regionali ¢ locomative elettriche per merci), Generall edifiel verdi, trazporti puliti, FER. In Italia le emissioni s sono rooltiplicals (da gecnato hanng
toceato i 4,25 miliard di eura}, cantro | due miltardi deil'intera 2018.{Scle24 finanza business).

¢ Esampi italiani sono: Palaysmaray Busta Arsizio progetts df efficientamento energetico impiantg sportive, Welfare Efficiency Piemonte e
piattaforme ¢i appoggio (Ecomill, Wearestarting, Infinityxhubect),

o Ad mseropto, il DGRATE 2014 - Regione Abruzzo; 100% di finanziamento regionale a fando perduto 2 condizione che il richietdente acceda al conto
termica # sporielio ensrgia.

M varmpl itafiani sono: REN e Fratelia Sole, Punti Energla Clima per i Comuni-PECC d3 accordo ENEA GSE in fierd,
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progetti di qualith che rispettino determinati requisiti e 'elavata soglia richiesta per 'investimento minimo,
pari a 30 milioni di euro”l,

Relativamente alla propensione deile banche nel finanziare progetti di efficienza energetica & importante
menzionare il processo, attuato da EEFIG e dall’Agenzia delle Nazioni Unite per |a Finanza Sostenibile, mirato
all'identificazione della tassonomia per i settori edifici e manifatturiero, ritenuti prioritari in termini
energetici ed emissivi, e all'identificazione dei criteri per I'etichettatura dei finanziamenti, Ci¢ favorirebba,
infatti, il processo di de-risking, colmando il gap di investimenti attualmente esistente e facilitando it
raggiungimento degli obiettivi energetico emissivi di lungo termine. Secondo ia prassi attualmente vigente le
principali istituzioni finanziarle hanno costrujte “in-house” dej criteri per identificare e valutare le attivita
economiche e gli investimenti sostenibiii, mancando una terminologia comune e criteri di misurability e
valutabilith omogenel. Per il settore degli edifici, alcuni dei parametri nella proposta: di tassonomia
presentata a dicembre 2019 al Parlamento e al Consiglio europei, sona i livelli di emissioni di CO2 dell edificio,
il tivelta di consumo di energia primaria dell’edificio e fa classe di prestazione energetica di appartenenza
dell'adificio. il soddisfacimenta di questi parametri permetterebbe di classificare correttamente gl
investimenti ai fini della loro finanziabilitd; a tal proposito, il SIAPE pud contenere informazioni
potendalmente molto utili alle istituzioni finanziarie. La conclusione i queste processo, con la
predisposizione di strumenti di tassonomia ed etichettatura utili a stimolare V'offerta di capitali, dovré essere
opportunamente accompagnata da un consolidamento della domanda di capitali, intervenendo sulla fiducia
hei consumatari finali nell'investire in riqualificazione energetica, che risulta anch’esso essere un aspetto
ancora da rafforzare,

Per il settore residenziale privato — cost come per if tarziario privato, vista in questo caso anche iz maggiore
difficoita di raggiungere gli obiettivi di risparmio ensrgetico per il 2020 — appare particolarmente importante
garantire la disponibilith di appropriati strumenti finanziar, che afffanchino e complementing le misure di
incentivazione esistenti’?,

A questo proposito & rilevante citare il Fondo di cui all’art, 1, comma 48, lettera c) delfa legge 27 dicembre
2013, n. 147 — gestito da Consap Spa — che rilascia una garanzia a prima richiesta, pari al 50% del’importo di
mutui ipotecari, erogati solo alle persone fisiche per un ammontare inferiore a 250.000 euro, destinati.
all'acquisto o allacquisto e a interventi di ristrutturazione e accrescimento di efficienza energetica di
immabili adibiti ad abitazione grincipale. Lo strumento @ controgarantito dallo $tato, consentendo al
finanziamenti garantiti una ponderazione di favore ai fini della regolamentazione di vigilanza bancaria.
Dail’avvio della sua aperativith (gennaio 2015), con una disponibilita di circa 650 min di euro, al 15 settembre
2019, it Fondo ha conseguite | seguentii risuftati:

» 147.029 operazioni di mutuo armmesse, per un coptrovalore di circa 16,5 miliardi di euro;

» il 36% delle operazioni di finanziamento riguarda giovani di eta compresa tra i 20 e i 35 anni;

* solo 35 garanzie sono state effettivamente attivate per un controvalore di circa 500.000 euro, | effettivo
utitizzo delle disponibilita del Fondo si hanno, infattl, solo in case di escussione della garanzia al verificarsi
dell'insolvenza del finsnziamento garantito.

i dati riportat] dimostrano come — con poche risorse — sia possibile favorire investimentt rilevanti con
signHficativi ritarni positivi per Feconomia del Paese. Tuttavia lo strumento citato nen € espressamente
dedicato alla riqualificazione energetica deghi edifici.

ta Legge di Bilancio 2018 ha istituito guindi una sezione def Fondo Nazionale per 'Efficienza Energetica
dedicata al rilascio di garanzie su operazioni di finanzlamento degli interventi di efficienza energetica,
provvedimento attualmente in fase di concertazione tra MISE, MEF & MATTM.

[eT riqualificazions energetica di un condominie di grandi dimensiohi pud arrivare a cirea 1,5 mitioni di Evro,
™ Per una trattazione pil: estesa dei meccanismi finanziari, si veda il Capitolo 9.
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Al fine di affiancare e facilitare Faccessa a tall strumenti, sara perd importante sviluppare sistemi standard di
valutazione del rischio finanziario con particalare riferimenta al finanziamento degli interventi di efficienza
energetica in ambito edilizio {i cosiddetti mutui verdi). A tal fine sard quindi impartante:

v utilizzare le norme tecniche come strumenti (toalbox) per la riduzione del rischio in quanto basate su

- criter] universali di trasferibiiitd, essenzialith, trasparenza, condivisone per rendere rilevante,
trasparente, attendibile e misurabile, il miglioramento deli’efficianza energetica 2 quindi il cash flow
atteso dall’iniziativa,

» elaborare sistemi che permettana la standardizzazione dei processi e 'acquisizione def rischi a lungo
termine, che facilitino Facquisizione di capitale per EPC per edilizia residenzisle, con particolare
riferimento agli edifici multifamiliari;

s creare sistemi di banche dati nazionali a supporto delle valutazionl,

Inoltre, neli’ottica dell’ ottimizzazione del rapporto tra costi @ benefici potranno essere sviluppati meccatiismi
per facilitare o promuovere la concessione delle agevolazioni finanziarie per gli interventi che integrino gl
interventi di ristrutturazione e di messa in sicurezza dell’ edificio {conselidamento strutture per stabilitd e
rischio geologico/sismico} con interventi di miglioramento della prestazione energetica quali ghi isolamenti
detle superfici o Pinstallazione di impianti a fonti rinnovabili, ma anche Vintegrazione delle infrastrutture di
ricarica per i veicoli elettrici. '

In aggiunta a quanto suddetto, al fine di stimalare gli investimenti nef settore immobiliare e in particolare
guelli per il miglioramento delia prestazione energetica, potranno essere valutate misure quali la
rimodulazione della tassazione sugli immobili ad alta efficlenza energetica o sui quali si effettuano interventi
di rigualificazione energetica contestualmente a quelll di messa in sicurezza,

Infine giova citare tre diverse iniziative recentemente lanciate a livello nazionale potranno apportare
contributi positivi; '

1. ABl e ANIA hanno sottoscritto a febbraio 2019 una “Dichiarazions Congiunta per a valorizzazione
degli immohili a! fine di migliorarne I'efficienza enargetica e ridurre gli impatti economici dal rischio
sismica”, per condividere una strategia condivisa tra settore bancario e assicurativo sia dal lato
offerta che dal lato domanda,

| principali obiettivi sona:

a} promucvere iniziative finalizzate a migliorare la gestione deglhi aspetti energetico-ambientali
del patrimoenio edilizio & minimizzare gli impatti economici degli eventi sismici attraverso
I'dentificazione dei prodotti finanziari e assicurativi pil idonei a sostenere un'opera di
riqualificazione energetica degh immaobili residenziali privati;

b) analizzare e valorizzare gli strumenti di misura e verifica delle prestazioni, al fine di caleolare
i risparmi oftenuti dall’efficientamento anargetim, che possano essere utilizzati per la
progetiazione di nuavi pradotti finanziari e assicurativi;

¢} sviluppare iniziative cengiunte di informazione e formazione volte a favorire e diffondere la
cultura dalla prevenzione, dell’adattamento e della mitigazione dei rischi derivanti dal
cambiamento climatico e dagli event] sismiei.

2. La Commissione europea, nell'ambito del progetto "Smart Finance for Smart Buildings", ha
programmato una serie di Forum per gli investimenti energetici sostenibill. Con riferimento
all’ltalia, sono stati organizzati diversi eventi in collaborazione con la Commissione auropea, ABI, il
Ministero dello Sviluppe Economico, ENEA, e UNEP-FL il primo evento, nel noverntbre 2017, ha
riunito circa 125 partecipanti interessati al tema delil'efficientamento energetico degli immobili:
settore finanziario, governi nazionali, sviluppatori di progetti, operatori deila filiera delle
ristrutturazioni edilizie @ agenzie locali e regionali, La conferenza & stata seguita nel maggio 2018 da
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uns “Tavoia Rotonda Nazionale syl finanziamento della riqualificazione enargetica degli edifici in
Italia” riguardante ristrtturazione delie abitazioni private, de-risking degli investimenti in efficienza
energetica, mutui per I'efficienza energetica e anche edifici pubblici. Net febbraio 2019, si & svolta
pol una "Seconda Tavola Rotonda Nazionale” con Vobiettivo di sviluppare ulteriormente il dialogo
tra i principali stakeholder su come migliorare {'accesso e ridurre i rischi per gli investimenti di
riqualificazione energetica nel settore edilizio, con focus su riqualificazione nel residenziale, de-
risking degli investimenti in efficienza enargetica ed edifici pubblici. Dali'incontro sono emersi alcuni
aspetti su cui occorre lavorare per trovare soluzieni comuni, tra cui l'individuazione di metadologie
che consentana di dimostrare 'effettiva minore rischiosita degli investimenti in efficienza energetics
a favore dello sviluppo di un’adeguata offerta, ma anche di una domanda che, al momenta, hon &
elevata a causa soprattutto di una scarsa consapevolezza da parte dei proprietari degli immobili
rlguardo ai benefici che possono derivare dagli interventi di riqualificazione energetica.

AB| ha costituito & Settembre 2019 un “Tavolo Tecrtico per favorire efficiensa energetica degli
immobiti” al quale partecipano soggetti pubblici e privati interessati al tema, tra | quali; la
Camtnissione europea, i Ministero dell'Economia e delle Finanze, il Minlstero dello Sviluppo
Economica, il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, la Banca d'[talla,
FENEA, YANIA, le Assaciazioni  dei Consumatori, fe principali associaziont di rappresentanza
immobiliare (ad es. Confedilizia e "ANCE), I'European Mortgage Federation, AR Lab.

| principati ablettivi del Tavolo Tecnice consistone in:

a) sviluppare sinergie per favorire la comunicazione sulle novitd normative, fiscali e
regolamentari nonche sulle iniziative europee o nazionali che interessano l'efficientarmento
energetico def patrimonio immabkiliare;

h) diffondere a livello nazionsle la cultura deli’efficienza energetica, nell’ottica di favorire 1a
domanda di interventi di riqualificazione energetica;

t) individuare ghi strumenti che possono faverire io sviluppoe della rigualificazione energetica
degli immobili.

L'incremento deli’investimento di capitali privati nel settore del’efficienza energetica in sdilizia, con
consegirente miglioramento dell'effetto leva e del rapporto tra costi per lo Stato e benefic, &
fondamentale per assicurare il conseguimento degli sfidanti abiettivi di decarbonizzazione del parco
mtmobiliare,
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