
HU   HU 

 

 

 
EURÓPAI 
BIZOTTSÁG  

Brüsszel, 2021.1.15.  

C(2021) 322 final 

 

A BIZOTTSÁG VÉLEMÉNYE 

(2021.1.15.) 

a földgázellátás biztonságának megőrzését szolgáló intézkedésekről és a 994/2010/EK 

rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló (EU) 2017/1938 rendelet értelmében a 

Magyarország hatáskörrel rendelkező hatósága által az Európai Bizottsághoz benyújtott 

megelőzési cselekvési tervről és vészhelyzeti tervről 

(Csak a magyar nyelvű szöveg hiteles)  



HU 1  HU 

A BIZOTTSÁG VÉLEMÉNYE 

(2021.1.15.) 

a földgázellátás biztonságának megőrzését szolgáló intézkedésekről és a 994/2010/EK 

rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló (EU) 2017/1938 rendelet értelmében a 

Magyarország hatáskörrel rendelkező hatósága által az Európai Bizottsághoz benyújtott 

megelőzési cselekvési tervről és vészhelyzeti tervről 

(Csak a magyar nyelvű szöveg hiteles) 

 

1. AZ ELJÁRÁS 

Az (EU) 2017/1938 rendelet (a továbbiakban: a rendelet) 8. cikke (2) bekezdésének a) és b) 

pontja előírja, hogy az egyes tagállamok hatáskörrel rendelkező hatóságai készítsenek 

megelőzési cselekvési tervet és vészhelyzeti tervet (a továbbiakban együttesen: a tervek). A 

rendelet 9. cikkének (11) bekezdésével és 10. cikkének (2) bekezdésével összhangban a 

terveket négyévente naprakésszé kell tenni, kivéve ha a körülmények ennél gyakoribb 

felülvizsgálatot kívánnak meg. A hatáskörrel rendelkező hatóságok közötti, a 8. cikk (6) 

bekezdésében előírt konzultációt a tervek elfogadása előtt kell megtartani. 

A terveknek (és azok frissített verzióinak) kockázatértékelésen kell alapulniuk, amelyet a 

rendelet 7. cikkével összhangban minden hatáskörrel rendelkező hatóságnak a tervek 

elfogadását megelőzően el kell végeznie és a Bizottság rendelkezésére kell bocsátania. A 

kockázatértékelés keretében teljes körűen értékelni kell az adott tagállam gázellátását 

befolyásoló kockázati tényezőket, különböző közös elemekre, így például a rendkívül magas 

gázkereslettel és ellátási zavarral jellemzett forgatókönyvekre támaszkodva. 

2019. november 1-jén Magyarország hatáskörrel rendelkező hatósága, a Magyar Energetikai 

és Közmű-szabályozási Hivatal a rendelet 7. cikkével összhangban a Bizottság rendelkezésére 

bocsátotta kockázatértékelését. 

A Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal 2020. szeptember 16-án értesítette a 

Bizottságot megelőzési cselekvési tervéről és vészhelyzeti tervéről. 

Miután a rendelet 8. cikkének (8) bekezdésében említett kritériumok és a VI. és a VII. 

mellékletben szereplő sablonok alapján értékelte a terveket, és főbb megállapításairól 2019. 

március 19-én, 2019. június 27-én, 2019. szeptember 26-án, 2020. január 29-én és 2020. 

április 22-én beszámolt a gázkoordinációs csoportnak, a Bizottság a tervek kapcsán az alábbi 

észrevételeket fogalmazta meg. 

2.  A BIZOTTSÁG ÉRTÉKELÉSE A TERVEKRŐL 

A Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal által benyújtott tervek egyes kérdések 

tekintetében részletesek, és megoldásokat kínálnak súlyos válsághelyzetek kezelésére. 
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Mindazonáltal a Bizottság úgy ítéli meg, hogy a tervek egyes elemei nem felelnek meg 

maradéktalanul a rendelet követelményeinek. 

2.1.  Megelőzési cselekvési terv 

Hiányzó információk a megelőző intézkedések gazdasági hatásáról, valamint a belső piacra, a 

környezetre és a fogyasztókra gyakorolt hatásukról 

A rendelet 9. cikke (1) bekezdésének f)–h) pontja, valamint VI. mellékletének 4. és 5. pontja 

előírja a tagállamok számára, hogy cselekvési tervükbe foglalják bele a tervezett intézkedések 

gazdasági hatására vonatkozó információkat, valamint az ilyen intézkedések által a belső piac 

működésére, a környezetre és a fogyasztókra gyakorolt hatások leírását. 

A bejelentett cselekvési terv több megelőző intézkedésre hivatkozik, de nem értékeli ezen 

intézkedések várható hatásait a rendelet 9. cikke (1) bekezdésének f)–h) pontjában 

meghatározott különböző szempontok alapján. 

A Bizottság véleménye szerint a megelőzési cselekvési tervet módosítani kell annak 

érdekében, hogy tartalmazza a fent említett információkat. 

Hiányzó információk a regionális intézkedésekről 

A rendelet 8. cikkének (3) bekezdése és VI. mellékletének 10. pontja értelmében a megelőzési 

cselekvési terveknek regionális dimenzióval kell rendelkezniük, valamint a 7. cikk (1) 

bekezdésében említett szimuláció és a közös kockázatértékelés alapján megfelelő és hatékony, 

határokon átnyúló intézkedéseket kell tartalmazniuk. 

A magyar megelőzési cselekvési terv az egyes kockázati csoportokra vonatkozóan elvégzett 

kockázatértékelések eredménye szerint nem tartalmaz regionális szinten elfogadott megelőző 

intézkedéseket. 

A rendelet 8. cikkének (3) bekezdésében és VI. mellékletének 10. pontjában meghatározott 

kötelezettségre tekintettel a Bizottság megítélése szerint a megelőzési cselekvési tervet 

módosítani kell azért, hogy az a regionális intézkedéseket is magában foglalja. 

Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk 

A bejelentett megelőzési cselekvési terv tartalmaz ugyan információkat a magyar válsághelyzeti 

szabályozással összefüggő konzultációban részt vevő érdekelt felekről, de nem nyilatkozik arról, 

hogy a konzultáció során kapott esetleges észrevételeket a VI. melléklet 9. pontjában és a rendelet 

8. cikkének (2) bekezdésében előírtaknak megfelelően figyelembe vették-e, és ha igen, milyen 

módon. 

A Bizottság véleménye szerint a megelőzési cselekvési tervet módosítani kell annak 

érdekében, hogy tartalmazza a fent említett információkat. 

 2.2.  Vészhelyzeti terv 

A határkeresztező áramlásokra vonatkozó korlátozások 
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A rendelet 10. cikke (1) bekezdésének i) pontja értelmében a tagállamok kötelesek megjelölni 

és értékelni a vészhelyzeti szint kihirdetése esetén alkalmazandó nem piaci alapú intézkedések 

hatásait. Ezzel összefüggésben a 11. cikk (4) bekezdése megállapítja azt az általános szabályt, 

amely szerint vészhelyzet kihirdetésekor a tagállamoknak követniük kell a vészhelyzeti 

tervben előre meghatározott intézkedéseket és lépéseket. Ezenkívül a rendelet 11. cikkének 

(6) bekezdése értelmében a tagállamok és különösen a hatáskörrel rendelkező hatóságok 

gondoskodnak arról, hogy: „a) olyan intézkedés ne kerüljön bevezetésre, amely bármikor 

indokolatlanul korlátozza a belső piacon belüli gázáramlást; b) olyan intézkedés ne kerüljön 

bevezetésre, amely valószínűsíthetően súlyosan veszélyeztetni fogja valamely másik tagállam 

gázellátását; és c) a 715/2009/EK rendeletnek megfelelően az infrastruktúrához való, 

határokon átnyúló hozzáférés – amennyire ez műszaki és biztonsági szempontból lehetséges – 

a vészhelyzeti tervnek megfelelően fennmaradjon.” 

A földgázellátásról szóló törvény
1
 98/D. §-a szerint vészhelyzetben a Kormány jogosult 

meghatározni a Magyarország területén termelt vagy tárolt földgáznak a Magyarország 

területén kívülre történő kiszállításának feltételeit, ide nem értve az átszállítás, a bértárolás, 

valamint a külföldi illetőségű személy által nem belföldi felhasználás céljából Magyarország 

területén tároltatott földgáz kiszállításának esetét. Földgázellátási válsághelyzet esetén 

továbbá a szállítási rendszerirányító – bizonyos feltételek mellett – elrendelheti az 

átszállítandó földgázmennyiség csökkentését (a földgázellátásról szóló törvény 98/B. §-a). 

Tekintettel arra, hogy Magyarország más tagállamok számára földgázellátást és/vagy -

szállítást tud biztosítani, fontos, hogy terveiben alaposan megvizsgálja a nemzeti 

válsághelyzeti intézkedéseinek lehetséges hatásait, és teljes körűen figyelembe vegye a más 

tagállamok ellátásbiztonságát befolyásoló kockázati tényezőket. A Bizottság úgy véli, hogy a 

földgázellátásról szóló törvény 98/D. §-ában bemutatott magyar intézkedés, vagyis az, hogy 

válsághelyzetben lehetőség van az átszállítandó földgázmennyiség csökkentésére és a 

Magyarország területén kívülre történő kiszállítás korlátozására, hatást gyakorolhat a 

szomszédos országokra, ez pedig ellentétes lehet a rendelet 11. cikke (6) bekezdésének a) és 

c) pontjában szereplő rendelkezésekkel. A rendelet 11. cikke (6) bekezdésének b) pontjával 

kapcsolatban a Bizottságnak a rendelkezésre álló információk alapján a jelenlegi szakaszban 

nem áll módjában megítélni, hogy a szóban forgó intézkedések veszélyeztethetik-e valamely 

másik tagállam ellátásbiztonságát. 

A Bizottság úgy ítéli meg, hogy a szóban forgó intézkedést részletesebben kell ismertetni a 

vészhelyzeti tervben, és meg kell adni legalább az intézkedés hatókörét és a szomszédos 

országokra gyakorolt hatását, valamint azt, hogy mely indokok alapján tekinthető úgy, hogy 

az intézkedés megfelel a rendelet 11. cikkének (6) bekezdésében meghatározott feltételeknek. 

Hiányzó információk a szolidaritási rendelkezések alkalmazásáról 

A szolidaritás szellemében a tagállamoknak a rendelet 13. cikke értelmében rendelkezéseket 

kell elfogadniuk azért, hogy valamennyi tagállamban biztosítani lehessen a minimális számú 

fogyasztó gázellátását és annak feltételeit (a továbbiakban: szolidaritási kötelezettségek). Ez 

egy végső esetben, vagyis szélsőséges helyzetekben alkalmazható intézkedés. A rendelet 10. 

                                                 
1
 2008. évi XL. törvény a földgázellátásról. 
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cikke (1) bekezdésének m) pontja és VII. mellékletének 8.3. pontja értelmében a 

tagállamoknak ismertetniük kell a rendelet 13. cikkében meghatározott szolidaritási 

kötelezettségek alkalmazása érdekében bevezetett intézkedéseket. 

A magyar vészhelyzeti terv a szolidaritási intézkedésekre és a más uniós tagállamokkal való 

szolidaritási megállapodások megkötésének lehetőségére hivatkozik, azonban nem ismertet olyan 

rendelkezéseket, amelyek lehetővé tennék a szolidaritási kötelezettségek gyakorlati végrehajtását.  

Bár a Bizottság tud arról és üdvözli, hogy több tagállam jelenleg dolgozik a rendeletben 

foglalt kötelezettségekkel összhangban lévő szolidaritási megállapodás kialakításán, úgy véli, 

hogy a vészhelyzeti tervet módosítani kell ahhoz, hogy részletesebb információkat 

tartalmazzon a rendelet 13. cikkének való megfelelés érdekében tett lehetséges 

kezdeményezésekről és intézkedésekről, beleértve a szomszédos országokkal kötendő 

szükséges technikai, jogi és pénzügyi megállapodásokat is. 

Hiányzó információk a regionális intézkedésekről 

Noha a bejelentett vészhelyzeti terv szentel egy rövid fejezetet a regionális dimenziónak, a 

rendelkezésre bocsátott információk felületesek maradnak, és nem határozzák meg a rendelet 8. 

cikkének (3) bekezdése és VII. mellékletének 8. pontja értelmében szükséges intézkedések és 

eljárások részleteit, illetve a válságszintenként meghozandó intézkedések várható 

hozzájárulásának mértékét, valamint az együttműködési mechanizmusokat és a szolidaritást. 

A Bizottság véleménye szerint a vészhelyzeti tervet módosítani kell, hogy tartalmazza a fent 

említett információkat. 

3.  KÖVETKEZTETÉS 

A fenti értékelés alapján és figyelembe véve a rendelet 8. cikke (8) bekezdésének d) pontját, a 

Bizottság arra a következtetésre jutott, hogy a tervek nem felelnek meg a szóban forgó 

rendelet egyes rendelkezéseinek. 

A Bizottság felkéri a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatalt, hogy a Bizottság 

által e véleményben kifejezett aggályok kellő figyelembevételével módosítsa a terveket, és a 

rendelet 8. cikkének (9) bekezdése szerint három hónapon belül értesítse a Bizottságot a 

módosított tervekről. 

A Bizottság e véleményben megfogalmazott álláspontja nem érinti a nemzeti intézkedések 

uniós joggal való összeegyeztethetőségével kapcsolatban Magyarországgal szemben – többek 

között kötelezettségszegési eljárások és az uniós versenyszabályok (ideértve az állami 

támogatásokra vonatkozó szabályokat) érvényesítése keretében – kialakítandó álláspontját. 

Ezt a véleményt a Bizottság nyilvánosságra fogja hozni. A Bizottság megítélése szerint az 

ebben a dokumentumban szereplő információk nem bizalmas természetűek, különös 

tekintettel arra, hogy nyilvánosan elérhető tervekkel kapcsolatosak. A Bizottság felkéri a 

hatáskörrel rendelkező magyar hatóságot, hogy e vélemény kézhezvételétől számított öt 

munkanapon belül értesítse arról, ha úgy véli, hogy a vélemény olyan, kereskedelmi 

szempontból érzékeny információkat tartalmaz, amelyeket bizalmasan kell kezelni. 
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Kelt Brüsszelben, -án/-én. 2021.1.15. 

 a Bizottság részéről 

 Kadri SIMSON  

 a Bizottság tagja 

 

 


