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MNENJE KOMISIJE
z dne 22.6.2015

v skladu z Uredbo (EU) §t. 994/2010 o preventivnem nacrtu ukrepov in nacrtu za
izredne razmere, Ki ju je Evropski komisiji predlozil pristojni organ Republike Slovenije

1. POSTOPEK

Clen 4(1) Uredbe (EU) &t. 994/2010 (v nadaljnjem besedilu: Uredba) zahteva, da pristojni
organi vseh drzav Clanic oblikujejo preventivni nacrt ukrepov ter nacrt za izredne razmere (v
nadaljnjem besedilu oba skupaj: nac¢rta). V skladu s ¢lenoma 5(4) in 10(2) Uredbe, je treba
nacrta posodobiti vsaki dve leti, razen Ce je to zaradi okolis¢in potrebno pogosteje.

Nacrta (in njune posodobitve) morata temeljiti na nacionalni oceni tveganja, ki jo mora vsak
pristojni organ sprejeti in v skladu s ¢lenom 9 Uredbe priglasiti Komisiji pred sprejetjem
nacrtov. Na podlagi skupnih elementov, ki med drugim vkljucujejo izvajanje razlicnih
scenarijev izjemno velikega povprasevanja po plinu in prekinitev oskrbe, je treba v oceni
tveganja celovito oceniti tveganja, ki vplivajo na zanesljivost oskrbe s plinom v drzavi ¢lanici.
Oceno tveganja je treba prvi¢ posodobiti najkasneje 18 mesecev po sprejetju nacrtov.

Pristojni organ Republike Slovenije, Agencija za energijo, je svojo posodobljeno oceno
tveganja v skladu s ¢lenom 9 Uredbe Komisiji priglasila 20. marca 2015.

Agencija za energijo je Komisiji priglasila posodobljeni preventivni naért ukrepov
20. marca 2015 in posodobljeni naért za izredne razmere 26. marca. Komisija nima podatkov
o posvetovanju o slovenskih naértih z drugimi drzavami clanicami, zlasti sosednjimi
drzavami.

Komisija meni, da je primerno vse pripombe na posodobljena nacrta posredovati po istem
postopku in z uporabo istih meril za ocenjevanje iz ¢lena 4(6) Uredbe, ki se uporabljajo za
prvotna nacrta.

Po oceni posodobljenih nacrtov glede na merila iz ¢lena 4(6)(b)(i)—(iii) Uredbe in porocanju
glavnih ugotovitev koordinacijski skupini za plin 28. januarja 2015 in 4. maja 2015 ima
Komisija naslednje pripombe na nacrta.

2. OCENA NACRTOV S STRANI KOMISIJE

Po vsebini sta narta z ve¢ vidikov podrobna in celovita. Vendar pa Komisija meni, da
nekateri elementi nacrtov niso v skladu z zahtevami iz Uredbe.

2.1 Preventivni nacrt ukrepov

Opredelitev zascitenih odjemalcev in standarda oskrbe

Clen 2(1) Uredbe vsebuje opredelitev dolodenih skupin odjemalcev kot ,zaigitenih
odjemalcev* s koli¢inskimi omejitvami za nekatere skupine potro$nikov. Uredba doloca, da se
vsi gospodinjski odjemalci, prikljuceni na distribucijsko omrezje za plin, Stejejo kot zasciteni,
poleg tega pa drzavam ¢lanicam omogoca, da v opredelitev ob upoStevanju dolo€enih pogojev
vkljugijo tudi druge skupine. Clen 2(1)(a) Uredbe doloda, da se lahko Stejejo kot za$¢itena
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tudi mala in srednje velika podjetja, prikljucena na distribucijsko omrezje za plin, ter osnovne
socialne sluzbe, prikljuc¢ene na distribucijsko ali prenosno omreZzje za plin, ¢e drzava ¢lanica
tako odloci, vendar le dokler ne predstavljajo ve¢ kot 20 % konéne porabe plina. Clen 8(1)
Uredbe zahteva, da se zaSCitenim odjemalcem zagotavlja oskrba s plinom za doloCena
najkrajSa obdobja v primerih izjemno velikega povprasevanja po plinu ali prekinitev v
oskrbi', t.i. ,,standard oskrbe“. Preventivni naérti ukrepov, ki jih v skladu s &lenom 5(1)(b)
Uredbe predlozijo drzave ¢lanice, morajo vsebovati ,,ukrepe, kolicine, zmogljivosti in casovni
okvir, potrebne za izpolnitev /...] standarda oskrbe*.

Preventivni nacrt ukrepov, ki ga je predlozila Agencija za energijo, v 4. in 6. ¢lenu doloca
vrsto obveznosti dobaviteljev in metodologije za izracun koli¢in plina, ki jih morajo biti
dobavitelji sposobni zagotavljati zas¢itenim odjemalcem, da bi upoStevali standard oskrbe. Po
teh metodologijah se potrebne koli€ine plina za vsak primer izra¢unajo tako, da se povprecne
ali ocenjene porabljene koli¢ine povecajo z mnozilnim faktorjem. Mnozilni faktor se razli¢no
izraCuna za vsak scenarij posebej, upoStevajo¢ temperature oziroma porabo plina v razmerah
wenkrat v 20°? iz &lena 8(1) Uredbe. Vendar ni jasno, ali koli¢ine plina, izraCunane na ta
nacin, ustrezajo porabi plina zas¢itenih odjemalcev v primerih iz ¢lena 8(1) Uredbe.

Preventivni nacrt ukrepov sicer omenja skupine potros$nikov, ki se v Sloveniji Stejejo kot
zaSCiteni potros$niki (tj. gospodinjski odjemalci in osnovne socialne storitve), vendar ne
ponuja nobenih dejanskih vrednosti v zvezi z njihovimi koli¢inami porabljenega plina. V
oceni tveganja je navedena le skupna vrednost v obliki odstotka celotne porabe plina. Zato ni
mogoce ugotoviti, ali opredelitev zasCitenih odjemalcev izpolnjuje pogoje iz Clena 2(1)
Uredbe.

Komisija meni, da bi bilo treba slovenski preventivni nacrt ukrepov spremeniti, da se bolj
podrobno pojasnijo koli¢ine in zmogljivosti, potrebne za zagotavljanje skladnosti s
standardom oskrbe, ter da se odgovori na vprasanje, ali so izrauni po slovenski metodologiji
skladni s primeri iz ¢lena 8(1) Uredbe. Komisija opominja Slovenijo, da mora vsak povecani
standard oskrbe spostovati pogoje iz ¢lena 8(2) Uredbe. Preventivni nacrt ukrepov bi moral
odrazati tudi podrobno opredelitev zaScitenih odjemalcev in njihovih koli¢in porabljenega
plina, saj so pomembne za izpolnjevanje standarda oskrbe in ker ocena tveganja ni javen
dokument.

Preventivni ukrepi

V skladu s ¢lenom 5(1)(d) Uredbe mora preventivni naért ukrepov vsebovati ,,druge
preventivne ukrepe, kot so na primer tisti, ki se nanasajo na potrebo po okrepitvi medsebojne
povezave med sosednjimi drZavami clanicami, in moznost, Ce je primerno, raznovrstnosti
plinskih poti in virov oskrbe za obvladovanje ugotovljenih tveganj, z namenom zagotavljanja
oskrbe s plinom vsem odjemalcem v ¢im vecji meri;

Osmi ¢len slovenskega preventivnega nacrta ukrepov vsebuje seznam ukrepov za
zagotavljanje zanesljivosti oskrbe s plinom. Vendar pa je vecina ukrepov iz tega seznama
namenjena blaZzenju in odpravljanju posledic motenj v oskrbi po razglasitvi dolocene stopnje
krize namesto prepre¢evanju njihovega nastanka. Poleg tega ni pojasnjeno, kako in kdaj naj bi
se ukrepi uporabljali.

Glej ¢len 8(1) (,,standard oskrbe* in konkretni primeri) ter ¢len 2(1) Uredbe (opredelitev ,,zas¢itenih odjemalcev).

Razmere ,,enkrat v 20* so razmere, ki se statistino pojavljajo enkrat v 20 letih.
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Komisija meni, da bi bilo treba slovenski preventivni nacrt ukrepov spremeniti, da se v njem
bolj podrobno pojasnijo preventivni ukrepi, ki bi jih Slovenija dejansko izvajala, njihov
Casovni nacrt, obseg in zadevni subjekti.

2.2 Nacért za izredne razmere

I3

Netrzni ukrepi ob stopnji ,,zgodnjega opozarjanja“ in stopnji ,, pripravljenosti

V skladu s ¢lenom 10(1)(a) Uredbe mora nacrt za izredne razmere temeljiti na treh ,,stopnjah
krize* iz ¢lena 10(3) Uredbe. Razli¢ne stopnje krize so med drugim pomembne za ukrepe, ki
jih Uredba dovoljuje za blaZenje prekinitve v oskrbi s plinom ali izjemno velikega
povprasevanja po plinu. V skladu s &lenom 10(3)(b) in (c)® ter Priloge I1l k Uredbi se t. i.
»hetrzni ukrepi® uporabljajo samo v primeru stopnje ,izrednih razmer“. Ob ,,zgodnjem
opozarjanju‘ in ,,pripravljenosti“ se lahko uporabljajo le trzni ukrepi, navedeni v neizérpnem
seznamu Vv Prilogi 1l Uredbe.

V osmem odstavku 3. ¢lena in osmem odstavku 5. ¢lena naérta za izredne razmere, ki ga je
predlozila Slovenija je opredeljena vloga pristojnega organa ali krizne skupine pri
odpravljanju ali zmanjSanju ucinkov motenj v oskrbi s plinom z dolocitvijo in izvajanjem
potrebnih ukrepov pri stopnji ,,zgodnjega opozarjanja* oziroma stopnji ,,pripravljenosti. V 4.
in 6. ¢lenu so navedeni dejanski ukrepi, ki bi se lahko uporabljali na vsaki zadevni stopnji
krize. Vendar se glede na ukrepe iz teh ¢lenov zdi, da so ukrepi, ki naj bi jih pristojni organ
izvedel, omejeni ali sploh niso omenjeni. Ta pristop je sicer skladen z zadevnimi stopnjami
krize, na katerih je treba izkoristiti trzne resitve, ni pa jasno, zakaj nacrt za izredne razmere Se
vedno omenja ,,potrebne ukrepe®, ki jih mora dolo€iti pristojni organ ali krizna skupina.

Komisija meni, da bi morala Agencija za energijo spremeniti slovenski nacrt za izredne
razmere, da bi podrobneje pojasnila konkretne ukrepe, ki bi jih pristojni organ sprejel na
stopnji ,,zgodnjega opozarjanja“ in stopnji ,,pripravljenosti®. Opozoriti je treba, da bi bilo
sprejetje netrznih ukrepov na teh stopnjah krize v nasprotju z definicijo tako ‘“stopnje
zgodnjega opozarjanja” kot ,,stopnje pripravljenosti“ iz ¢lena 10(3)(a) in (b) Uredbe in s
Prilogo 111 k Uredbi.

2.3 Druge pripombe

Poleg zgoraj navedenih pripomb zeli Komisija pritegniti pozornost Agencije za energijo tudi
na nekatere druge elemente predloZenih nacrtov, ki ne povzro€ajo pravnih pomislekov glede
svoje skladnosti z elementi iz ¢lenov 4(6)(b)(i)—(iii), vendar bi lahko pristojnemu organu
nudili koristne smernice pri prihodnjih spremembah nacrtov.

J Za povecanje preglednosti bi bilo treba dodatno razsiriti povzetek ocene tveganj v
preventivnem nacrtu ukrepov tako, da bi nudil ve¢ informacij o konkretnih primerih
in najpomembnejsih zakljuckih.

Glej ¢len 10(3)(b) Uredbe 994/2010: ,, stopnja pripravijenosti (pripravljenost): kadar pride do prekinitev v oskrbi
ali do izjemno visokega povprasevanja po plinu, kar privede do znatnega poslabsanja razmer v zvezi z oskrbo,
vendar trg $e lahko obvlada te prekinitve ali povprasevanje brez uporabe netrinih ukrepov*. Clen 10(3)(c) Uredbe:
., Stopnja izrednih razmer (izredne razmere): v primeru izjemno visokega povprasevanja po plinu, vecjih prekinitev
v oskrbi ali drugega znatnega poslabsanja stanja oskrbe in so bili izvedeni vsi ustrezni trzni ukrepi, vendar oskrba
s plinom ne more zadostiti preostalemu povprasevanju po plinu, in je zato treba dodatno uvesti netrzne ukrepe,
zlasti da bi se zagotovila oskrba zascitenih odjemalcev s plinom v skladu s ¢lenom 8.
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V nacrtih niso opredeljeni nobeni ukrepi za blazenje moznega vpliva na daljinsko
ogrevanje in proizvodnjo elektricne energije (glej ¢len 10(1)(e)), poleg tega pa v
nacrtih tudi ni utemeljeno, zakaj ne bi bilo primerno opredeliti taksnih ukrepov.

Sodelovanje z drugimi zadevnimi drzavami ¢lanicami pri oblikovanju pripravljalnih
in blazitvenih ukrepov v primeru krize je izjemno pomembno za zagotavljanje ¢im
bolj zanesljive nacionalne oskrbe, kot se je pokazalo pri stresnih testih, ki so bili
izvedeni poleti leta 2014". V zvezi s tem bi analiza moznih u&inkov ukrepov,
sprejetih v sosednjih drzavah, na lastni sistem v primeru istocasnih izrednih razmer
povecala u¢inkovitost nacrtov.

V nacrtih bi bilo treba jasno navesti, ali sta bila izmenjana s sosednjimi drzavami
¢lanicami.

Komisija opominja Slovenijo, da v primeru, da investicije v prihodnjo infrastrukturo
ali povezovalni vod iz c¢lena 8(1) in Priloge 3 preventivnega nacrta ukrepov
vkljucujejo drzavna sredstva, take investicije lahko pomenijo drzavno pomo¢ v
smislu ¢lena 107(2) PDEU (Ce so izpolnjeni drugi pogoji iz Pogodbe) in jih je treba
priglasiti Komisiji v skladu s ¢lenom 108(3) PDEU, razen ¢e zanje velja uredba o
splognih skupinskih izjemah®.

Slovenija v Prilogi 2 k preventivnemu nacrtu ukrepov pojasnjuje, da lahko za
razli¢ne udeleZzencu na trgu s plinom veljajo razli¢ne obveznosti javne sluzbe za
opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena. Komisija opominja Slovenijo,
da v primeru, da obveznosti javne sluzbe vsebujejo drzavna sredstva, taksSne
obveznosti lahko pomenijo drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU in jih je
treba priglasiti Komisiji.

Clen 8(2) preventivnega nadrta ukrepov spodbuja razli¢ne ukrepe na strani ponudbe
in povpraSevanja za obravnavo zanesljivosti oskrbe v Sloveniji. Komisija priznava
pomen zmanjSevanja povprasevanja po energiji kot enega od stebrov za odziv na
tezave glede energetske varnosti® ter drzave ¢lanice poziva, naj spodbujajo vire na
strani povpraSevanja, kot je odzivanje na povprasevanje’, vendar pa Komisija
opominja Slovenijo, da v primeru, da takSni ukrepi vsebujejo drzavna sredstva, lahko
zanje kot za drzavno pomo¢ velja ¢len 107(1) PDEU in jih je treba priglasiti
Komisiji.

Sporocilo z dne 16. oktobra 2014 o kratkoro¢ni odpornosti evropskega sistema oskrbe s plinom Pripravljenost na
morebitne motnje v oskrbi s plinom z vzhoda jeseni in pozimi 2014/2015 (poroéilo o obremenitvenih testih),
COM(2014) 654 final.

Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1-78).
Sporocilo Komisije ,,Evropska strategija za energetsko varnost®, COM(2014) 330 final.

Glej ¢len 15 Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski
ucinkovitosti, UL 14.11.2012, L315.
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3. ZAKLJUCEK

Na podlagi zgornje ocene in glede na ¢len 4(6)(b)(ii) Uredbe Komisija ugotavlja, da nekateri
elementi posodobljenih nacrtov niso v skladu z dolo¢enimi dolocbami Uredbe.

Komisija zahteva, da Agencija za energijo spremeni nacrta in pri tem ustrezno uposSteva
pomisleke, ki jih je Komisija izrazila v tem mnenju.

Ocena Komisije, izrazena v tem mnenju, ne posega v nobeno stalisce, ki ga bo morda sprejela
do Slovenije v zvezi s skladnostjo nacionalnih ukrepov s pravom EU, vklju¢no v okviru
postopka za ugotavljanje krSitev.

Komisija bo objavila to mnenje. Komisija informacij iz tega dokumenta ne obravnava kot
zaupne, zlasti ker se navezujejo na javno dostopne dokumente. Komisija poziva Agencijo za
energijo, naj jo v petih delovnih dneh od prejema mnenja obvesti, ali meni, da mnenje vsebuje
poslovno obcutljive informacije, katerih zaupnost je treba ohraniti.

V Bruslju, 22.6.2015

Za Komisijo
Miguel ARIAS CANETE
Clan Komisije

OVERJENA KOPILJA

Za Generalno sekretarko,

Za: Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor pisarne Komisije

EVROPSKA KOMISIJA
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