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Euroopan komissio on ilmoittanut 9.6.2009, ettd Suomi ei ole edennyt
riittévasti kansallisen ohjeellisen tavoitteen saavuttamisessa. Arvio pe-
rustuu komission kertomukseen uusiutuvien energialéhteiden kaytosta
KOM(2009) 192 lopullinen ja komission tyopaperiin SEC(2009) 503
final.

Raporteissa on kuvattu jisenmaiden edistymisté kahdella kriteerilla.
Namaé ovat uusiutuvista energialéhteista tuotetun séhkdén osuuden kehit-
tyminen vuodesta 2004 vuoteen 2006 ja edistys kohti vuoden 2010 oh-
jeellista tavoitetta. Ensimméisen kriteerin arvioinnissa komissio on sijoit-
tanut alhaisimpaan kategoriaan maat, joiden uusituvista energialéhteista
tuotetun sadhkdna osuus on pysynyt samana tai alentunut vuodesta 2004
vuoteen 2006. Jalkimmaisen kriteerin osalta alimpaa kategoriaan kuulu-
vat maat, jotka ovat saavuttaneet vahemmaén kuin kolmanneksen tarvit-
tavasta liséyksesta kohti vuoden 2010 ohjeellista tavoitetta. Suomi kuu-
luu komission analyysin mukaan molempien kriteerien mukaan alimpaan
kategoriaan.

Edella kuvatun analyysin perusteella komissio katsoo, ettei Suomi olisi
toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd uusiutuvista energialéhteista
tuotetun sadhkén kulutuksen lisédmiseksi ohjeellisen kansallisen tavoit-
teen mukaisesti. Téméan vuoksi Suomi olisi rikkonut direktiivin artiklaa
3(1). Komissio viittaa my&s uuteen uusiutuvan energian direktiiviin
(2009/28/EY) ja toteaa, ettd merkittévan uusiutuvista energialahteista
tuotetun séhkdn osuuden kasvattaminen on minimiedellytys 38 prosen-
tin kokonaistavoititeen saavuttamiseksi.

Komissio viittaa myos tydpaperin perusteella artiklan 6 hallintomenette-
lyité koskeviin vaatimuksiin sek& artiklan 7 séahkdverkkoon péésyyn liit-
tyviin vaatimuksiin.

Komissio pyytda Suomelta lisétietoja siita:
a) mité toimenpiteita on tehty edellisen raportin jélkeen, jolla osoi-

tettaisiin Suomen uusiutuvista energialéhteista tuotetun sahkon
osuuden merkittdvaa kasvua suhteessa vuoden 2010 tavoittee-
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b) ottaen huomioon, ettd Suomi kuuluu molempien kriteerien mu-
kaan alimpaan kategoriaan, voitteko antaa perusteita selvittaa,
ettd Suomi on tayttéanyt direktiivin artikloiden 3(1), 6 ja 7 vaati-
mukset.

Komission esittdmén analyysin ja kysymysten osalta foteamme kunnioit-
taen seuraavaa:

Komission arviointi jisenmaiden kehityksesté perustuu yksittaisten vuo-
sien tarkasteluun. Kansallinen vesivoiman tuotanto on korjattu norma-
lisointimenettelylld. Sen sijaan komission analyysi ei ota lainkaan huo-
mioon sdhkén tuonnin ja viennin vaihtelua. Suomi on osa pohjoismaista
sahkdmarkkinaa yhdessa Ruotsin, Norja ja Tanskan kanssa. Vesivoi-
man tuotantomahdollisuudet Ruotsissa ja Norjassa vaikuttavat merkitta-
vasti sahkén tuontiin Suomeen. Hyvéna vesivuonna tuonti Ruotsista ja
Ruotsin kautta Norjasta syrjéyttédd suomalaista sahkéntuotantoa. Huo-
nona vesivuonna Suomesta vieddan sahkoa Ruotsiin ja sielté edelleen
Norjaan.

Vuonna 2004 séhkon nettotuonti Suomeen oli 4,9 TWh ja vuonna 2006
11,4 TWh. S&hkontuonnin voimakas kasvu syrjdytti kotimaista tuotan-
toa. Ydinvoimalla, fossiilisilla polttoaineilla seka turpeella tuotetun sah-
kén maara aleni vuodesta 2004 vuoteen 2006 yhieensd 0,4 TWh. Sen
sijaan puupolttoaineilla tuotetun sdhkdn maéra kasvoi 0,4 TWh eli run-
saat 4 prosenttia. Témén seurauksena puulla tuotetun sahkon osuus ko-
timaisesta tuotannosta kasvoi. Koska vesivoiman tuotantokapasiteetti
kasvoi hiukan vuodesta 2004 vuoteen 2006, myds normeerattu vesivoi-
mantuotanto on kasvanut. Johtopaatoksena voidaan todeta, jos sdhkon
iimasto-olosuhteista johtuva tuonnin vaihtelu otetaan huomioon, uusiu-
tuvilla energialahteilla tuotetun séhkdn osuus Suomessa on ollut vuosi-
na 2004-2006 kasvussa.

Edelld kuvattu mekanismi selittdd myos uusiutuvista energialéhteista
tuotetun sahkdn osuuden kehitysté vertailuvuodesta 1997 vuoteen
2006. Puulla tuotetun sdhkon osuus sahkdn kokonaiskulutuksesta on
kasvanut talla aikana lahes 2 prosenttiyksikolla.

Suomi ei voi myoskaan hyvaksya komission ndkemysta, jonka mukaan
uusiutuvista energialdhteista tuotetun séhkén osuuden kasvattaminen
on minimiedellytys 38 prosentin kokonaistavoitteen saavuttamiseksi.
Uusiutuvan energian direktiivin keskeinen periaate on, etté jasenvaltiot
voivat itse paattda uusiutuvan energian lisddmisesta sahkossé, lammi-
tyksessa ja jadhdytyksessa seka likenteesséd. Téméa mahdollistaa uusiu-
tuvan energian tavoitteen saavuttamisen kustannustehokkaasti kunkin
jAsenmaan olosuhteen huomioiden.

Komission esittdmiin kysymyksiin toteamme seuraavaa:

a) Toimenpiteet edellisen raportin jalkeen

Suomen hallitus julkaisi marraskuussa 2008 pitkén aikavalin iimasto-
ja energiastrategian, joka sisélta4 linjaukset toimenpiteistd, joilla
Suomi tayttéa uusiutuvan energian 38 prosentin kokonaistavoitteet.
Tavoitteena on tuulivoiman tuotannon kolmekymmenkertaistaminen
6 TWh:iin vuoteen 2020 mennessa. Tata silmalld pitéden otetaan



3 (4)

kaytton syottotariffijarjestelma. Jarjestelméaé valmisteleva tydryhma
antaa loppuraporttinsa syyskuun aikana. Tuulivoiman osalta keskei-
set ehdotukset on esitetty jo huhtikuussa julkaistussa véliraportissa.
Uusien taloudellisten ohjauskeinojen liséksi myds nykyisen inves-
tointiavustusjérjestelman (energiatuki) avustusten myontévaltuutta
on nostettu moninkertaiseksi. Ténd vuonna tuen myodntovaltuutus on
viimeisin lisdbudjetti mukaan lukien 105 miljoonaa euroa. Vuonna
2007 investointiavustuksia mydnnettiin 30,7 miljoonalla eurolla.

Uusiutuvan energian osuuteen voidaan vaikuttaa my&s energiate-
hokkuudella. limasto- ja energiastrategian mukaan maaratietoisilla
energiansaasto- ja energiatehokkuustoimilla voidaan saavuttaa 37
terawattitunnin s&astd energian loppukulutukseen vuoteen 2020
mennessa. Tasta 6,4 TWh on sahkon séastéa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asettama Energiatehokkuustoimikunta on listannut 125
konkreettista toimenpidetta kesékuussa 2009 luovuttamassa mietin-
ndss&an. Mietinnén ehdotusten toimeenpano on kaynnissa.

b) Perusteet, joilla Suomi on toimeenpannut direktiivin artikloiden
3(1), 6 ja 7 vaatimukset

Kuten edella on esitetty, komission analyysi ei ota huomioon poh-
joismaisen vesivoiman tuotannon vaikutusta séhkon tuontiin ja vien-
tiin sekad Suomen uusiutuvan energian tuotantoon. Pohjoismaisille
markkinoille tyypillinen sahkon tuonnin ja viennin vaihtelu otettiin sen
sijaan huomioon komission arviossa Suomen paéstdoikeuksien ja-
kosuunnitelmasta toiselle paastokauppakaudelle.

Suomi on kehittédnyt myés artiklan 6 mukaisia hallinnollisia menette-
lyjé. Muun muassa tuulivoiman osalta ympéristdministerid on lisan-
nyt tietdmysta tuulivoimarakentamisen vaikutuksista seka tarvitta-
vasta kaavoituksesta ja lupamenettelysta. Maakuntien liitot ovat ym-
paristoministerién tukemina kartoittaneet tuulivoimarakentamiseen
soveltuvia alueita. Tdméan vuoden loppuun mennessa valmistuu tuu-
liatlas, jonka tarkoituksena on myGs ohjata tuulivoimarakentamista
suotuisille alueille.

Sahkémarkkinalakia on téydennetty uusiutuvan energian verkkoon
passyn osalta (artiklan 7 vaatimukset). Direktiivin toimeenpanon yh-
teydessa sahkomarkkinalakiin (1130/2003) tehtiin seuraavat muu-
tokset:

e 9 §&: verkonhaltijan tulee antaa liittyjalle timé&n pyynnosta kat-
tava ja riittavan yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksis-
ta (direktiivin artikla 7(4))

e 14 §: verkkopalvelujen hinnoittelussa on otettava huomioon
séhkojarjestelman toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaa-
timat ehdot seka kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat
sahkontuotantolaitoksen liittdmisesté verkkoon. Uutta oli ni-
menomaan velvoite ottaa huomioon hyddyt, kuten paikallis-
verkon hévibiden tai verkkoinvestointien pieneneminen sil-
loin kun paikallinen voimalaitos véhentaa tarvetta siirtda
sahkoa valtakunnanverkosta (direktiivin artikla 7(2))
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Uusiutuvan pienimuotoisen tuotannon verkkoon péésyé on helpotet-
tu myds 14 b §:n sahkéntuotannon verkkopalvelumaksuja koskevilla
erityissdanndksilla (624/2007). Pienimuotoisen sdhkontuotannon
sahkoverkkoon liittdmisesta veloitettavaan maksuun ei saa sisallyt-
tad sahkoverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Liséksi
jakeluverkossa sahkon tuotannolta veloitettavilla siitomaksuilla tulee
kattaa suhteellisesti pienempi osuus sdhkdverkon kustannuksista
kuin sdhkén kulutukselta perittavilla siirtomaksuilla. Valtioneuvoston
asetuksella on saadetty sdhkontuotannon siirtomaksuista ja niiden
méaéarittAmistavasta jakeluverkossa seka sahkdntuotannon siifomak-
suille asetettavista, siirrettyyn energiaméaraan suhteutetuista raja-
arvoista, joita jakeluverkonhaltijan on noudatettava. Sahkémarkkina-
asetuksen (65/2009) mukaan jakeluverkonhaltijan yksittaiseen liitty-
maan sijoittuvalta sdhkdntuotannolta veloittama siirtomaksu ei saa
ylittda keskimaarin 0,07 senttid kilowattitunnilta vuodessa.

Valtioneuvoston asetuksessa sdhkontoimitusten selvityksesta ja mit-
tauksesta (66/2009) sdadetaén ettd séhkdverkkoon sahkdé syottava
s&hkodntuotantolaitos voidaan jéttaa varustamatta erilliselld mittaus-
laitteistolla, jos laitos sijaitsee enintdén 3 x 63 ampeerin p&éasulak-
keilla varustetulla sAhkonkayttopaikalla ja kayttdpaikka on varustettu
mittauslaitteistolla, joka kykenee mittaamaan seké séhkdverkosta
otetun ettd séhkoverkkoon sydtetyn sdhkdn maérén. Tama tarkoittaa
kaytannosséa nettomittauksen soveltamista tuntitasolla uusiutuvaan
energiaan perustuvalle pienvoimantuotannolle.
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