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Sammanfattning

I artikel 3.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/ 77/EG) om frdmjande
av elproduktion frdn fornybara energikillor pd den inve marknaden for el
uppmanas medlemsstaterna att senast 27 oktober 2009 offentliggdra en fjérde
rapport som innehéller en analys av forverkligandet av de nationella vigledande
malen.

I direktivets bilaga finns referensvéirden uppsatta for medlemslénderna om en
procentuell andel fornybar el i forhallande till brutto elanvindning &r 2010. For
Sveriges del 4r andelen 60 %. Lénderna ska sedan ta hdnsyn till referensvirdet dd
nationella mal sitts. Sverige motsatte sig dock 60 % som ett for hogt vérde.
Berikningarna baserades p4 &r 1997 som var ett vatar med stor elproduktion fran
vattenkraft som foljd. I en fotnot anger Sverige att 51 % &r en rimlig niva istéllet
f5r 60 %. Det ar ocksa anledningen till att Sverige istéllet valde att sétta upp ett
absolut mal med faststilld méngd ny fornybar elproduktion.

Ar 2003 satte Sverige upp ett mal om att generera 10 TWh ny fomybar el mellan
&r 2002-2010. Ar 2007 antog Sverige ett ambitiésare mal med ett tillskott pd
17 TWh ny fomybar el mellan &r 2002-2016.

Enligt analysen kommer den genom elcertifikatsystemet lagstadgade efterfrdgan
pé ny fomybar el att vara 10,3 TWh &r 2010. Denna berékning baseras pa den
efterfrigan pa el som finns med i Energimyndighetens senaste Léangsiktsprognos
2008, Tillsammans med den befintliga forybara elproduktionen kommer
Sveriges totala produktion av forybar el vara omkring 82,5 TWh ar 2010. Det
motsvarar 54,2 % av den nationella bruttoelanvandningen. Berdkningarna baseras
pé en prognos vilket 4r en killa till osdkerhet.

Aven om den lagstadgade efterfrigan tyder pi att det nationella mélet kan
uppfyllas ar det osékert om utbudet klarar att mota denna. Det &r osékert om
producenterna kommer att investera tillrickligt i ny kraft for att mota efterfrdgan.
De idag kénda planerna som troligtvis kommer att genomforas récker i stort sett
for att uppfylla mélet. Den ekonomiska situation som rader i dagsliget kan dock
leda till att delar av projekten skjuts fram négra ar vilket naturligtvis paverkar
denna bedomning och istéllet ge ett underskott.

En viktig forutsittning for att planerad produktion ska forverkligas &r att
elcertifikatsystemet uppfattas som ett trovérdigt och stabilt styrmedel av
investerarna. I och med att elcertifikatsystemet forlangdes till & 2030 och
ambitionsnivan hojdes frin och med 1 januari 2007 s& har investerare nu fatt

'Y Angsiktsprognos 2008, ER 2009:14, finns att Jadda ner fran Energimyndighetens webbplats.
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signaler om att systemet blir kvar. Elcertifikatsystemet har nu god acceptans hos
aktGrerna.

Det uppsatta mélet ligger i linje med Sveriges &tagande betriffande
klimatforandringar. Den fornybara el som skapas bidrar, tillsammans med 6vriga
styrmedel, till att reducera det marknadsutrymme som pa kommersiella grunder
sannolikt hade tillgodosetts med ny naturgaseldad kraftproduktion eller import. P&
s4 sitt haller tgérderna tillbaka stora eventuella 6kningar av koldioxidutslapp.
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1 Ihledning

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av
elprodultion fidn fornybara energikillor pd den inre marknaden for el artikel 3.3 -
skall medlemsstaterna:

»__. forsta gangen senast den 27 oktober 2003 och dérefter vartannat ar,
offentliggdra en rapport som skall innehélla en analys av forverkligandet av
nationella vigledande m4l, med hénsyn tagen sérskilt till de klimatfaktorer som
eventuellt kan paverka forverkligandet av dessa mél, och ange i vilken
utstrickning &tgirderna r forenliga med nationella dtaganden betriffande
klimatforéndringar.” ‘

Foreliggande rapport &r den fjérde rapporten enligt artike] 3.3 och skall séledes
offentliggdras senast 27 oktober 2007.

1.1 Kommande rapportering

I samband med fornybarhetsdirektivet 2009/28/EG om frdmjande av
anvindningen av energi frén fornybara energikillor och om dndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG meddelas i Artikel
26 #ndringar som géller denna rapportering.

Artikel 26 om Andringar och upphivanden

1. I direktiv 2001/77/EG ska artiklarna 2, 3.2 och 4-8 utgé med verkan frin och
med den 1 april 2010.

2. 1 direktiv 2003/30/EG ska artiklarna 2, 3.2, 3.3, 3.5, 5 och 6 utgd med verkan
fran och med den 1 april 2010. ‘

3. Direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG ska upphéra att gilla med verkan frén
och med den 1 januari 2012.

I punkt 1 némns inte denna rapportering som sker enligt Artikel 3.3 och under
punkt 3 sigs direktiv 2001/77/EG upphora att gélla den 1 januari 2012.

Detta innebir att det diven kommer att goras en rapportering enligt Artikel
3.3 under ir 2011.

1.2 Det nationella malet

Enligt direktivet ska medlemslénderna ta hénsyn till de referensvirden som anges
i direktivets bilaga nir det nationella mélet antas. I bilagan anges referensviérdet
for Sverige vara 60 % till & 2010. I direktivets referensvérde har ar 1997 anvants
som basar. Ar 1997 var ett vatar med hog produktion i vattenkraftverken vilket
gjorde att Sveriges andel fornybar elproduktion detta ar var 49 % jamfort med
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46 % ett genomsnittsir. Sverige har i en fotnot till bilagan i direktivet angett att ett
rimligt m4l fér Sverige &r 2010 skulle vara 52 %.

Det mél som Sveriges riksdag beslutat om dverensstammer inte med det
referensvirde pa 60 % som angavs for Sverige i bilagan till direktiv 2001/77/EG.
Det friimsta skilet var helt enkelt att tillforseln av fornybar el beddmdes behdva
6ka med 26 TWh for att Sverige skulle nd 60 % till ar 2010. Regeringen gjorde
bedémningen att det inte var rimligt pd den korta tid som aterstod fram till ar
2010.

Sverige har emellertid satt upp ett absolut méal (eller produktionsmal) i TWh.
Anledningen till att Sverige satt upp ett absolut mal &r att det mél som &r uttryckt
som en procentuell andel av elanvindningen &r beroende av vaderforhallanden.
Den elproduktion som sker i vattenkraftverken paverkas kraftigt av
nederbordsforhallanden medan elanvindningen paverkas av temperaturen da
Sverige har en stor andel elvérme. Mélet &r dessutom léttare att kommunicera,
mita och utvirdera. Sveriges regering arbetar samtidigt for att stimulera till
effektivare elanvindning vilket paverkar det procentuella mélet. Sveriges
ursprungliga nationella vigledande mal &r att 6ka méngden el producerad frin
forybara killor med 10 TWh till & 2010 jamfort med ar 2002. Ar 2007 antog
Sverige ett ambitiosare mal med ett tillskott pd 17 TWh ny fornybar el mellan &r
2002-2016.
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2 Jamforelse med och slutsatser ifran
tidigare rapporteringar

Detta &r den fjirde rapporteringen som Sverige gor enligt artikel 3.3 1 direktiv
2001/77/BG. Sedan den forsta rapporteringen &r 2003 har forutséttningar
forandrats, revideringar av statistik har gjorts och séttet att berdkna har dndrats.
Hir samlas dessa forandringar i punktform.

e Det forsta nationellt viigledande mélet Sveriges riksdag beslutade om
innebar att den fornybara elen ska 8ka med 10 TWh mellan ar 2002 och
2010. Regeringen gjorde bedémningen att mélet &r vil avvégt med hénsyn
taget till olika intressen samt introduktions- och ledtider for
kraftinvesteringar. Malet &r nu ambitidsare och innebér att el frén
forybara killor ska 8ka med 17 TWh mellan &r 2002 och 2016.

e Det frimsta medlet for att n mélet #r inférandet av elcertifikatsystemet.
Systemet startade 1 maj 2003 och har sedan dess utvecklats. Kvoten
bestammer den andel certifierad el som kvotpliktiga elanvindaren maste
kopa av sin totala elanvéndning. Kvoterna kan justeras vid s kallade
kontrollstationer for att mélet ska uppnés.

o Nir elcertifikatsystemet startade fanns en viss méngd certifikatberattigad
fornybar el redan. I forsta rapporteringen uppskattades den till 6,1 TWh
nir systemet startade &r 2003. Statistiken var dock bristfillig och nya
bedémningar gjordes. I rapporteringen frén 2005 samt i f6ljande
rapporteringar har den befintliga fornybara produktionen vid
elcertifikatsystemets bérjan reviderats till 6,5 TWh i Overensstdmmelse
med den bedémning som gjordes i proposition 2002/03:40.

e Berikningen av den storskaliga vattenkraftens genomsnittsproduktion har
varierat i tidigare rapporteringar. Den ingér som en konstant i
berikningarna och paverkar andelarna mellan de olika &rens
rapporteringar. Den paverkar inte méngden ny fornybar el. Sedan 2005 har
Energimyndigheten anvént sig av vattenkraftens genomsnittsproduktion i
prognoser och andra sammanhang dd metoden som tidigare anvéndes inte
4r transparent och tydlig. Genomsnittsproduktionen i vattenkraften
beriknas nu p& medelproduktionen sedan 1985 till senaste statistikér (har
&r 2008). Efter ar 1985 har ingen betydande utbyggnad skett av storskalig
vattenkraft varfor detta ar valdes som utgdngspunkt. Den storskaliga
vattenkraftens genomsnittsproduktion har justerats frin 63,4 TWh brutto i
forsta rapporteringen till 63,8 TWh brutto i andra. I rapporteringen ar 2007
(d4 den nya metoden for genomsnittsproduktion anvindes) var den
storskaliga vattenkraftens bruttoproduktion 66 TWh (medelproduktion
mellan &r 1985-2006) och i 4rets rapportering &r den 65,7 TWh.

o Analysen som gjordes i rapporteringen &r 2003 pekade pa att Sverige
skulle n4 en andel fornybar el om 50,5 % &r 2010 vilket motsvarade en
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faktisk 6kning med 10,9 TWh. I rapporteringen frén 2005 var motsvarande
andel 51,5 % och 11,4 TWh. 12007 &rs rapportering nér Sverige

10,7 TWh men med en andel pa 53,8 % till &r 2010. Arets rapportering
visar att Sveriges andel &r 2010 nér 54,2 % med en Skning av fornybar
elproduktion pa 10,3 TWh.

Nir malet pd 10 TWh offentliggjordes ar 2002 gjorde regeringen
beddmningen att en sidan Skning skulle innebéra att andelen el
producerad med fornybara energikéllor uppgér till cirka 51 % ar 2010,
baserat pa davarande prognoser dver elanvéndningen och pé at
tillrinningen i vattenkraften motsvarar tillrinningen ett normalar. Detta
kommer sannolikt att Gvertriffas.

10
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3 Analys

3.1 Medel for att na Sveriges mal

3141 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet &r det enskilt viktigaste styrmedlet for att uppné mélet for
fornybar elproduktion.

Elcertifikatsystemet sjdsattes den 1 maj 2003 och ambitionen i systemet var
ursprungligen att generera 10 TWh ny fornybar el i Sverige till 2010 i férhéllande
till 2002 &rs niva. I proposition 2005/06:154 foreslog regeringen andringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat som syftar till att renodla och effektivisera systemet
genom att bland annat forlénga och hoja ambitionsnivén i systemet. Riksdagen
antog forslaget den 14 juni 2006 och fran och med 1 januari 2007 &r
malséttningen att oka produktionen av el frén fornybara energikillor med 17 TWh
£fran 2002 &rs niva fram till &r 2016. Samtidigt forlangdes elcertifikatsystemet
fram till och med &r 2030. Yiterligare justering av kvoterna gjordes genom
Budgetproposition 2006/07:1 och riksdagens beslut om stadsbudgeten.

El som ing#r i elcertifikatsystemet produceras frémst av biobrinslen, smaskalig
vattenkraft (mindre &n 1,5 MW enligt svensk definition) och vindkraft.
Kapacitetshojningar i storskalig vattenkraft samt i nya vattenkraftsstationer storre
n 1,5 MW #r ocksa beréttigade till elcertifikat. Ett elcertifikat motsvarar 1 MWh
fornybar el och delas ut av staten till producenten. Certifikatet kan sedan séljas pa
marknaden och ger.producenten ytterligare intékter. Under 2008 var medelpriset
pa certifikatet 287 SEK/MWh. Detta ar ett medelpris dver samtliga transaktioner
av elcertifikat och inte det pris som handlas pé spotmarknaden, som &r hogre.

Systemet genererar god statistik som ger bra mojligheter till analys.

3.1.2 Planeringsmal/planeringsram

Aft sitta ett planeringsmal eller planeringsram for vindkraft ar ett sdtt att i
samhéllsplaneringen skapa forutsittningar for en arlig produktion av el frin
vindkraft till en viss volym (uttryckt i TWh). Ett planeringsmal ger dérmed
signaler om hur mycket vindkraft som bor kunna hanteras i kommunernas fysiska
planering. Planering sker i kommunerna genom att lampliga omréden for
vindkraft identifieras och fastliggs i de kommunala 6versiktsplanerna.

Nuvarande planeringsram for vindkraft innebér bland annat att lokaliseringsplaner

for vindkraft motsvarande en planeringsram p& 30 TWh, varav 20 TWh vindkraft
pé land och 10 TWh lokaliserat till havs (i vattenomraden). Energimyndigheten

11
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fick i uppdrag att 1&mna ett forslag pa ett nytt planeringsmé’tl2 till 2020. Under
véren 2009 antog riksdagen denna planeringsram.

3.1.3 Omraden som riksintresse for vindbruk

Sedan ar 2004 finns mark- och vattenomraden angivna som riksintressen® for
vindbruk. Att ett omréde &r angivet som riksintresse innebdr att
Energimyndigheten bedémer omrédet som sérskilt 1dmpligt for vindkraft.
Bedémningen om omrade for riksintresse gors utifrén en vindkartering dar
vindforballanden undersokts for att hitta 1dmpliga omraden f6r
vindkraftsutbyggnad. Lénsstyrelser kan och kommuner sedan anvénda detta som
underlag for versiktsplanering.

Att ett omréde ir av riksintresse for vindbruk ir vigledande vid provning av
mark- och vattenanvindning. Det &r alltsd forst vid en tillstindsprévning for ett
projekt som riksintresset fér en rittslig betydelse. D4 bed6ms riksintresset mot
andra befintliga riksintressen som till exempel naturvard, rennéring,
forsvarsmaktens intresse osv.

Under 4r 2008 gjorde Energimyndigheten en 6versyn av 2004 &rs riksintressen for
vindbruk utifrdn en ny vindkartering. Oversynen resulterade i fler och storre
omriden. Nu omfattas 423 omraden i 20 av landets 21 l&n/regioner. Dessa
omréden utgdr tillsammans 2,2 procent av landets yta.

P4 Energimyndighetens webbplats finns kartor Sver utpekade
riksintresseomréden.

3.1.4 Ovrigt

Vindpilotstdd &r ett stdd till marknadsintroduktion for storskalig vindkraft. Stodet
syftar till att minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft och frimja ny
teknik. Vindpilotstddet, som funnits sedan ar 2003, har forlangts t.0.m. ar2012
och har utdkats med 350 miljoner kr for perioden 2008-2012.*

Miljsbonusen, som innebir en skattesubvention, minskar for varje ar fram till och
med utgdngen av 2009 d& den upphdr. Ar 2009 #r miljobonusen 12 6re/kWh for el
for havsbaserad vindkraft och for landbaserad vindkraft &r miljébonusen utfasad
sedan utgangen av 2008.

Tabell 1: Miljébonus

Havsbaserad (6re/kWh) Landbaserad (6re/kWh)
2006 15 6,5
2007 14 4
2008 13 2
2009 12. 0

2 Nytt planeringsmdl for vindkraften ar 2020, Energimyndigheten ER 2007:45
3 »Riksintresse” r ett planeringsverktyg som finns beskrivet i Miljébalken
4 Stédet beskrivs mer utforligt pa Energimyndighetens hemsida

12




Artikel 3:3

En forenkling i tillstdndsprocessen genomfordes hosten 2006 som innebdr att
anliggningar upp till 25 MW installerad effekt numera endast kriver anmélan till
kommunen. Under ar 2008 gjordes en utredning’ som syftade till att forenkla
anslutningen till elnitet for anléggningar med fornybar kraft. I utredningen

foreslas till exempel att sma kraftverk kan anslutas utan krav pé timmitning vilket

ger ligre kostnader och l4ttnader vad géller koncessionshanteringen for elnét och
administrativa riktlinjer for hur producenter av férnybar el ska komma 6verens
med nitforetagen vid anslutning.

Det finns ett investeringsstod for solceller som riktas till savil foretag och
offentliga organisationer som privatpersoner. Stdd ges for installationer som
paborjats tidigast den 1 juli 2009 och shutforts senast den 31 december 2011.

Sverige har &ven en 1ang tradition av langsiktig forskning inom energiomradet.
Diribland kan det statliga energiforskningsprogrammet namnas och som
Energimyndigheten ansvarar for. Energiforskningsprogrammet vilar pé sex
temaomraden: energisystemstudier, bebyggelsens energianvéindning,
transportsektorn, energiintensiv industri, brinslebaserade energisystem och
kraftsystemet.

Till omradet kraftsystemet hor vattenkraft, vindkraft, solceller, vagkraft samt
kraftoverforing och energilagring i kraftsystemet. Satsning pé utbildning och
kompetensuppbyggande &r viktigt for framtida fornyelse av befintlig vattenkraft.
Vindkraftsforskningen syftar till att skapa forutséttningar for att andelen
elproduktion fran vind ska 6ka och att kostnaderna for vindkrafisproduktion ska
minska. Energimyndigheten driver &ven pilotsatsningar kring havs- och
fjallbaserad vindkraft. Inom solcellsomrédet ligger fokus pa utveckling av
billigare och effektivare solceller. Forskningen inom kraftéverforing och
energilagring i kraftsystemet ér inriktad pé att skapa ett sakert och effektivt
system anpassat for de nya tekniker och produktionssétt som forvéntas
introduceras i allt hgre utstrickning.

3.2 Korrigering av genomsnittsproduktionen fran
vattenkraft

Vattenkraftsproduktionen i Sverige varierar inom vida ramar beroende pd
nederborden. Den ligsta produktionen sedan borjan pd 1980-talet intréffade &r
1996 med 52 TWh och den hdgsta produktionen hittills skedde &r 2001 med

79 TWh. Beroende p vilken produktion som anvénds i analysen, om Sverige nar

sitt nationella mal, s slar det p4 andelen i procent. Den paverkar inte det absoluta

nationella malet.

5 SOU 2008:13 Biittre kontakt via nitet-om anslutning av fornybar elproduktion
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P& grund av vattenkrafiens stora variationer &r det n6dvandigt att definiera en
genomsnittsproduktion. Annars blir utvirderingen av Sveriges nationella mal helt
beroende av hur nederbdrden blir &r 2010.

I tidigare analyser har Sverige beriknat normalérsproduktionen som ett statistiskt
medelvirde 6ver en ldngre tidsperiod, fran 1950 och framét. Framtagandet av
detta medelvérde har komplicerats av att vattenkraften har byggts ut under den
aktuella perioden. Aldre statistik har d#rfor korrigerats for den ligre grad av
utbyggnad som d4 var fallet. Aldre statistik &r inte heller lika tillforlitlig eller
direkt jaimforbar med dagens statistik. Statens energimyndighet har inte heller
tillgang till alla data som ligger till grund f6r denna metod varfor
Energimyndigheten under senare &r har frangatt denna metod.

Energimyndigheten har i denna analys och i de senaste gjorda prognosemna slagit
fast att genomsnittsproduktionen i svensk vattenkraft berdknas som ett medel av
den produktion som varit mellan 1985 och senast tillgingliga statistikér, vilket vid
detta tillfélle galler ar 2008, och &r ddrmed 67,2 TWh netto och 67,9 TWh brutto.
1985 &r valt for att det efter detta &r inte skett ndgra betydande utbyggnader av
storskalig vattenkraft i Sverige. _

Vattenkraften delas i sin tur upp i storskalig (stérre &n 1,5 MW) respektive
smdskalig (mindre eller lika med 1,5 MW). Den smaskaliga &r
certifikatberittigad i elcertifikatsystemet. Den statistiken fions nu genom
elcertifikatsystemet. Den sméskaliga produktionen har varierat mellan 1 799 GWh
brutto ar 2005 och 2 607 GWh f6r ar 2008. En normal produktion for den
smaskaliga vattenkrafien ansétts till 2,2 TWh brutto.

Det innebér att den storskaliga produktionen &r 65,7 TWh brutto ett
genomsnittsar. Denna siffra ingd som en konstant i Sveriges analys av att n det
procentuella malet.

Om kapaciteten i den storskaliga vattenkraften skulle 6ka genom effektiviseringar
-av befintliga stationer eller nya stationer sé &r denna el elcertifikatberéttigad och
kommer séledes att synas inom elcertifikatsystemets statistik. Dérfor kan siffran
65,7 TWh vara konstant genom analysen.

3.3 Efterfragan pa fornybar el

Efterfragan pa fornybar el® (utéver den storskaliga vattenkraften) styrs genom
kvoten i elcertifikatsystemet. Kvoten bestimmer den andel certifierad el som
kvotpliktiga elanvindare maste k6pa av sin totala elanvéndning. Kvoten Skar f6r
varje ar och i dagsléget &r kvoter satta for alla &r fram till &r 2030. De raddande
kvoterna redovisas i och Tabell 3 nedan. I tabellerna redovisas &ven den 6kning av

8 I elcertifikatsystemet fir &ven el producerad ifrén torv certifikat. Torv 4r emellertid inte fornybart
enligt direktiv 2001/77/EG och saledes har méngden torv i elcertifikatsystemet riknats bort ifrén
de siffror som presenteras i analysen.
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fornybar el som systemet fram tills idag har gett i absoluta tal och den forvéntade
skningen med beddmningar som baserar sig p& elanvindningen i senaste
langsiktsprognos, Kontrollstation 2008.

Tabell 2: Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat samt beriknad miingd fornybar el i

TWh baserad p4 Energimyndighetens senaste prognos Léngsiktsprognos 2008

Ar Kvot Ny fornybar el
(ackumulerad)
TWh*
2003 0,074 1,96
2004 0,081 4,00
2005 0,104 4,16
2006 0,126 5,10
2007 0,151 6,18
2008 0,163 " 7,70
2009 0,17 9,03
2010 0,179 10,30

Killa: Prop 2005/06:154, Budgetprop. 2006/07:1 samt berdkningar utifrén prognos dver

elanvindning frin Langsiktsprognos 2008.

#Anm. Kursiv stil & prognos och de dvriga &r faktiskt utfall.

Elcertifikatsystemet stréicker sig till & 2030 och de kvoter som géller for

kommande &r framgér av Tabell 3.

Tabell 3 Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat for ar 2017-2030

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
Kvot 0,111 0,111 0,112 0,112 0,113 0,106 | 0,094
Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Kvot 0,090 0,083 0,075 0,067 0,059 0,050 | 0,042

Killa: Prop 2005/06:154, Budgetprop. 2006/07:1

Med hjélp av prognosen i Langsiktsprognos 2008 gar det att bedoma hur
efterfrigan pa fornybar el kommer att utvecklas med elcertifikatsystemet. For ar
2010 prognostiseras elanvéndningen till 148 TWh netto varav 96,6 TWh &r
kvotpliktig och efterfrigan pé fornybar el beréknas séledes till

96,6 * 0,179=17,3 TWh for ar 2010. Exklusive torv blir det 16,8 TWh. Eftersom
det fanns 6,5 TWh fornybar produktion nér elcertifikatsystemet startade motsvarar
efterfrigan saledes en 6kning pa 10,3 TWh enligt denna analys. Malet var en
6kning med 10 TWh till & 2010 men eftersom kvoterna ligger fast och
elanviindningen och elcertifikatsystemet har utvecklats sé visar alltsi analysen att
efterfrigan blir ndgot hogre &n planerat.
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Tabell 4 Efterfrigan pi fornybar el till &r 2016 samt andelen fornybar el baserat pi denna
efterfriagan.

Producerad Andel fornybar el Elanvindning
fornybar el brutto
Ar TWh % TWh
1997 72,03 49,1 . 1467
2002 72,17 47,5 152,1
2003 74,13 50,1 148,0
2004 76,18 50,7 150,3
2005 76,34 50,5 151,1
2006 77,27 52,1 148,4
2007 78,35 52,2 150,0
2008 79,87 54,0 148,0
2009 81,20 54,1 150,1
2010 82,47 54,2 152,3

Killa: Energimyndighetens berdkningar utifran kvoter och prognos i Langsiktsprognos 2008
* Anm. Kursiv stil dr prognos och de &vriga ar faktiskt utfall.

3.4  Utbud av fornybar el

Utbudet av fomybar el styrs av om marknaden klarar att méta den efterfrigan pd
ytterligare fornybar elproduktion som elcertifikatsystemet skapar, samt av
bruttoproduktion i den storskaliga vattenkraften, som i denna rapport antas vara
konstant 65,7 TWh.

3.4.1 Fornybar el idag

Under &r 2008 uppgick den elcertifikatberittigade elproduktionen till 15,0 TWh.
Torv #r inte ett fornybart brinsle men ingar dock i elcertifikatsystemet och &r
stodberittigat som ett hégeffektivt kraftvairmebréansle. D den férnybara
elproduktionen anges ska dirfor méngden torv riknas bort. Elproduktionen frén
formybara energikéllor inom elcertifikatsystemet var 14,2 TWh &r 2008 varav
6,5 TWh fanns redan &r 20027, I jamforelse med r 2002 #r det en 8kning med
7,7 TWh.

Elproduktion frin fornybara energikéllor kan dkas genom etableringar av nya
anldggningar eller produktionsSkningar i befintliga anldggningar. Totalt 640 nya
anliggningar har tagits i drift mellan systemets start den 1 maj 2003 och den

31 december 2008, varav 515 &r vindkraftsanléggningar,

41 biobrinsleanliggningar, 80 vattenkraftsanldggningar och 4 solelanldggningar.

3.4.2 Planerad fornybar elproduktion

For att mo6ta den vixande efterfrigan 4r nya anldggningar under uppforande eller
planeras runt om i landet. Enligt de planer som ér kénda &r Energimyndighetens

"1 rapporteringen 2003 angavs produktionen till 6,1 TWh &r 2002. Denna siffra reviderades till 6,5
TWh i proposition 2002/03:40 Elcertifikat for att frimja fornybara energikillor.
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beddmning att ndstan 2,3 TWh ny produktion kommer att byggas under perioden
2009-2010. Uppgifterna #r insamlade frén de foretag vars planer hade kommit till
myndighetens kinnedom. Sammanstéllningen gor inte ansprak pa att vara
komplett och sddana hér planer &ndras kontinuerligt. I texten nedan samt i Tabell
5 foljer en sammanstillning av planerad fornybar el i Sverige.

Tabell 5 Befintlig och planerad férnybar el i Sverige 2008-2010, GWh

Befintlig kraft Planerat tillskott Totalt

2008 2009 2010 Totalt 2010
Biobrinsle 9599 217 870 1087 10 686
Vindkraft 1 996 470 573 1043 3039
Vattenkraft 2607 88 54 141 2 749
Solkraft 0,13 0,10 - 0,10 0,23
Summa 14 203 775 1497 2271 16 474

Produktionen beddms kunna vara 16,5 TWh &r 2010. Bortsett frin den fomybara
kraft som fanns ar 2002 pa 6,5 TWh sa kan det ar 2010 finnas et tillskott pa
9,97 TWh om antagna utbyggnader genomfors. Sveriges mal om 10 TWh 6kad
produktion kan alltsa nés.

De befintliga kinda planerna ricker sdledes néstan till for att mota efterfrigan i
elcertifikatsystemet samt uppfylla Sveriges mél. Det finns ocksé ovriga projekt
som kommit 14ngt i sin planering som om de forverkligas kommer att tillgodose
efterfragan pa fornybar el.

En viktig forutsittning for att planerad produktion ska forverkligas &r att
elcertifikatsystemet uppfattas som ett trovérdigt och stabilt styrmedel av
investerarna. I och med att elcertifikatsystemet forléngdes till &r 2030 och
ambitionsnivan hojdes frén och med 1 januari 2007 s& har investerare nu fatt
signaler om att systemet blir kvar. Elcertifikatsystemet har nu god acceptans hos
aktOrerna. -

Vindkraft

Det finns manga vindkraftsprojekt som planeras de ndrmaste &ren dér projekten
befinner sig i olika stadier, allt frin planering till pdgéende byggnation.
Tillstandsprocessen kan ofta vara tidskrdvande for projektet. Vilket innebér att det
4r svart att exakt forutsiga nir drifttagning av vindkraftverken kan ske och om
projekten verkligen genomfors. En annan orsak till att projekt skjuts pa framtiden
eller drifttagning fordrojs r det ekonomiska ldget som virlden befinner sigiidag
dir finansiering till projekt kan vara ett problem.

Energimyndighetens sammanstillning av projekt, till denna rapportering, baseras
pé de som redan &r under byggnation samt de som har alla tillstdnd klara och som
Energimyndigheten beddmer kommer att byggas. Hénsyn har dven tagits till nér
pa &ret drifitagningen kan ske, faktisk produktion jamfort med mojlig och sé
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vidare, vilket betyder att det &r 1agt rdknat. Dessa projekt tillfor tillsammans
omkring 1 TWh under de kommande tva &ren. En summering av 6vriga
vindkraftprojekt under samma period kan ge ett tillskott pa ytterligare nigra
bundra GWh om samtliga projekt genomfors. Listan utger sig dock inte fOr att
vara fullstéindig d4 enstaka verk och projekt under 10 MW inte finns med i
underlaget.

Biobrénsle

Det finns &ven en del planerade och pagéende projekt med biobrinsleeldade
kraftvirmeverk. I Energimyndighetens sammanstilining av biobrénsleeldade
kraftvirmeverk som kommer att byggas eller som redan byggs okar
elproduktionen med drygt 1 TWh under de ndrmaste tva aren. Aven hir finns det
fler kraftvirmeverk som planeras men dér drifttagning antas kommer att ske
senare &n ar 2010.

Vattenkraft

Det #r inte aktuellt med utbyggnad av ny storskalig vattenkraft 1 Sverige. De
4 ordrda nationalilvarna med tillhérande vattenomréden och &vriga skyddsvérda

ilvstrickor skyddas enligt 4 kap. 6§ Miljobalken (SFS 1998:808) samt av Natura
2000.

En viss potential finns dock for en effektivisering och produktionsdkning i den
befintliga storskaliga vattenkraften. Denna produktionsdkning &r beréttigad till
elcertifikat och kommer att dérfor att ses i statistik fran elcertifikatsystemet.

Det sker en del renoveringar av smaskalig vattenkraft i Sverige. I
Energimyndighetens sammanstéllning av kénda projekt ger den en 6kad
produktion pa drygt 0,1 TWh till ar 2010.

Sol

I Sverige finns idag 9 solanlidggningar. 4 av dessa har nyligen haft driftstart och
ger tillsammans ett tillskott pa cirka 0,1 GWh frén ar 2009.
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4 Nationella ataganden betraffande
klimatforandringar

I analysen skall medlemsstaterna ocksa ange i vilken utstriickning &tgérderna ar
forenliga med nationella dtaganden betréffande klimatfréndringar.

I Sverige kommer en forhéllandevis liten andel av de nationella
koldioxidutslippen ifrin elproduktion. Ar 2004 var utsléppen frén elproduktion
2,9 miljoner ton vilket motsvarar 5,6 % av energisektorns totala koldioxidutslapp.

Emellertid s& kan det ske forindringar i den rddande elproduktionsmixen
samtidigt som elanvindningen forvéntas Ska om &n marginellt. Den rddande
beddmningen r att naturgasbaserad elproduktion &r det kommersiellt
intressantaste alternativet vid investeringar i ny kraftproduktion.

Elcertifikatsystemet tvingar in en stor volym el p4 marknaden som inte ar
fossilbaserad och som sannolikt inte hade byggts utan stddsystem. Denna
fornybara el reducerar, tillsammans med 6vriga styrmedel, det marknadsutrymme
som p& kommersiella grunder sannolikt hade tillgodosetts med naturgas eller
import. P4 s4 siitt haller systemet tillbaka stora eventuella Skningar av
koldioxidutslépp.

Som EU-medlem deltar ocksd Sverige i EU:s system for handel med
utsléppsritter. Elproduktionen ingér i den handlande sektorn.
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