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4® RELAZIONE AL SENS} DELLARTICOLO 3, COMMA 3, DELLA DIRETTIVA 2001/77ICE

PR L LA i e S

1. Premessa

Larticolo 3, comma 3, della Direttiva 2001/77/CE del 27 settembre 2001 prevede che “gh
Stati membri pubblicane, per la prima volta entro if 27 ottobre 2003, & sucgessivamente
ogni due anni, una relazione che contiene un'analisi del raggiungimento degli obiettivi
indicativi nazionall, tenendo cento, in particolare, dei fattori cimatici che polrebbero
condizionare tale realizzazione, e che indica il grado di coerenza tra le misure adoliate ¢
ght impegni nazionafi sul cambiamenti chimatici”.

L articolo 3, comma 2 della medesima Direttiva prevede che "entro il 27 oftobre 2002, e
successivamente ogni cinque annl, gii Stati membri adottano e pubblicanic una relazione
che stabilisce per i dieci anni suceessivi ghf obiettivi indicativi nazionali di consumo futuro d
elettricita prodotta da fonti energetiche rinnovabli in termini di percentuale del consumo di
elettricita. Tale relazione delinea inoltre le misure adottate o previste a livello nazionale per
conseguire tali obiettivi, Per fissare gii abiettivi sino al 2010 gli Sta¥l membti tengono cunto
dei valori di riferimanto riportati nellallegato e provvedone affinché gli obiettivi siano
cornpalibili con gl Impegni nazionall assuntt nell'ambitc degli impegni sui cambiamenti
climatici sottoscriti dalla Comunita ai sensi del protocolio di Kyoto della convenzione
quadro delle Nazioni Unite suf cambriatnenti climatici”.

a relazione pubblicats dallliaia ai sensi dell'articolo 3, comma 2 dellaDirsttiva

2001/77/CE (indicata nel seguito del presente documento come Refazione 3.2) metteva in
evidenza come gl cbiettivi indicativi nazionali di consume futuro di elettricltd da fonti
rinnovabili, ivi esplicitati, fossero coarenti sla con i valori di riferimento al 2010 riportati
nel'allegato alla Direttiva, sia con gli Impegni nazionali assuntl nellambito degli impegni
sui cambiamenti climaticf sottoseritti dafla Comunitd ai sensi del protocollo di Kyato.

L'analisi condotta ne! presente documento fa riferimento agli oblettivi sopra indicati in

quanto questi non sono stali medificati nel corso dégli anni successivi allia loro
pubblicazione.
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2, Analisi del raggiungimento degli obiettivi indicativt nazionali

Le Tabelle 1-2 e la Figure 1-13 iustrano gl andamenti nel tempo della potenza instaliata &
delenergia etetiiica prodotia dagli impiantl alimentati dalle diverse fonti rinnovabili in italia. 1
yrend osservati sono messi in relazlone con gl oblettivi del Libro Bianco faliano sulie fonti
rnnovabili i quall, come argomenitato nella Refazione 3.2 richiamala n premessa, sotto cetle
ipotesi risultanc coerenti con {obieftivo indicativo nazionale di censumo di eletirictta da fonti
finnovabili individuato dafla Dir, 2001/77/CE.

La Tabefla 1 illustra chiaramente come, & dimostrazione dell'efficacia delle politiche adottale
daltitatia in occasione del recepimenta delia Direttiva 2004/77/CE & delle misue introdatte per il
loro agglomamento, huona parte dei traguandi fissati per i\ periodo 2008-2012 sia prossima al
raggiungimento © addirittura gia superata,

Dal 2000 al 2009, la potenze. totale installata & cresciuta da 18.335 MW a oltre 26.000 MW, con
un incremento del 43%. L'aumento percentuale rsulta peraliro di un ordine di grandezza
superore se non si considerano i grandi implanti idroelettrici, il cui potenziale era gia quasi
completamente sfruftato anche prima dell'inizio dellultimo dacennio.

Particolarmente brillanti st sono fvelati | trend di crescita della potenza eclica {Figura 4) e
folovaltaica (Figura 6) con 4850 & 1000 MW installati rispettivarnente; ontrambe e tecnologie
hanno abbondaniemente superato gl obiettivi ad esse assegnati nel Libro Bianco italiano per il
20O0B-2012, pari 2500 MW e 300 MW rispettivamente.

Per quanto riguarda gl impianti solari va natato che it largo marging col Guals I'obiettivo & stato
superato & frutto di una politica mirata di incentivazione degli impiantt folovoltaicl con un
meccanismo in conto gnergia avviato nel 2008, in attuazione di una delle disposizioni del
Decrato Legisiativo n. 387 del 29 digembre 2003 con il quate Fitalla ha recepito la Direttiva
2001/77/CE, & pili volte aggiomato net corso degli anni.

MNon si sono invece ad ogg ancora manfestati 1 risultati delPintroduzione nel 2008 de!
provvedimento per lincentivazione della produzione di energia elsttrica da impianti solati
termadinarnicl, per i quali perd lentrata in esercizio det prim| progetti & prevista.pef Fanno 2010.

1| seftore delle blomasse, inclusi biogas e rifiuti (Figura 5), & funico che ancora non appare
prossimo al reggiungimento degli obiettivi prefissati per il petiodo op08.2012. Dallanalisi degli
andamenti della potenza nstallata risultano tuttavia evident! gi elevati tassi di crescila registrati
negli ultimi due anni: dopo un quinquennio net qualg il tasso d crescita medio si era contenuto al
di sotto del 10%, nel o008 e nel 2009 si sono registrati increment! del 16% e del 22%
rispettivamente.

Si ritiene & ragione che recenti buoni andamenti possano fipeters! nei prossimi anni. Infatti, al di
(& del fotovoltaico che gode di un sistema di incentivazione dedicato, tra Ie aftre fonti rinnovabili
proprio le biomasse sono qualle per cui le autority italiane hanno recentemente rivisto il sistema
di inceniivi per renderlo pits efficace e sostenere la promozione delle filiere e dei piceoli impianti,
pi feciimenta inseribili nel taritorio grazie anche ad un sistema virtuose che possa coinvolgere
il mondo agricolo.

Seendendo nel dettaglio delle novita introdotie a peneficio di questo settore, si pud menzionare
la maggiorazione del coctiiciente per il caleolo del numero di certificati verdi riconoswilti per
clagcun MWh di snergia elettrica prodotta e la possibilita di accedere a “tariffe onnicomprensive”
(feed-in) particolarmente vantaggiose per gh implanti di potenza finc a 1 MW, alimerati a
piomassa solide, biogas ad oli vegetali puri traccliabili attraversa il sistemna integrato di gastione e
di cantrolio previsio dal regolamento CE 1. 2312009 de! Consiglio del 19 gennaio 2009.
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In. definitiva dunque, si fittlene che Vobiettivo del 3100 MW di impianti a biomasse, blogas e rifiuti
risult! raggiungibile entro la tine del periodo 2008-2012.

La produzione di energia elettrica stimata per I'anno 2009 si assesta sui 66 TWh, a fronte di un
valore oblettivo pati a 72,1 GWh per i) periodo 2008-2012.

Il risultato & influenzato dai fattori climatici che incidono sulla produzione idroelettrica @ che,
dopo un perioda di relativa scarsita di precipitazioni, si sono rivelati particolarmente favorevoli
nell’anno passato.

Del resto, fa fonte idraulica costituisce tuttora Ja principale defle risorse dnnovabili siruttate in
ltalia: nel 2009 essa ha rappresentalo ancora oltre it 70 % della produzione rinnovabile (Figura
7). ‘
Dailanalisi delle Tabelle 1 e 2 e delle Figure 2 @ 8 risulta svidente come anche a fronte di un
costante, seppur fimitato, incramento della potenza idroletirica installata, la possibilita di
mantanere la produzione ai livelli dellobiettive dipenda molto dalla presenza di condizioni
climatiche favarevoli',

Va comunque nhotato che la ledge finanziara 2008 ha introdotto un meccanismo incentivante di
fead-in tariff per implanti non superiori ad 1MW, destinato a favorire la realizzazione di piccoli
impianti idroelettricl, per i quali, a differenza che per | grandi impianti, esiste ancora un ampio
potenziale sfruttabile,

Va tentto in conto anche un elemento tecnico relativo af ternpl di valorizzazione della potenza di
nuova installazione per cui, per tutti | seftari interessati da una forte espansions, al dato di
potenza regisirato al termine di un anno solare non pud evidentemente corrispondere una
produzione annua conforme al pieno sfruttamento di tale potenza. in altrl termini, per effetio
della prograssiva entrata in esercizio di un buon numero di impianti nel corse deilanno, non tutta
la potenza che risulta installata al 31 dicembre ha evuio 8 possibilita di essere esercita a pieno
regime nel corso dei 12 mes! precedenti.

Appare quindi in questo caso pil significativo operare una valutazione non tanto sulls
produzioni efiettivamente realizzate ma su quelle calcolate in base alla potenza Installata e alla
producibilith media di ogni specifica tecnologia.

Nel caso degli implanti eolici, assumendo Un numero di ore equivalenti par & 2000, come
supposto nel Libro Blanco ftallano, 1 4850 MW installati a fine 2009 darebbero luogo a una
produzione teorica di 8,7 TWh. Peraltro si stima che per il parco eolico medio ltaliano la
producibilith effettiva si mggiri attomo alle 1800 ore equivalenti, velore cui comisponderabbe una
produzione teorica per Il 2009 di 8,7 TWh. Entrambi | vafori - 9,7 & 8,7 TWh - sono ampiameante
supariort aj 6 TWh effettivamente prodotti nel 2009, i quall comungue risultanc gla di per sé
superion ai 5 TWh delf'obiettive Ipatizzato nel Libro Bianco.

' ragionamenti qui aspressi prascindono dalia normalizzaziane della praduzione idroelettnica,
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Figura 16— Distribuzione percentuale del numero di ore di utllizzazione degli implanti eolic! in Halia dal 2004
al 2008 (per clascun valore di ore pquivalenti & riportata la % cumulata di impianti eolicl con ore di
utilizzazione Inferior al suddetio vatore).
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Ragionando in medo analoga per gli impianti a biomasse, bicgas e ffiuti, assumendo un humero
di ore equivatenti pari a 4500 come ne! Libro Bianco, | 6,3 TWh di produzione effettiva delfultimo
anno cordgpondono a 8,5 TWh.

Un approcelo anzlego applicato al caso degli impianti fotovoltaici porta a concludera che i 1000
MW installatt a fine 2008 potrebbero potenzialmerie dare luogo a partire dal prossimo anno ad
una produzione di aimeno 1 TWh considerando le 1000 ore medie di producibilits Ipotizzate nel
Libro Bianco. Si tratia di un valore superiore di oltre ire volte allobiettivo stabilito per il periodo
2008-2012.

Diverso & invece il caso degll impianti geotermogileitrici (Figure 3 e 9} Ia cui potenza Installata,
non ha registrato variazioni significative negh ultimi cinque anni, Si pud dunque ritenere che fa
produzione effettiva di energia letirica da fonte geotermica, ¢he nelfultimo quinquennio ha
oscillate intorno ai 5,5 TWh, rispecchi le reall potenzialita degli impiantl in esemizio. L obiettive
del 5,9 TWh & comungue vicino,

Sl segnala peraltro fa recente emanazione di un provwedimento per il riassetto della nermativa in
matena di ricerca e coltivazione delle risorse geotermiche che, 0 particolare, mira a semplificare
le procedure autorizzallve per {a realizzazione di nuovi impianii.

Concludendo, si ritiene di poter confermare che Vobiettive del Libro Bianco ltalianc di produrrs
sul tarritorio nazionale 76 TWh da fonti rinnovabili (inclusivi delfapponto da rifiuti, ovvero ridatio a
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72 TWh considerando solo I'apporte da frazione biodegradabile) nel 2008-12 potra essere
raggiunto. Qccorrerd perd che si mantengano i recenti trend positivi di sviluppo, in parlicolara
per quanto riguarda le teenologie per lo sfruttamento delle biomasse, in modo da poter rendere
I'andamento meno legato alfla variabilita delie condizioni meteo e delle precipitazioni plovose e
nevose che avevano compoitate una contrazione della produzione idroeletrica negl anni
precedenti al 2009.

La Tabelia 3 e le Figure 17 e 18 mostrano revoluzione nel tempo del contribute dell'elattricita
prodotta da fontl Honovabili al consuma interno lordo di elettricita.

Nel 2008 i 66 TWh di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili sul territario nazionale hanno
permesso di raggiungere una capertura molto prossima al 20%. Tale quota salirebbe a attre il
31%, considerando il contributo delltmportazione df energia sleltrica certificata come produzione
da fonti rinnovabili.

Tabelia 3 — Andaento della groduzione lorda rinnovabile, dalle Imporazioni riconosciute come produzione
da Hnnovabili & eonironto con il consumo mlemno lordo di elettriciti,

Brodutions lorda Exter Produz, lords Rinn, +

Annn| AL Rinnowablla Rinnov, Estara Blnnowabile
TWh T™Wh % el Ch.L.) TWh TWh % def C.LL
2002 327,3 A8,3 14,8%! 248 729 22%|
2003 3372 47,1 14,0% 26,5 736 2%
2004/ 3414 541 15,9% 349 89,0 2H%
2005 346,0 486 14,.4% 9,7 58,3 17%
2006 352.6 50,8 14.4% 35,0 B5,8 4%
2007 3545 419 13.5% 8.2 86,1 242%)
2008 353,86 58,2 16,8% 31,7 89,9 25%)

Figura 17 — Andarenta della produzione lorda rnnovabile e delie importaziani Acencsciute Annovabill
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Figura 18 — Andamento della percentuale di consumo intermo fordo soddisfatio mediants fonti rintovabif
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Si ritiene opportuno ricordare come [limportazione di energia elettrica da fonti rinnovabili
sia disciplinata dalla normativa nazionale sui certificati verdi.

Produzione ed importazioni di energia da fonti non rinnovakili sono softoposte all'obbligo
di immissione di una percantuale minima di energia da fonti rinnovebili, che sl traduee poi
nellobbligo di acquisto dei certificati verdt.

Nel caso di importazioni da Statl Membri delfUnione Europea, lesenzione dal suddetio
obbligo & accordata solo se la provenienza da jonti rinnovabill deli'energia importata &
cortificata mediante la Garanzia d'Crigine (GO) rlasclata nel Paese ove 2 ubicato
Fimpianto di produzione.

Per quanto riguarda gli obiettivi stabiliti dalla Direttiva 2001/77CE, si foorda cha, al sensi
del comunicalo COM 2004/366/CE *Uno Sfato Membro pud includere un contribute da

importazioni da un altro Stato Membro solfanto se lo Stato esportatore ha acceftato

espiicitaments e dichiarato su upa Garanzia di Origine che non usera la quantita
specificata df elettricita prodotia da fonti energetiche rinnovabilf per conseguire il propric
oblettivo, accetiando altres! che questa eletfricity possa essers presa in considerazione
per l'obisttivo dello Stato Membro importatore”.

Neseuno Stato Membro che esporti in #alia ha perd acceitato di finunciare alla quantita di
energla esportata per Il conteggio del proprio target.

Si & pertants assistito al permanere di una situazione per la quale, da una patte, | soggetti
importatari hanno richiestio l'esenzione dall'obbiigo a seguito di presentazione di Garanzie
d'Qrigine, dalfaltro pero, a fronte degil grientamenti comunitari dchiamati, non & possibile
includere le importazioni dichiarate come rinnovablli nella quota dl energia inizialmente
prevista per il raggiungimento degli obiettivi individuati dalla Direttiva 2001/77/CE.
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3. I sistema della Garanzia di Origine intradetto in ltalia

1| sistema della Garanzia di Origing (GO) dell'elstiricita prodotta da fontt rinnovabili & stato
introdofto in italia dal Decreto Legisiativo 29 dicembre 2003 n. 387: 'articolo 11 ha stabilito
che lelettricith prodotta da impianti alimentati da fonti dnnovabili e (& produzione
inputabile a fonti rinnovabili in impianti ibridi ha diritto al riascio della GO, su richiesta del
produttore.

Il compito di rilasciare la Garanzia d' Origine & stato posta In carico al Gestore dei Servizi
Energetici - GSE Spa, gla chiamato alla gestione del meccanisme dei certificati verdi.

fl GSE ha dunque predisposto una “Frocedura per identificazione deglhi Impianti alimentati
da Fontf Rinnovabili e per il rlascio della Garanzia d'Origine”, che € stata approvata con
unn Decreto Ministeriale, Nella suddetta Procedura sono individuate le tipologie degli
impianti di ptoduzione, alimentati esclusivamante a fonti rinnovabill (sono dungue asclusi i
ffiuti nen biodegradabiil), che possono richiedere la GO. 1| mecganismo &i basa sulla
preventiva identificazione dellimpianto come alimentato da fonti rinnovabili e sulla
successiva verifica che, In un carto anno, limpianto abbia effettivameante prodotio una data

quantiti di energia elettrica: su tale quantitative di energia prodotta viene pol rilasciata la
GO.

Tabetla 4 — Impiant identificati par il rifasclo della Garanzia d'Qrigine (sltuazikme a dicembire 2008)

Fonte Humero Potenza Produzione
{(MW) (GWh)
Idra 63 114,35 3.178,34
Eolfca 7 128,80 191,31
Blogas 2 1,62 11,52
Totale 72 1277 3.381,17

La situazione fllustrata nella Tabella 4 si riferisce allanno 2008, Anche nel corso delfanno
2009, pet il quale non sono ancora disponibili dati dettagliati, # meccanisme non ha

tiscontrato grande interssse ai fini defla valorizzazions della natura “verde” dell'elettricita
sul mercato elettrico.
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