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SAZETAK

Nacionalni fond postojeéih zgrada RH u 2020. godini obuhvaca ukupnu korisnu povrsinu od 237.315.397
m2, od toga 178.592.460 m2 stambenih zgrada i 58.722.937 m2 nestambenih zgrada. Ova povrsina
obuhvaca sve postojeée zgrade, stalno nastanjene, privremeno nenastanjene i napustene zgrade.

Polazna tocka za pracenje napretka obnove utvrdena je na temelju ukupnog fonda stalno nastanjenih
zgrada 2020. godine. Kod stambenih zgrada je povrsina stalno nastanjenih stambenih zgrada u 2020. od
128.960.894 m2 godini umanjena za povrsinu novoizgradenih i obnovljenih zgrada od 2011. do 2020.
godine, ¢Cime dobivamo korisnu povrsinu od 110.143.965 m2 koju u stambenim zgradama treba obnoviti
do 2050. godine. Od toga 42.395.923 m2 otpada na viSestambene zgrada, a 67.748.042 m2 na obiteljske
kuce.

Kod nestambenih zgrada ukupna korisna povrsina u 2020. iznosi 58.722.937 m2, od Cega je 42.623.410
m2 u komercijalnim zgradama i 16.099.527 m2 u javnim zgrada. To je povrSina koju je potrebno obnoviti
do 2050. godine. Izrazeno u grijanoj korisnoj povrsini nestambenih zgrada u 2020. ista iznosi 41.944.955
m? od Cega je 30.445.293 m2 u komercijalnim zgradama i 11.499.662 m? u javnim zgradama.

Projekcijom kretanja do 2050. godine, utvrdeno je kako ¢e se u 2050. godini fond zgrada sastojati od
189.646.889 m2 stambenih zgrada, te 66.732.712 m2 nestambenih zgrada, odnosno 158.039.074 m?2
korisne povrsine stambenih zgrada, i 49.431.639 m2 grijane korisne povrsine nestambenih zgrada. Trend
promjene povrsine zgrada pokazuje iznadprosjecni porast u primorskim Zupanijama, a stagnaciju ili ¢ak
pad u kopnenim Zupanijama. Takoder je vidljiva visoka stopa demolacije, koja opisuje dio fonda koji izlazi
iz upotrebe bilo rusenjem, privremenim napustanjem ili neregistriranim napustanjem grada koje su
formalno u funkciji te uklanjanje i zamjena novim zgradama na istom ili drugom mjestu.

Prosjecna energetska svojstva fonda zgrada, prema podacima prikupljenim u Informacijskom sustavu
energetskih certifikata (IEC), su ravhomjerno zastupljena u pogledu potrebne toplinske energije za grijanje
u stambenim i uredskim zgradama, dok kod ostalih namjena dolazi do pomaka prema loSijim energetskim
razredima (bolnice i obiteljskih kuca) ili boljim (trgovine, hoteli i restorani) Sto odrazava i poCetno stanje
fonda kao i intenzitet investicija. U pogledu primarne energije, udio zgrada s losijim energetskim
karakteristikama je nesto veci, buduci da je primarna energija kao mjerilo tek kratko vrijeme u upotrebi, te
je potrebno odredeno vrijeme prilagodbe kako bi se to reflektiralo u prosjecnim rezultatima fonda zgrada.
Kod energetskih svojstava vanjske ovojnice zgrada vidljivo je podudaranje s regulatornim zahtjevima u
ovisnosti o razdoblju gradnje, a sustavi grijanja kroz indirektni pokazatelj omjera isporucene i potrebne
energije za grijanje takoder pokazuju povecanje energetske ucinkovitosti sustava.

Stopa energetske obnove zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine iznosi 0,7 % povrsine, odnosno
1,35 milijuna m2 godisnje, a ciljana je stopa je 1 % 2021. i 2022. godine, 1,5 % 2023. i 2024. godine,
2,0 % 2025. i 2026., 2,5 % 2027. i 2028. te 3 % 2029. i 2030, zatim od 2031. do 2040. godine 3,5 % te
4 % od 2041. do 2050. godine.

U ukupnom fondu zgrada obuhvacene su i zgrade sa statusom nepokretnog kulturnog dobra te zgrade u
vlasnistvu i koristenju oruzanih snaga RH. Zgrade sa statusom nepokretnog kulturnog dobra obuhvacene
su Registrom kulturnih dobara Republike Hrvatske, prema kojem je 102.615 zgrada unutar kulturno
povijesnih cjelina koje imaju status kulturnog dobra, odnosno 1.950 zgrada imaju status pojedinacno
zasti¢enog kulturnog dobra. Na isti nacin su i zgrade u vlasnistvu i koristenju Oruzanih snaga RH sadrzane
u ukupnom fondu zgrada prema namijeni i razdoblju gradnje, a prema Dugoro¢nom planu razvoja OSRH
razmatraju se u tri skupine — perspektivhe nekretnine koje su gradene za vojnu namjenu koje koristi
Ministarstvo obrane RH, privremeno perspektivne nekretnine koje su u postupku napustanja, te
neperspektivhe nekretnine koje ne koristi MORH. Perspektivne nekretnine obuhvacene su planovima
koriStenja i unapredenja lokacija OSRH te se u prvom redu prioriteta obnove nalazi dvanaest lokacija gdje
Ce se povecavati energetska ucinkovitost, primijeniti gospodarenje otpadom i primijeniti koriStenje biomase.

Aktualni programi energetske obnove obuhvacaju sve namjene zgrada, privatne, javne i komercijalne
korisnike, kao i zgrade najlosijih svojstava na potpomognutim podrucjima i podrucjima od posebne drzavne
skrbi. Tehnicke mogucnosti za energetsku obnovu prioritetno se oslanjaju na smanjenje energetskih



potreba kroz obnovu vanjske ovojnice zgrade u skladu s vaze¢om regulativom. Zahtjev za nZEB ukljucuje
i tehnicke sustave u zgradama te minimalni udio obnovljivih izvora energije. Obnovu vanjske ovojnice
dopunjava centralizacija i modernizacija sustava grijanja, hladenja i ventilacije te pripreme PTV uz primjenu
obnovljivih izvora energije, pri ¢emu je za svaku zgradu potrebno razmotriti mogucnosti zasebnog
kotlovskog sustava ili sustava podru¢nog grijanja. Dio centraliziranih toplinskih sustava grijanja — sustava
daljinskog grijanja — ima prednosti u odnosu na pojedinacne sustave jer omogucuju lakse iskoristavanje
otpadne toplinske energije, interpolaciju i povezivanje s drugim sustavima. Takoder, tako je moguce
centralizirano koriStenje obnovljivih izvora energije u neposrednoj blizini zgrade ¢ime se poveéava udio
obnovljivih izvora energije na lokacijama gdje su tehnicke mogucnosti ugradnje sustava OIE na zgradama
ograniCene.

Modeli odrzive obnove zgrada mogu se poduprijeti povezivanjem investicije u obnovu zgrada i obnovu
sustava daljinskog grijanja, ¢ime se zbog stalnog smanjenja potreba zgrada ekonomski model mijenja iz
djelovanja baziranog na visokim operativnom troskovima (energija) na model temeljen na visokim
investicijskim troskovima (energetska obnova). Centralizirani toplinski sustavi se mogu, ali i ne moraju
poklapati s vecim prostornim cjelinama — Cetvrtima, susjedstvima ili naseljima, koja se mogu promatrati
kao gotovo nula energetske Cetvrti - nZEN. Kroz nZEN se teret ostvarivanja ciljeva ustede i ciljeva udjela
obnovljivih izvora energije dijeli na vedi broj zgrada na Sirem podrucju, ¢ime se do kraja iskoriStava
potencijal kvalitetnih lokacija (za ukljucivanje OIE ili ustedu energije) te ciljeve u konacnici ostvaruju i
zgrade koje zbog ogranicenja lokacije ne mogu individualno ispuniti zahtjeve za zgrade ili su izuzete od
obaveze ispunjavanja (kulturna bastina, vjerski objekti itd.). Na istom tragu je i agregiranje projekata Sto
se moze provesti na prostornoj osnovi (Cetvrti), platformi odnosno skupini za ulaganja, konzorciju malih i
srednjih poduzeca i razli¢itim rjeSenjima u paketu. Formiranje mreZe jedinstvenih pristupnih to¢aka (one
stop shop) objedinjava informacije o energetskoj obnovi i mogucnostima financiranja.

Postojece mjere za poticanje obnove zgrada u RH obuhvacaju prvenstveno provedbu nacionalnih programa
energetske obnove za razli¢ite tipologije zgrada te nacionalne i medunarodne projekte. Postoji niz prepreka
za energetsku obnovu, ali najéesée je to u RH financijska prepreka, koju prate pravne prepreke te
nedovoljna informiranost. Hrvatska nacionalna politika sveobuhvatne obnove zgrada ¢e ostvariti
postavljene ciljeve kroz strateske, legislativne, tehnicke, financijske, komunikacijske i istrazivacko razvojne
mjere uz koristenje financijskih modela i poticaja, sheme dodjele bespovratnih sredstava, sustav poticane
stambene Stednje i posebne programe financiranja koji ukljucuju mogucnost koristenja bespovratnih
sredstava iz EU fondova.

Uz politike usmjerene na ukupni fond zgrada, obuhvacene su politike i mjere usmjerene na specificna
problemska podrudja, Sto su:

e zgrade s najloSijim svojstvima Ciji se udio po namjenama zgrada kreée od 19% do ¢ak 82%
e seizmicki ugrozene zgrade.

Dodatna specificna problemska podrudja Cine suprotstavljeni interesi najmodavaca i najmoprimaca koji nije
toliko izrazen u Hrvatskoj. Bitno veéi problem su nedostaci trziSta nekretninama, koje pod depopulacijskim
pritiskom ima najveéi promet u gradu Zagrebu i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, dok su troskovi obnove
nesrazmjerno visoki u odnosu na trziSnu vrijednost nekretnina u ruralnim i slabije razvijenim podrucjima
Energetsko siromastvo je prepoznato kao rastuci problem te se strategijom predvidenim mjerama adresira
pitanje energetskog siromastva. Nastavlja se promicanje vjestina i tehnologija u podrucju zgrada gotovo
nulte energije i energetske obnove. Uz nZEB zgrade vezana je i politika za povecanje elektromobilnosti,
povezivanjem uz gradnju i energetsku obnovu zgrada.

Zgrade javnog sektora su posebno podrucje interesa te su na njih primjenjuju odgovarajuée mijere:
sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru, zelena javna nabava, Program energetske obnove
zgrada javnog sektora i Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra.

Dugorocni plan s mjerama, mjerljivim pokazateljima napretka i pokazateljima za klju¢ne tocke 2030., 2040.
i 2050. godine daje mjerljive pokazatelje napretka u pogledu broja i povrsine obnovljenih zgrada, koji raste
s trenutnih 0.7 % godisnje (1.350.000 m2) na 3 % 2030. godine, zatim iznosi 3,5 % od 2031. do 2040.
godine te 4 % od 2041. do 2050. godine. Iskazano u povrsini obnovljenih zgrada, cilj iznosi 30,84 milijuna
m2 obnovljenih zgrada do 2030., 41,06 milijuna m2 od 2030. do 2040. i 32,10 milijuna m2 od 2040. do
2050. godine. Dodatni pokazatelji napretka koji ¢e se pratiti kroz registar izdanih energetskih cerifikata



zgrada su povecanje kvalitete vanjske ovojnice, broj nZEB zgrada te ukupna povrsina nZEB rekonstruiranih
zgrada. Uz ove pokazatelje, temeljito se prati smanjenje potroSnje energije u zgradama javnog sektora i
stambenim zgradama, prosje¢na potrebna toplinska energija za grijanje/hladenje u obnovljenoj zgradi
javnog sektora, doprinos smanjenju potrosnje energije i doprinos razvoju gospodarstva kroz povecanje
broja zaposlenih tijekom obnove.

U pogledu zadovoljavanja zahtjeva seizmicke otpornosti, fond zgrada graden do 1963. godine (Sto Cini
otprilike 30 % ukupnog fonda zgrada) nije projektiran za preuzimanje horizontalnih opterecenja. Od 1964.
Hrvatska ima znatno poveéane zahtjeve za konstrukciju zgrada, a od 2008. godine u primjeni je europska
regulativa kojom se dodatno povecava sigurnost zgrada u slucaju potresa. Uz energetsku obnovu zgrada
moguca je primjena niza tehnickih mjera kojim ¢e se smaniiti rizici od pozara i rizici povezanih s pojacanom
seizmickom aktivnoS¢u. Ovakve mjere mogu povecati troSak obnove prosjecno za 1.500 kn/m?2.

U sljede¢em razdoblju posebno ¢e se poticati dubinska i sveobuhvatna obnova zgrada. U slucaju zgrada
koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi u nacionalnim programima energetske obnove poticati ¢ée se
koriStenje visokoucinkovitih alternativnih sustava, u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski
izvedivo te Ce se posebna paznja posvetiti osiguranju zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od pozara
i rizika povezanih s pojacanom seizmic¢kom aktivnosti.

Potrebna ulaganja u energetsku i sveobuhvatnu obnovu fonda zgrada procjenjuju se na 243,23 milijardi
kuna u razdoblju do 2050. godine. Uloga drzave je u stvaranju i unaprjedenju uvjeta kako bi se medu
investitorima stvorila povoljna investicijska klima za realizaciju potrebnih ulaganja. Povoljni uvjeti
podrazumijevaju makroekonomsku stabilnost, ucinkovitu drzavnu upravu, konkurentnu razinu poreznog
optereéenja, pravnu sigurnost, zastitu trziSnog natjecanja i postojanje odgovarajucih financijskih poticaja
za ulaganja. Dugorocni model financiranja obnove oslanja se na ESCO model putem ugovaranja energetske
usluge, zatim uspostavu financijskih instrumenata — fonda za urbanu obnovu za projekte energetske
obnove putem sredstava europskih fondova i razvojnih banaka kojima bi se ponudili dugorocni i odrzivi
mehanizmi financiranja (zajmovi, garancije, equity) za korisnike iz javnog i privatnog sektora; daljnju
provedbu nacionalnih programa energetske obnove zgrada; uspostavu posebnog potpornog programa za
sufinanciranje energetske obnove zgrada sa statusom kulturnog dobra; uspostavu posebnog instrumenta
za sufinanciranje tehnicke pripreme projekata; sustav obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace
energijom te uspostavu sustava poreznih olaksica za ulaganja u energetsku obnovu.

Primarna pokretacka tocka energetske obnove zgrada uz postojece vlasnicke odnose i ekonomsku strukturu
suvlasnika su u RH bespovratna sredstva za energetsku obnovu. Investicija u energetsku obnovu zgrada
osim energetskih usteda koje se kumuliraju kroz Zivot zgrada, generira niz Sirih koristi — kroz povecani
raspolozivi dohodak, koji se usmjerava u potrosnju i utjeCe na rast gospodarstva, povecanu vrijednost
nekretnina i teze mjerljive estetske eksterne ucinke, smanjenje rizika za zdravlje, smanjenje stope
siromastva i povecanje u sigurnosti opskrbe energijom. Energetskom obnovom, koja inicira i konstruktivnu
obnovu zgrada, zastitu od pozara i povecanje pristupacnosti zgradama, produljuje se zivotni vijek zgrada i
produljuje rok koristenja postojece infrastrukture.



1 UVOD

Europska je unija postavila dugorocni cilj smanjenja emisija CO2 iz sektora zgradarstva od 80-95% do 2050.
godine. Takoder, Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj
ucinkovitosti zgrada (preinaka) (Sluzbeni list Europske unije L 153, 19.5.2010., str. 13) propisuje poticanje
razmatranja ugradnje visokoucinkovitih alternativnih sustava u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i
gospodarski izvedivo, dok Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva
2001/77/EZ i 2003/30/EZ (Tekst znacajan za EGP) (Sluzbeni list Europske unije L 140, 5.6.2009., str.16)
(u daljnjem tekstu: Direktiva 2009/28/EZ) propisuje obvezu uvodenja mjera za povecanje udjela energije
iz obnovljivih izvora energije za sve drzave ¢lanice EU.

Prema Zakonu o gradnji (,Narodne novine“ broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) ¢l. 47.a preuzetim

obvezama iz Direktive (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive

2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti (Tekst

znacajan za EGP) (Sluzbeni list Europske unije L 156, 19.6.2018., str. 75) (u daljnjem tekstu: Direktiva

2018/844/EU) prenesenim u nacionalno zakonodavstvo Republika Hrvatska je obavezna dostaviti Europskoj

komisiji DugoroCnu strategiju obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine ( u

daljnjem tekstu: Dugorocna strategija) koja obuhvaca sljedeéa podrudja:

e pregled nacionalnog fonda zgrada

e utvrdivanje troskovno ucinkovitog pristupa obnovi ovisno o vrsti zgrade i klimatskoj zoni, uzimajuci u
obzir, kada je primjenjivo, relevantne pokretacke tocke u zivotnom ciklusu zgrade

e politike i mjere za poticanje troskovno ucinkovite dubinske obnove zgrada, ukljuCujuci postupne
dubinske obnove te za podupiranje ciljanih troskovno ucinkovitih mjera obnove

o pregled politika i mjera koje su usmjerene na segmente nacionalnog fonda zgrada s najloSijim
svojstvima, dileme suprotstavljenih interesa najmodavca i najmoprimca i nedostatke trzista te opis
relevantnih nacionalnih mjera kojima se pridonosi ublazavanju energetskog siromastva

e politike i mjere usmjerene na sve zgrade javnog sektora

e pregled nacionalnih inicijativa za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih zgrada i zajednica,
kao i vjestina i obrazovanja u gradevinskom sektoru i sektoru energetske ucinkovitosti

¢ na dokazima utemeljenu procjenu ocekivanih usteda energije i Sirih koristi, kao Sto su koristi povezane
sa zdravljem, sigurnoscu i kvalitetom zraka.

e procjenu ocekivane ustede energije i Sirih koristi sustavnog ulaganja u integralnu energetsku obnovu
nacionalnog fonda zgrada (otvaranje novih radnih mjesta, smanjenje energetskog siromastva, porast
vrijednosti nekretnina, i dr.).

U svom metodoloskom dijelu Dugorocna strategija je usuglasena s Integriranim nacionalnim energetskim
i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku za razdoblje 2021. do 2030. godine (1), te Strategijom
energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (2).

Kao izvori podataka o postoje¢em stanju fonda zgrada koristeni su sljedec¢i dokumenti:

¢ Nacionalni plan za povecanje zgrada gotovo nulte energije do 2020. godine

e Nacionalni program energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008.-2016. godine

e Drugi Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2013.

e Treci Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2014.-2016. godine
o  Cetvrti Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2019.

¢ Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim planom
za razdoblje od 2014. do 2016. godine

e Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim
planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine



U

Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. do 2020. godine s
detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014.-2016.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje od 2014. do 2015. godine
Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020.
skladu s preporukama Europske komisije, izrada Dugorocne strategije je bazirana na sljede¢im

odrednicama:

postavlja dugorocne ciljeve za obnovu nacionalnog fonda zgrada na vrlo visoku razinu — minimalno 80
% smanjenje emisija staklenickih plinova do 2050. godine,

daje pregled nacionalnog fonda zgrada koji obuhvaca sve zgrade u Hrvatskoj,
predlaze jasne i provedive financijske modele za obnovu nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine,
procjenjuje utjecaj predlozenih politika i mjera na nacionalni gospodarski razvitak,

procjenjuje ocekivane ustede energije u nacionalnom fondu zgrada u cilju boljeg planiranja i pracenja
postignutih rezultata u fazi implementacije Strategije,

predlaze nove mehanizme za dugoroc¢no financiranje te planove i perspektive koji ¢e osigurati stabilnu
investicijsku klimu svih sudionika na trzistu.



2 PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA

Struktura fonda zgrada Republike Hrvatske se kontinuirano mijenja. Aktualni pregled fonda zgrada temelji
se na postoje¢im podacima iz raspoloZivih strateskih dokumenta te planova i programa, novim podacima
prikupljenim tijekom izrade ove Dugorocne strategije i pretpostavkama buducih kretanja fonda zgrada
temeljenih na gospodarskim i demografskim ulaznim podacima.

Zadnje obuhvatno istrazivanje podataka provedeno u Dugorocnoj strategiji za poticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda zgrada RH (3) temeliji se na podacima Dugorocne strategije za poticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske iz lipnja 2014. godine (4), Nacionalnog plana za
povecanje broja zgrada gotovo nulte energije (5), Nacionalnog programa energetske ucinkovitosti za
razdoblje 2008.-2016. godine (6), Programa energetske obnove obiteljskih kuc¢a za razdoblje od 2014. do
2020. godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (7), Programa energetske obnove
viSestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do
2016. godine (8), Programa energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od 2014.
do 2020. godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od
2014. do 2016 (9), Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020 (10), te
statistickih podataka o popisu kuéanstava i stanovnistva. Dodatni ulazni podaci i pretpostavke su uskladeni
s podacima Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana za Republiku Hrvatsku za razdoblje
2021. do 2030. godine (1) i Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na
2050. godinu (2).

Prema dostupnim podacima, fond zgrada RH 2011. godine je obuhvacao ukupnu bruto povrSinu od
198.133.193 m2. Pracenjem kretanja fonda zgrada kroz podatke o izdanim gradevinskim dozvolama i
zavrsenim zgradama te srusenim zgradama, utvrdena je promjena u fondu zgrada po godinama za
razdoblje od 2011. do 2018. godine

kretanje ukupne povrsine zgrada 2011. - 2018.
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Slika 2.1 Kretanje ukupne povrsine zgrada od 2011. do 2018. godine



Nacionalni fond postoje¢ih zgrada RH u 2020. godini obuhvaca ukupnu korisnu povrsinu od 237.315.397
m2, od toga 178.592.460 m2 stambenih zgrada i 58.722.937 m2 nestambenih zgrada. PovrSina stalno
nastanjenih stambenih zgrada u 2020. godini odredena je prema podacima popisa stanovnistva 2011.
godine, uvecana prema statistickim podacima o izgradenim i srusenim zgradama za razdoblje od 2011. do
2018. i modeliranim za podacima za 2019. i 2020. godinu.

Korisna povrsina fonda zgrada RH u 2020. godini koja Cini ukupni fond zgrada koje ¢e se obnoviti do 2050.
godine prema namjenama dana je u Tablici 2-1.

Tablica 2-1 Ukupna korisna povrsina fonda zgrada 2020. godine za obnovu

stalno nastanjene stambene zgrade 128.960.894 m?
STAMBENE ZGRADE ZA OBNOVU 110.143.965 m?2
obiteljske kuce za obnovu 67.748.042 m?
visSestambene zgrade za obnovu 42.395.923 m?2
NESTAMBENE ZGRADE ZA OBNOVU 58.722.937 m2
komercijalne nestambene zgrade 42.623.410 m2
javne nestambene zgrade 16.099.527 m2
UKUPNO ZGRADE ZA OBNOVU 168.866.902 m?

2.1 KATEGORIJE NACIONALNOG FONDA ZGRADA PREMA NAMJENI

Nacionalni fond zgrada Republike Hrvatske za potrebe izrade ove Dugorocne strategije prema namjeni se
klasificira u slijedece kategorije:

e viSestambene zgrade,

¢ obiteljske kuce,

e zgrade javne namjene,

e zgrade komercijalne namjene.

Za klasifikaciju zgrada koristene su definicije vrsta zgrada dane u nacionalnim programima energetske
obnove obiteljskih kucéa, viSestambenih zgrada, zgrada javnog sektora te komercijalnih nestambenih
zgrada. U kontekstu Dugorocne strategije, zgrade javnog sektora su zgrade u pretezitom vlasniStvu javnog
sektora u kojima se obavljaju drustvene djelatnosti (odgoja, obrazovanja, znanosti, kulture, sporta,
zdravstva i socijalne skrbi), djelatnosti drzavne vlasti i drzavne uprave kao i tijela i organizacija lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, djelatnosti pravnih osoba s javnim ovlastima, zatim zgrade za
stanovanje zajednica, ukljucujuci vojarne, kaznionice, zatvore, popravne centre i ostale zgrade za oruzane
snage, policiju ili vatrogasce, zgrade udruga gradana i zgrade vjerskih zajednica. Obiteljska kuca je zgrada
u kojoj je vise od 50 % bruto podne povrsine namijenjeno za stanovanje te zadovoljava jedan od dva
navedena uvjeta: ima najviSe tri stambene jedinice i/ili ima gradevinsku bruto povrSinu manju ili jednaku
600 m?. ViSestambena zgrada je svaka ona zgrada koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 50 % bruto podne
povrsine namijenjeno za stanovanje te ima tri ili viSe stambenih jedinica i kojom upravlja upravitelj zgrade,
koji je pravna ili fizicka osoba, u skladu sa Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne
novine" broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14). Zgrade komercijalne namjene su sve zgrade u veéinskom privatnom vlasnistvu u kojima
je vise od 50 % bruto podne povrsine namijenjeno poslovnoj i/ili usluznoj djelatnosti.

Zgrade sa statusom kulturnog dobra nalaze se u sve Cetiri kategorije zgrada. Ministarstvo kulture i medija
takoder radi na definiranju dijela nacionalnog fonda zgrada sa statusom kulturnog dobra, u svrhu analize i
pracenja stanja na nacionalnoj razini. Takoder, zgrade u koriStenju Oruzanih snaga Republike Hrvatske
nalaze se u svim prethodnim kategorijama zgrada, a dinamika razvoja tog segmenta fonda zgrada
definirana je Dugoroc¢nim planom razvoja oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje 2015. do 2024.
godine (11).



Tablica 2-2 Ukupna bruto povrsina zgrada u RH po namjeni u m2 po godinama

stambene
viSestambene
obiteljske

nestambene
uredska

obrazovne
hoteli i
restorani

bolnice
sportske
dvorane

trgovina

ostalo

2.2 PROJEKCIJA KRETANJA FONDA ZGRADA DO 2050.

2011

146.561.449

56.566.680
89.994.769
51.571.744
8.641.609
5.614.153

3.318.095
2.952.511

416.633
11.397.783
19.230.960

2012
146.638.808
56.596.537
90.042.271
52.342.025
8.690.577
5.682.727

3.357.532
2.988.574

421.722
11.582.614
19.618.277

2013
146.694.496
56.618.031
90.076.466
53.004.401
8.700.234
5.720.018

3.414.540
3.008.186

424.489
11.731.774
20.005.159

2014
146.740.186
56.635.665
90.104.521
53.542.879
8.786.495
5.751.638

3.472.120
3.024.815

426.836
11.857.714
20.223.261

2015
146.782.378
56.651.950
90.130.429
54.244.761
8.841.865
5.793.588

3.548.686
3.046.877

429.949
11.949.236
20.634.561

2016
146.821.550
56.667.068
90.154.482
55.414.108
8.871.938
5.827.083

3.689.688
3.064.492

432.435
12.010.125
21.518.348

2017
146.875.125
56.687.746
90.187.379
56.440.826
8.992.494
5.888.671

3.890.329
3.096.881

437.005
12.089.527
22.045.919

GODINE

2018
146.924.679
56.553.324
90.371.355
57.493.554
9.310.763
5.912.968

4.083.148
3.109.659

438.808
12.167.833
22.470.375

Struktura stambenog fonda u usporedbi podataka iz popisa stanovniStva 2001. i 2011. pokazuje relativni
pad povrsine stalno nastanjenih stanova, uz udvostrucenje povrSine privremeno i trajno napustenih
stanova, Sto je u neposrednoj vezi s padom broja stanovnika u istom razdoblju. Privremeno i trajno
napusteni stambeni fond opterecuje fond zgrada, jer onemogucava planiranje mjera povecanja energetske
ucinkovitosti, ne sudjeluje u energetskoj bilanci ukupnog fonda zgrada potrosnjom energije, te smanjuje
energetsku intenzivnost stambenog sektora i potencijal usteda. Racunski modeli se zato baziraju na korisnoj
povrsini nastanjenog fonda stambenih zgrada, kako bi energetska intenzivnost realno oslikavala stanje

fonda.

stalno - nastanjeni;

105.815.623;79%

STAMBENI FOND 2001

stalno - privremeno

nenastanjeni;
12.824.336;10%

povremeno - u
vrijeme sezonskih
radova u
poljoprivredi;
282.084; 0%

stanovi samo za
obavljanje
djelatnosti;

1.660.877;1%

Slika 2.2 Struktura stambenog fonda po koristenju 2001. godine u n? i postotku
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STAMBENI FOND 2011

stalno - napusteni;
4.377.000;3%

stalno - privremeno
nenastanjeni;
23.637.000; 14%

povremeno - u
vrijeme
sezonskih
radova u
poljoprivredi;
379.000; 0%

stalno - nastanjeni;
121.125.000;72%

stanovi samo za
obavljanje
djelatnosti;
4.015.000; 2%

Slika 2.3 Struktura stambenog fonda po koristenju 2011. godine u m2 i postotku

Prema dostupnim ulaznim podacima provedeno je modeliranje moguceg stanja fonda stambenih zgrada u
razdoblju do 2050. godine. Modeliranje je provedeno za tri seta ulaznih podataka:

- kretanje ukupnog fonda stalno naseljenih stambenih zgrada u RH od 2011. do 2017. godine,
- kretanje fonda stalno naseljenih stambenih zgrada od 2011. do 2017. godine po Zupanijama,
- kretanje ukupnog fonda stalno naseljenih stambenih zgrada od 1996. do 2017. godine.

Prognoza je izradena linearnom regresijom, s 95% vjerojatnoséu rezultata izmedu gornje i donje granice
predvidanja.
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Slika 2.4 Predvidanje kretanja povrsine stambenih zgrada RH do 2050. temeljeno na nizu podataka od 2011. do 2017.

U prvom slucaju, modelirano na temelju agregiranih podataka o kretanju fonda stalno naseljenih stambenih
zgrada za RH za razdoblje od 2011. do 2017. godine (Slika 2.4), s 95 postotnom vjerojatnoscu kretanja
rezultata izmedu donje i gornje granice, povrsina stalno naseljenih stambenih zgrada ¢e se sa trenutnih
124.901.114 m2 povecati na 144.683.933 m2 2050. godine (donja granica 144.159.938 m2, a gornja
granica 145.207.928 m2).
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Drugi slucaj zbog razliCitih stupnjeva razvoja po Zupanijama, na istom vremenskom rasponu ulaznih
podataka po Zupanijama (od 2011. do 2017. godine), koristenjem iste metode predvidanja daje gotovo
identicnu moguéu povrsinu stambenog fonda od 144.567.276 m2 2050. godine, s malo veéim rasponom
granicnih vrijednosti (od 142.309.690 do 146.824.862 m2 - Slika 2.5).
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Slika 2.5 Predvidanje kretanja povrsine stambenih zgrada RH do 2050. temeljeno na nizu podataka po Zupanijama od 2011. do 2017.

Tredi pristup predvidanju oslanja se na podatke o povrSinama stalno naseljenih stanova u razdoblju od
1996. do 2017. Razlog za ovu analizu je u tome Sto prema trendu od posljednjih Sest godina, predvidanje
poveCanja povrSine zgrada nije dovoljno pouzdano u razdoblju od vise od trideset godina.
DvadesetogodiSnji raspon ulaznih podataka ukljuCuje i razdoblja usporenog gospodarskog razvoja,
povratka na prethodnu razinu aktivnosti, kreditne ekspanzije, recesije i kasnijeg postupnog oporavka;
promjenu strukture vlasnistva stambenog fonda (otkup stanova), pra¢eno stalnim odljevom stanovnistva;
te time daje realniju dugorocnu sliku kretanja povrsine fonda zgrada. Rezultati ove analize pokazuju kako
je 2050. godine moguca povrsSina zgrada 162.891.454 m2, u rasponu od 157.101.752 m2 do 168.681.156
m2 uz 95 postotnu vjerojatnost (Slika 2.6).
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Slika 2.6 Predvidanje kretanja povrsine stambenog fonda RH temeljeno na nizu podataka od 1996. od 2017. godine



U planiranju buduéih energetskih potreba stambenog sektora u okviru Strategije energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. (2) koristen je model temeljen na demografskim
podacima, prema kojem se ocekuje pad stanovnistva RH na 3,27 milijuna stanovnika u 2050. godini. Uz
pad broja stanovnika, oCekuje se i smanjenje broja ¢lanova prosjecnog kucanstva na 2,0 osobe (sa
sadasnjih 2,78) te rast povrSine stambene jedinice s 82,98 m2 na 95,91 m2 - odnosno, porast korisne
povrsine stana po osobi sa sadasnjih 30 m2 na 48 m2. S ovim ulaznim podacima, konacni fond stambenih
zgrada u 2050. godini bio bi 158.039.074 m2.

Vidljivo je relativno dobro poklapanje rezultata modela baziranog na dugorocnoj statistici kretanja fonda
zgrada i modela baziranog na dugoro¢nim demografskim projekcijama, te se za analizu koristi model
razvoja fonda zgrada uskladen s Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom
na 2050. i Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku za razdoblje
2021. do 2030., prema kojem ¢e u 2050. godini fond stalno naseljenih stanova biti 158.039.074 m2, s
ukupnim porastom od 33.137.960 m2, odnosno 1,0 milijuna m2 godisnje, Sto je nize od prosjecnih
vrijednosti prirasta za razdoblje od 1996. do 2017., ali i viSe od prosjeka razdoblja 2011. do 2017.
Istodobno, fond zgrada je optereéen i privremeno napustenim stanovima te ¢e ukljuéujudi i tu povrsinu
iznositi 189.646.889 m2 stambenih zgrada u 2050. godini.

Promjene u nestambenom fondu zgrada djelomicno prate aktivnost u stambenom sektoru — prvenstveno
zbog povecane gospodarske aktivnosti, ali nisu direktno usporedive. Modeliranje fonda nestambenih zgrada
kre¢e od procjene stanja nestambenog fonda zgrada 2011. u tekstu Dugorocne strategije za poticanje
ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske (Vlada RH, 2019.), prema kojem je u RH
2011. bilo 80.196 javnih nestambenih zgrada ukupne povrSine 13.801.902 m2, te 44.728 nestambenih
komercijalnih zgrada ukupne povrsine 36.540.459 m2. Prema izdanim gradevinskim dozvolama za
nestambene zgrade u razdoblju od 2002. do 2018. godine, vidljiv je trend pada broja novih povrsSina
nestambenih zgrada. Linearna regresija za 2050. rezultira negativnom vrijednoscu, Sto nije realni scenarij,
jer je zbog samog odrZavanja fonda nestambenih zgrada i zamjene dotrajalih uz Zivotni vijek nestambenih
zgrada od 20 godina, nuZna stopa gradnje od cca 1,5 mil. m2 godiSnje, Sto Cini cca 3 % fonda nestambenih
zgrada godisnje, a odgovara prosjecnoj izgradenoj povrsini nestambenih zgrada u razdoblju od 2002. do
2018. godine. Usporenje u rastu povrsina novih nestambenih zgrada ne moze se promatrati kao dugorocni
trend, jer je povecana ekonomska aktivnost preduvjet energetske obnove zgrada, a za njeno povecanje je
potrebno povecanje i prilagodba prostora novim gospodarskim aktivnostima. Kod nestambenih zgrada su
karakteristicne velike investicije, koje pojedinatno mogu znatno narusiti sliku trenda kretanja povrsine
zgrada. Zbog toga, buduce kretanje nestambenog fonda zgrada je preuzeto prema parametrima specificne
povrsine nestambenih zgrada po zaposlenom iz Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
s pogledom na 2050. godinu (12), prema kojoj ¢e po stanovniku u 2050. godini biti 15 m2 nestambenih
zgrada, Sto predstavlja pad povrSine u odnosu na danasnju povrSinu nestambenih zgrada, uz znacajnu
izmjenu strukture nestambenih zgrada.
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Slika 2.7 Godisnja promjena povrsine nestambenih zgrada prema izdanim gradevinskim dozvolama od 2002. do 2018. godine. s
predvidanjem do 2050.

Ocekivana ukupna povrsina nestambenih zgrada u 2050. godini iznosi 15 m2/stanovniku odnosno
66.732.712 m2 povrsSine s omjerom ukupne povrsSine u odnosu na neto grijanu povrsinu 1,35/1, odnosno
49.431.639 m2 grijane povrsine zgrada.

Tablica 2-3 Projekcija ukupne povrsine stambenih zgrada u 2030., 2040. i 2050. godini

2030 2040 2050
m? m? m?
viSestambene 64.160.346 68.605.285 73.180.074
obiteljske 103.288.933 110.444.645 117.809.397
stambene ukupno 166.272.175 177.791.278 189.646.889
Tablica 2-4 Projekcija ukupne povrsine nestambenih zgrada u 2030., 2040. i 2050. godini
2030 2040 2050
m? m? m?
uredska 10.309.712 10.831.614 11.082.926
obrazovne 6.236.465 6.552.169 6.704.190
hoteli i restorani 4.650.511 4.885.930 4.999.292
bolnice 3.280.271 3.446.326 3.526.286
sportske dvorane 462.823 486.252 497.534
trgovina 12.833.465 13.483.125 13.795.956
ostalo 24.303.780 25.534.093 26.126.528
nestambene ukupno 62.077.026 65.219.509 66.732.712

Buduca struktura fonda zgrada najviSe ovisi o distribuciji ulaganja u budu¢em razdoblju — kontinuitet
novogradnje zbog stalne potraZznje za novim stambenim i poslovnim prostorom ce biti odrzan, s mogucim
periodickim promjenama intenziteta. U proteklom razdoblju vidljivo je kako odredeni minimalni intenzitet
novogradnje ostaje saCuvan, Cak i u izuzetnim gospodarskim i financijskim prilikama. Takoder, vidljivo je
kako kreditna ekspanzija koja nije pra¢ena odgovarajucom politikom, a koja bi usmjeravala investicije,
moze dovesti do stvaranja investicijskog ,balona" i njegovog kasnijeg pucanja.



Intenzitet obnove zgrada, bez politika koje usmijeravaju investicije prema obnovi i oCuvanju postojeceg
fonda zgrada, je u pravilu nizak. Inicijalni motiv gradnje je zadovoljavanje neposredne i oCekivane potrebe
za prostorom, Sto usmjerava investiciju na gradnju novih zgrada. Tek aktivnim usmjeravanjem investicija
na povecanje stope obnove zgrada moguce je utjecati na intenzitet obnove zgrada i odnos novogradnje u
odnosu na rekonstrukciju zgrada. Obnova zgrada formalno obuhvada zgrade koje se rekonstruiraju i/ili
energetski obnavljaju, te zgrade koje se grade na lokacijama postojecih zgrada zbog kojih se postojece
zgrade uklanjaju (zamjenska gradnja). Zamjenske zgrade u pogledu pracenja stope obnove je tesko
identificirati, jer u pravilu dolazi do promjene namjene i veli¢ine zgrada, a formalno se ne povezuju s
energetskom obnovom.

U ukupnom fondu zgrada postoji i dio zgrada koje formalno nisu napustene, ali u stvarnosti ne sudjeluju u
potrosnji energije u zgradama. Tretman takvih zgrada, koje su kao priviemeno napustene iskljucene iz
neposredne potrosnje energije, u pogledu obnove je vazan zbog ukupnog opsega rekonstrukcije zgrada.
Kako ne sudjeluju u potrosnji energije, energetskom obnovom takve zgrade ne ostvaruju nikakve ustede,
te nisu ni ukljutene u modeliranje kretanja fonda do 2050. godine. Privremeno napustanje zgrada
predstavlja znatno opterecenje na infrastrukturu — ili smanjenjem intenziteta koristenja infrastrukture ili
potpunim napustanjem infrastrukture, ali je Cinjenica koja se dogada u prostoru. Stoga, uz pracenje
promjena fonda u pogledu povecanja povrSine zgrada novogradnjom, kao i povrSine rekonstruiranih
zgrada, potrebno je uvesti i model praéenja promjena u prostoru — ne samo gradnja i zaposjedanje novog
prostora, vec¢ i napustanje prostora.

U analizi strukture fonda uveden je pojam demolacije (napustanja) fonda, kojim se odreduje postotak fonda
koji izlazi iz upotrebe, bilo rusenjem, privremenim napustanjem ili neregistriranim napustanjem zgrada koje
su formalno jo$ uvijek u funkciji. Stopa demolacije je veca od registriranog rusenja i prenamjene kroz
statisticke podatke u gradevinarstvu, jer pokazuje udio stvarno srusenih, privr.emeno napustenih i
napustenih zgrada u odnosu na veli¢inu fonda novogradnje za isto razdoblje. Demolaciju je zbog prirode
podatka — nacin koristenja — tesko pratiti uobicajenim metodama. Fizicka demolacija (rusenje zgrada) se
prati kroz statisticku informaciju o srusenim zgradama, dok je funkcionalna demolacija uslijed napustanja
zgrada dohvatljiva na razini popisa stanovniStva. Uspostavljanjem registra zgrada omogudilo bi se
preklapanje podataka o kretanju stanovniStva, koriStenju zgrada i njihovom statusu u prostoru. Do
uspostave registra, za koji je preduvijet digitalizacija i povezivanje katastarskih podataka, zemljisnih knjiga,
pracenja stanja u prostoru kroz Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) i Informacijski sustav
energetskih certifikata (IEC) demolacija ¢e se utvrditi na temelju modelskih i anketnih podataka.

Ocekivana stopa demolacije (udio stvarno srusenih, priviemeno napustenih i napustenih zgrada u odnosu
na veli¢inu fonda novogradnje) u RH je izuzetno visoka te ¢e znatan dio novogradnje u budu¢em razdoblju
biti fond koji na sebe preuzima funkciju napustenih, privremeno napustenih i srusenih zgrada. Stopa
demolacije stambenog fonda u modelu predvidanja buduceg fonda zgrada iznosi 25 % do 2050. godine.
Buduci da zgrade obuhvacene stopom demolacije u statistickim podacima ne ulaze u rekonstrukciju, vec
novogradnju, ne utjeCu na registriranu stopu obnove, iako u pogledu poboljSanja fonda zgrada sudjeluju
kao zgrade koje ispunjavaju razinu zahtjeva novogradnje - nZEB.

Tablica 2-5 Ukupna ocekivana povrsina zgrada koje se obnavijaju do 2050. godine po desetogodisnjim razdobljima

2021.-2030. 2031.-2040. 2041.-2050.
obnova stambenih zgrada 20,17 mil. m? 26,97 mil. m? 21,12 mil. m?
zamjenska gradnja stambenih
zgrada (fond zahvaden
demolacijom) 2,40 mil. m2! 2,16 mil. m? 2,54 mil. m?
obnova nestambenih zgrada 10,67 mil. m? 14,10 mil. m? 10,98 mil. m?

1(1) 2021. — 2030. ukupno 10.930.698 m?2 novih zgrada, 2031. — 2040. 14.721.602 m2,



2.3 PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA PREMA RAZDOBLJU
GRADNJIE

Kako bi se dobila Sto tocnija informacija o starosti zgrada, koriSteni su razliiti izvori podataka. Polazna
tocka analize su podaci popisa stanovnistva 2011. godine, kojim su obradeni podaci o svim stanovima i
nastanjenim stanovima u razdobljima do 1919., od 1919. do 1945., 1946. do 1960., 1961. do 1970., 1971.
do 1980., 1981. do 1990., 1991. do 2000., 2001. do 2005. te 2006. i kasnije (13), dopunjeni podacima o
izdanim gradevinskim dozvolama i sruSenim stanovima i zgradama u razdoblju od 2011. do 2018. godine,
te prilagodeni za razinu demolacije uklju¢enu u model. Ukupni fond zgrada u 2018. godini je 204.418.233
m2, od ¢ega je 146.924.679 m2 stambenih i 57.493.554 m2 nestambenih zgrada.

Tablica 2-6 Stambeni fond RH prema godini izgradnje (sve zgrade)

viSestambene obiteljske
broj zgrada povrsina broj zgrada povrsina
- m? - m?
do 1941. 37.201 5.773.897 64.391 10.155.639
1941. - 1970. 85.959 13.341.431 151.507 23.895.416
1971. - 1980. 59.882 10.296.314 93.109 16.268.543
1981. - 1987. 44.434 9.309.485 68.348 14.551.505
1988. - 2005. 38.358 8.097.343 75.615 16.220.608
2006. —20089. 18.256 6.138.560 13.762 4.702.172
2010. - 2011. 6.600 1.938.285 4.976 1.484.737
2012. - 2018. 5.646 1.658.009 10.365 3.092.734
ukupno u 2018. 290.690 56.553.324 471.708 90.371.355

Fond nestambenih zgrada je u razdoblju 2011. — 2018. godine uvecan za 7.151.193 m2, ali nisu dostupni
podaci o javhom/komercijalnom statusu zgrada, te su modelski pridodane javhom, odnosno komercijalnom
sektoru prema njihovom trenutnom omjeru.

Tablica 2-7 Nestambeni fond RH prema godini izgradnje

komercijalne javne
broj zgrada povrsina broja zgrada povrsina
- m? - m?
do 1941. 2.338 1.498.159 12.365 1.545.813
1941. - 1970. 12.587 8.064.602 22.525 2.815.845
1971. - 1980. 6.733 5.251.934 19.021 1.882.000
1981. - 1987. 4.323 5.108.279 10.158 2.152.000
1988. - 2005. 10.596 8.107.287 11.059 2.722.497
2006. — 2009. 6.199 6.352.000 3.673 2.073.747
2010. - 2011. 1.952 2.158.198 1.395 610.000
2012. - 2018. 6.354 5.190.616 11.392 1.960.577
ukupno u 2018. 51.082 41.731.075 91.588 15.762.479




2.4 PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA PREMA KLIMATSKIM
ZONAMA

Za utvrdivanje promjena nacionalnog fonda zgrada prema klimatskim zonama utvrdeno je kretanje broja
zgrada po Zupanijama prema statistickim godiSnjim ljetopisima DrZavnog zavoda za statistiku Republike
Hrvatske, Programu energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020.
godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014.-2016.
i Registru javnih zgrada srediSnje drzave i izracuna ciljeva prema Direktivi 2012/27/EU, te su odvojene
Zupanije prema srednjim mjesecnim temperaturama pripadajucih meteoroloskih postaja prema Pravilniku
0 energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (,Narodne novine" broj 88/17, 90/20) na
kontinentalnu Hrvatsku - gradovi i mjesta kod kojih je srednja mjese¢na temperatura vanjskog zraka
najhladnijeg mjeseca na lokaciji zgrade < 3 °C te primorsku Hrvatsku - gradovi i mjesta kod kojih je srednja
mjesecna temperatura vanjskog zraka najhladnijeg mjeseca na lokaciji zgrade > 3 °C.

Tablicama u nastavku dan je pregled kretanja nacionalnog stambenog fonda zgrada i nacionalnog
nestambenog fonda prema klimatskim zonama za razdoblje od 2011. do 2018. godine.

Tablica 2-8 Stambeni fond RH po klimatskim zonama

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

povriina m?

visestambene

kontinentalna 36.374.037 | 36.393.236 | 36.407.057 | 36.418.396 | 36.428.868 | 36.438.589 | 36.451.886 | 36.365.448

primorska 20.192.643 | 20.203.301 | 20.210.974 | 20.217.269 | 20.223.082 | 20.228.479 | 20.235.860 | 20.187.875

obiteljske

kontinentalna 57.869.278 | 57.899.822 | 57.921.811 | 57.939.851 | 57.956.511 | 57.971.978 | 57.993.131 | 58.111.434

primorska 32.125.491 | 32.142.448 | 32.154.655 | 32.164.670 | 32.173.918 | 32.182.504 | 32.194.247 | 32.259.922

Tablica 2-9 Nestambene zgrade po klimatskim zonama

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

povrsina m?

komercijalne

kontinentalna 25.674.366 | 25.682.392 | 26.077.293 | 26.371.146 | 26.771.283 | 27.495.554 | 28.067.994 | 28.630.759

primorska 12.616.872 | 12.620.598 | 12.814.671 | 12.959.081 | 13.155.731 | 13.511.689 | 13.793.046 | 14.069.628
javne

kontinentalna 7.350.042 7.676.996 7.732.974 7.780.032 7.842.244 7.902.611 7.993.881 8.041.261

primorska 2.518.296 3.087.721 3.109.577 3.127.993 3.152.363 3.174.865 3.210.625 3.227.970

2.5 PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA PREMA VLASNISTVU

Struktura fonda zgrada prema vlasnistvu (javno/privatno) sukladno Programu poticanja gradnje novih i
obnavljanja postoje¢ih zgrada do standarda gotovo nulte energije (14) iskazana je odvojeno po
namjenama, vlasnistvu i klimatskim zonama, s uklju¢enim promjenama u fondu od 2011. do 2018. godine.



Tablica 2-10 Privatne — stambene i nestambene komercijalne zgrade po namjeni i klimatskoj zoni

\zI;zja/godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
povr$ina m?
stambene 142.176.678 | 142.251.723 | 142.305.745 | 142.350.068 | 142.390.997 | 142.428.997 | 142.480.970 | 142.529.041
visestambene 55.438.063 | 54.903.303 | 54.924.153 | 54.941.260 | 54.957.058 | 54.971.724 | 54.991.783 | 54.932.175
kontinentalna 35.648.303 | 36.973.127 | 36.934.763 | 36.902.157 | 36.866.144 | 36.831.205 | 36.796.295 | 36.756.411
primorska 19.789.760 | 17.930.176 | 17.989.391 | 18.039.103 | 18.090.913 | 18.140.519 | 18.195.488 | 18.175.765
obiteljske 86.738.615 | 90.042.271 | 90.076.465 | 90.104.521 | 90.130.429 | 90.154.482 | 90.187.379 | 90.596.623
kontinentalna 55.775.475 | 60.636.503 | 60.573.585 | 60.520.111 | 60.461.050 | 60.403.748 | 60.346.496 | 60.620.331
primorska 30.963.140 | 29.405.767 | 29.502.881 | 29.584.410 | 29.669.379 | 29.750.734 | 29.840.883 | 29.976.292
uredska 3.172.512 4.187.138 4.191.791 4.233.351 4.260.028 4.274.518 4.332.602 4.485.944
kontinentalna 2.127.585 2.808.025 2.811.145 2.839.017 2.856.907 2.866.624 2.905.577 3.008.414
primorska 1.044.927 1.379.113 1.380.646 1.394.334 1.403.121 1.407.893 1.427.024 1.477.531
hoteli i restorani 3.477.076 3.357.532 3.414.540 3.472.120 3.548.686 3.689.688 3.890.329 4.083.148
kontinentalna 2.330.627 2.250.498 2.288.710 2.327.304 2.378.625 2.473.137 2.607.623 2.736.866
primorska 1.146.450 1.107.034 1.125.831 1.144.815 1.170.061 1.216.551 1.282.706 1.346.282
trgovina 11.943.890 | 11.582.615 | 11.731.774 | 11.857.714 | 11.949.236 | 12.010.125 | 12.089.527 | 12.167.833
kontinentalna 8.008.705 7.766.460 7.866.475 7.950.921 8.012.289 8.053.117 8.106.358 8.158.865
primorska 3.935.185 3.816.155 3.865.299 3.906.793 3.936.947 3.957.008 3.983.169 4.008.968
ostalo 19.697.761 | 19.175.706 | 19.553.860 | 19.767.042 | 20.169.063 | 21.032.913 | 21.548.582 | 21.963.462
kontinentalna 13.207.450 | 12.857.410 | 13.110.964 | 13.253.904 | 13.523.461 | 14.102.676 | 14.448.435 | 14.726.615
primorska 6.490.310 6.318.296 6.442.896 6.513.138 6.645.602 6.930.236 7.100.146 7.236.847
Tablica 2-11 Javne - stambene i nestambene zgrade po namjeni i klimatskoj zoni
vrsta
zgrada/godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
povriina m?
stambene 4.384.771 4.387.085 4.388.751 4.390.118 4.391.381 4.392.553 4.394.155 4.395.638
vifestambene 1.128.617 1.693.234 1.693.877 1.694.405 1.694.892 1.695.344 1.695.963 1.762.118
kontinentalna 803.981 1.140.262 1.139.079 1.138.073 1.136.963 1.135.885 1.134.809 1.179.075
primorska 324.636 552.972 554.798 556.331 557.929 559.459 561.154 583.043
uredska 3.412.167 4.503.439 4.508.444 4.553.144 4.581.836 4.597.420 4.659.892 4.824.819
kontinentalna 2.640.399 3.484.846 3.488.718 3.523.308 3.545.511 3.557.570 3.605.912 3.008.414
primorska 771.768 1.018.594 1.019.726 1.029.836 1.036.325 1.039.850 1.053.980 1.477.531
obrazovne 5.883.146 5.682.727 5.720.018 5.751.638 5.793.588 5.827.083 5.888.671 5.912.968
kontinentalna 4.389.549 4.240.012 4.267.835 4.291.428 4.322.727 4.347.719 4.393.671 4.411.799
primorska 1.493.597 1.933.617 1.946.306 1.957.065 1.971.339 1.982.736 2.003.692 2.011.959
bolnice 3.093.976 2.988.574 3.008.186 3.024.815 3.046.877 3.064.492 3.096.881 3.109.659
kontinentalna 2.314.366 2.235.523 2.250.193 2.262.632 2.279.135 2.292.311 2.316.539 2.326.097
primorska 779.610 753.051 757.993 762.183 767.742 772.181 780.342 783.562
sportske dvorane 436.595 421.722 424.489 426.836 429.949 432.435 437.005 438.808
kontinentalna 292.226 282.271 284.124 285.694 287.778 289.442 292.501 293.708
primorska 144.369 139.451 140.366 141.142 142.171 142.993 144.505 145.101
ostalo 454.620 1.180.791 1.195.734 1.207.882 1.223.715 1.250.095 1.273.257 1.297.005
kontinentalna 353.900 919.189 930.822 940.278 952.604 973.139 991.169 1.009.657
primorska 100.720 261.602 264.912 267.604 271.112 276.956 282.087 287.349




2.6 PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA PREMA PODRUCIU
(URBANO/RURALNO, ZUPANIJA/GRAD /OPCINA)

Nacionalni fond stambenih zgrada analiziran je na razini zupanija te je analizirana dinamika povecanja
ukupne povrsine stambenih zgrada u razdoblju od 2011. do 2017. godine po Zzupanijama.

Tablica daje omjer porasta povrSine u odnosu na prethodnu godinu (2012. u odnosu na 2011., 2013. u
odnosu na 2012. itd.) stambenih zgrada po Zupanijama te uz manje odstupanje grada Zagreba i
Medimurske Zupanije, pokazuje iznadprosjeéno povecanje povrsine stambenih zgrada u primorskim
Zupanijama, odnosno ispodprosjecno u kontinentalnim Zupanijama. Tablica 2-13 i Tablica 2-14 prikazuju
raspodjelu stambenog odnosno nestambenog fonda zgrada RH na urbana i ruralna podrucja.

Tablica 2-12 Godisnji omjer porasta povrsine stambenih zgrada po Zupanijama 2011 do 2017 godine

2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vukovarsko-srijemska Zupanija 1,008 1,003 1,002 0,999 1,000 1,002
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 1,004 1,002 1,002 1,002 1,002 1,003
Krapinsko-zagorska Zupanija 1,004 1,004 1,002 1,002 1,002 1,002
Osjecko-baranjska Zupanija 1,004 1,005 1,002 1,002 1,001 1,002
Sisacko-moslavacka Zupanija 1,004 1,003 1,005 1,001 1,001 1,001
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 1,005 1,003 1,003 1,002 1,002 1,002
Karlovacka Zupanija 1,003 1,003 1,004 1,003 1,002 1,002
Viroviticko-podravska Zupanija 1,007 1,003 1,002 1,002 1,002 1,002
PozZesko-slavonska Zupanija 1,006 1,003 1,003 1,003 1,003 1,002
VaraZdinska Zupanija 1,007 1,003 1,003 1,004 1,004 1,004
Brodsko-posavska Zupanija 1,007 1,005 1,003 1,004 1,003 1,004
Zagrebacka Zupanija 1,008 1,005 1,003 1,003 1,003 1,003
Grad Zagreb 1,008 1,005 1,004 1,004 1,003 1,007
Splitsko-dalmatinska Zupanija 1,008 1,005 1,006 1,006 1,005 1,006
Medimurska Zupanija 1,007 1,005 1,006 1,005 1,006 1,008
Sibensko-kninska Zupanija 1,008 1,007 1,006 1,005 1,005 1,007
Licko-senjska Zupanija 1,008 1,007 1,006 1,010 1,008 1,007
Primorsko-goranska Zupanija 1,012 1,009 1,007 1,006 1,007 1,007
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 1,011 1,011 1,008 1,006 1,008 1,008
Istarska Zupanija 1,014 1,010 1,009 1,007 1,007 1,010
Zadarska Zupanija 1,013 1,010 1,008 1,009 1,008 1,012
Tablica 2-13 Stambeni fond RH prema podrucju - urbano/ruralno u 2018. godini
viSestambene obiteljske
broj zgrada povrsina broj zgrada povrsina
m? - m? -
urbano 165.609 28.806.061 269.410 46.031.650
ruralno 130.727 27.747.263 212.663 44.339.705
ukupno 296.336 56.553.324 482.073 90.371.355




Tablica 2-14 Nestambeni fond RH prema podrucju - urbano/ruralno u 2018. godini

komercijalne javne
broj zgrada povrsina broj zgrada povrsina
- m? - m?
urbano 35.956 29.374.539 64.469 11.095.223
ruralno 15.125 12.356.536 27.119 4.667.257
ukupno 51.082 41.731.075 91.588 15.762.480

2.7 ENERGETSKA SVOJSTVA I KARAKTERISTIKE ZGRADA

2.7.1 Energetski razredi zgrada

Energetska svojstva zgrada utvrdena su koriStenjem podataka prikupljenih u Informacijskom sustavu
energetskih certifikata (IEC), prema podacima iz energetskih certifikata unesenih u bazu od 30. rujna 2017.
do 19. listopada 2019. godine.

Distribucija energetskih razreda odredenih prema energiji potrebnoj za grijanje (Qhnd) po vrstama zgrada
prema udjelu u ukupnoj povrsini zgrada (Slika 2.8) je ravnomjerna u visestambenim zgradama te donekle
ravhomjerna kod uredskih zgrada (stambene i uredske su najzastupljenije vrste zgrada), dok kod ostalih
dolazi do pomaka prema losijim energetskim razredima (bolnice, obiteljske kuce) ili boljim (trgovine, hoteli
i restorani).
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Slika 2.8 Distribucija energetskih razreda po Qrns po vrstama zgrada

Pregled energetskih razreda zgrada po primarnoj energiji (Slika 2.9) pokazuje veci broj energetskih
certifikata s losijim razredom prema primarnoj energiji, kao vjerojatnu posljedicu relativno nedavnog
uvodenja primarne energije kao osnovnog pokazatelja energetskog svojstva zgrada. Kod zgrada hotela i
restorana, te uredskih zgrada dolazi do znatne razlike energetskog razreda prema potrebnoj toplinskoj
energiji za grijanje i ocjeni prema primarnoj energiji. Osnovni razlog za to je Sto primarna energija ukljucuje
i energiju za hladenje i rasvjetu koja Cini znacajan udio kod tih vrsta zgrada. Skala energetskih certifikata
se odreduje prema minimalnim zahtjevima za nove zgrade i prosje¢nim karakteristikama postojecih zgrada.
Granice energetskih razreda prema primarnoj energiji su takve da racunski rezultati postojecih zgrada koja
ne koriste kvalitetna tehnicka rjeSenja ili su prema Metodologiji provodenja energetskog pregleda zgrada



(15) po namjeni zgrade penalizirane za sustave koje nemaju ugradene (a koji se moraju uzeti u obzir kod
ocjene energetskog razreda) te takve zgrade brzo dolaze u nizZi energetski razred.
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Slika 2.9 Distribucija energetskih razreda po Eyim po vrstama zgrada

2.7.2 Koeficijenti prolaska topline gradevinskih dijelova i elemenata

Koeficijenti prolaska topline karakteristicnih konstrukcija vanjske ovojnice se snizavaju kontinuirano prema
razdoblju gradnje zgrada (Slika 2.10). Najzamijetnije je snizavanje koeficijenta prolaska topline ostakljenih
konstrukcija, pri ¢emu je prosjecna vrijednost Uw dosegla vrijednost 1,3 W/m2K. Na konstrukcijama vanjskih
zidova vidljivo je kako je nakon pogorSanja u 70-im godinama 20. stolje¢a dosegnuta vrijednost 0,30
W/m2K, kao i kod ravnih i kosih krovova 0,25 W/m2K, dok je kod podova i zidova na tlu prosjecni koeficijent
prolaska topline 0,45 W/m2K.
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Slika 2.10 Kretanje karakteristicnih koeficijenata prolaska topline po razdobljima gradnje

Prosjecni koeficijenti prolaska topline konstrukcija svih zgrada pokazuju prosjecno stanje gradevinskog
fonda, te iznose 1,02 W/m2K za vanjske zidove, zidove prema garazi i provjetravanom tavanu; 0,63 W/m2K
za ravne i kose krovove i stropove prema negrijanom tavanu; 0,97 W/m2K za zidove prema tlu te 2,21
W/m2K za prozore i ostakljene konstrukcije. Promjena prosjecnih koeficijenata prolaska topline konstrukcija
moze se koristiti kao direktni pokazatelj povecanja energetske ucinkovitosti fonda zgrada.

2.7.3 Sustavi grijanja, hladenja, pripreme PTV i rasvjete

Karakteristike sustava grijanja, hladenja, pripreme PTV i rasvjete u zgradama mogu se pratiti indirektno,
preko omjera potrebne i isporuene energije za grijanje, hladenje i pripremu PTV. ProsjeCni omijer
isporucene i potrebne energije iznosi 1,27 kWh/kWh. Ovim pokazateljem pokazuje se prosjecno povecanje
ucinkovitosti sustava grijanja, hladenja, pripreme PTV i rasvjete za zgrade prema razdoblju gradnje. Kod
svih zgrada se, s obzirom na godinu izgradnje, smanjuje omjer isporucene i potrebne energije (osim kod
hotela kod kojih dolazi do skoka u razdoblju 2005. do 2009. godine, Sto je moguca posljedica premalog
uzorka). Pozitivno je Sto kod ukupnog fonda dolazi do kontinuiranog poboljSanja omijera isporucene i
potrebne energija. Ocekivani razvoj prema pokazatelju omjera isporucene i potrebne energije za grijanje i
hladenje je u smjeru smanjenja omjera, odnosno smanjenja isporuCene energije za jedinicu potrebne
energije za grijanje i hladenje.



Tablica 2-15 Omjer ukupne isporucene i potrebne energije za grijanje i hladenje

Omjer ukupne isporucene i
Namjena zgrade potrebne energije za grijanje i

hladenje
Bolnice 1,54
Hoteli i restorani 1,19
Obiteljske kuce 1,12
Ostale nestambene zgrade koje se griju na temperaturu + 18 ili visu 1,21
Sportske dvorane 1,58
Uredske zgrade 1,14
Visestambene zgrade 1,36
Zgrade trgovine veleprodaje i maloprodaje 1,51
Zgrade za obrazovanje 1,05
Ukupno 1,27

Pregled vrijednosti za zgrade prema razdoblju gradnje pokazuje bolje svojstvo zgrada kroz omijer
isporucene i potrebne energije za grijanje za novije zgrade. Pracenjem ovog pokazatelja olekuje se
poboljSanje za sve zgrade i sva razdoblja gradnje zbog poboljSanja karakteristika sustava grijanja i hladenja
i povecanog udjela obnovljivih izvora energije.

Tablica 2-16 Omjer ukupne isporucene i potrebne energije za grijanje i hladenje po vrsti zgrade i razdoblju gradnje

1941- | 1971- | 1981- | 1988- | 2005- | 2012-
Namjena zgrade/razdoblje <1941 1970 1980 1987 2005 2009 2018
Bolnice 1,57 1,68 1,52 1,38 1,62 1,33
Hoteli i restorani 1,30 1,24 0,96 1,42 1,32 0,98 1,15
Obiteljske kucée 1,15 1,21 1,21 1,20 1,19 1,19 0,91
Ostale nestambene zgrade koje se griju na
temperaturu + 18 ili visu 1,10 1,36 1,21 1,21 1,28 1,13 1,11
Sportske dvorane 1,58 1,65 1,45 1,77 1,61 1,55 1,52
Uredske zgrade 1,19 1,26 1,17 1,23 1,16 1,12 0,94
Visestambene zgrade 1,30 1,20 1,17 1,23 1,24 1,29 0,92
Zgrade trgovine veleprodaje i maloprodaje 1,58 1,42 1,41 1,45 1,53 1,45 1,41
Zgrade za obrazovanje 1,06 1,06 1,13 1,01 1,02 1,36 0,87
ukupno 1,29 1,22 1,19 1,22 1,24 1,27 0,96

Pracenjem vrijednosti pokazatelja u gornjim tablicama moguce je prema njihovim promjenama pratiti
promjenu prosjecnih karakteristika sustava, ¢ime se dobiva informacija o potrebnim prilagodbama politika
kako bi se utjecalo na povecanje energetske ucinkovitosti sustava.



2.8 OCEKIVANI UDJEL OBNOVLIENIH ZGRADA U 2050.GODINI

Udio obnovljenih zgrada u 2050. ovisan je o pristupu nacinu obnove zgrada i ukupnoj veli¢ini fonda zgrada
— neobnovljenih, obnovljenih i novih. Promjena broja stanovnika (Slika 2.11), ¢ak i uz ocekivano poveéanije
prostornog standarda sa sadasnjih 30 m2/osobi na 48 m2/osobi u 2050. godini, pokazuje kako ¢e 2050.
godine u RH biti stalno nastanjeno 158 milijuna m2 stambene povrsine.
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Slika 2.11 Kretanje broja stanovnika u ES RH - srednja projekcija demografskog razvoja

Promatrano po Zupanijama, u razdoblju do 2050. godine neée doci do znacajne teritorijalne redistribucije
stambenog fonda prvenstveno zbog malog udjela novogradnje u odnosu na veli¢inu postoje¢eg fonda
zgrada, ali zbog obnove ¢e se promijeniti energetska svojstva zgrada.

Registrirana stopa energetske obnove fonda zgrada u RH od 2014. do 2020. godine je 0,7 % fonda zgrada,
odnosno 1,35 milijuna m2 godisnije.

Daljnje povecéanje stope obnove u razdoblju od 2021. do 2050. godine u najvecoj mjeri ovisi o dva kriticna
faktora — prvi je financijska sposobnost vlasnika i drustva u cjelini da podrzi visoku stopu investiranja u
zgrade u trenucima ograni¢enog gospodarskog rasta i depopulacije, a drugi je kapacitet gradevinskog
sektora za izvedbu radova u odgovarajuéem opsegu. Trenutni kapacitet proizvodnje gradevinskog sektora
u visokogradnji je prema statistickim podacima cca 3,0 milijuna m2 godisSnje (2,948 u 2017. godini), a
maksimum je bio dosegnut 2007. godine (5,5 milijuna m2). S obzirom na pad broja stanovnika,
pretpostavlja se da ce takva veliCina sektora tesko biti dosegnuta i da ¢e krajnji doseg biti cca 5 milijuna
m2 godisnje u 2050. godini, uz pretpostavku linearnog rasta (Slika 2.12).
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Slika 2.12 Planirani razvoj stambenog fonda u RH do 2050. godine po Zupanijama

Polazna tocka za pracenje napretka obnove utvrdena je na temelju ukupnog fonda zgrada 2020. godine.
Kod stambenih zgrada je povrsina stalno nastanjenih stambenih zgrada u 2020. od 128.960.894 m2 godini
umanjena za povrsinu novoizgradenih i obnovljenih zgrada od 2011. do 2020 godine, ¢ime dobivamo
korisnu povrsinu od 110.143.965 m2 koju u stambenim zgradama treba obnoviti do 2050. godine, od ¢ega
je 42.395.923 m?2 viSestambenih zgrada, te 67.748.042 m2 obiteljskih kuca.

Kod nestambenih zgrada ukupna korisna povrsina u 2020. iznosi 58.722.937 m2, od Cega je 42.623.410
m2 u komercijalnim zgradama i 16.099.527 m2 u javnim zgrada. Izrazeno u grijanoj korisnoj povrsini
nestambenih zgrada u 2020. ista iznosi 41.944.955 m? od ¢ega je 30.445.293 m?2 u komercijalnim zgradama
i 11.499.662 m? u javnim zgradama. To je povrsina koju je potrebno obnoviti do 2050. godine.

2.9 UDJEL/BROJ NZEB ZGRADA

Prema podacima koje je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine prikupilo od
upravnih odjela koji obavljaju poslove prostornog uredenja i graditeljstva u razdoblju od 1. travnja 2014.
do 31. prosinca 2019. izgradeno je ukupno 145 nZEB zgrada, ukupne povrsine 176.981 m2. U bazi podataka
energetskih certifikata zgrada (za certifikate unesene u IEC do 29. listopada 2019.) postoji ukupno 616
zgrada koje zadovoljavaju uvjete, ali kako nije postojala obaveza ispunjavanja zahtjeva za nZEB u izradi
energetskih certifikata, taj podatak nije unesen. Prema tome, 1,6 % zgrada za koje su izdani energetski
certifikati tijekom 2018. i 2019. godine su zgrade gotovo nulte energije.
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Tablica 2-17 Broj zgrada nZEB prema izvjestajima upravnih odjela koji obavijaju poslove prostornog uredenja i graditeljstva

ukupan broj nZEB ukupna povrsina bruto ukupna povrsina razdoblje
zgrada za razdoblje (m2) neto (m2)

22 47.790 42.879 01.01.2014. - 30.06.2017.
18 14.220 8.171 01.07.2017.-31.12.2017.
17 .9.007 8.360 01.01.2018. - 30.06.2018.
38 73.931 59.632 01.07.2018. - 31.12.2018.
49 31.668 28.494 01.01.2019. - 30.06.2019.

1 365 307 01.07.2019 - 31.12.2019.

145 176.981 147.843

2.10 ZGRADE SA STATUSOM NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA

Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske javna je knjiga kulturnih dobara koju vodi Ministarstvo kulture
i medija. Registar sadrzi sva kulturna dobra, a prema prijedlogu teksta Programa energetske obnove zgrada
koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje 2021. - 2030. godine, iz registra je od strane Ministarstva
kulture i medija izdvojen popis zgrada koje imaju status pojedinacnog kulturnog dobra. Unutar kulturno-
povijesnih cjelina koje imaju status kulturnih dobara i sadrzane su u registru, nalazi se takoder odredeni
broj zgrada. Postoji samo podatak o broju takvih zgrada i njihovoj lokaciji (mjesto, konzervatorski odjel
odnosno Zupanija). U Republici Hrvatskoj postoji 102.615 zgrada unutar kulturno-povijesnih cjelina koje
imaju status kulturnih dobara, od toga 44.889 u kontinentalnoj Hrvatskoj te 57.726 u primorskoj Hrvatskoj.
Unutar ovoga broja nalazi se i 1.950 zgrada koje imaju status pojedinacnog kulturnog dobra. Za zgrade
unutar kulturno-povijesnih cjelina koje nemaju status pojedinacnog kulturnog dobra klasifikacija prema
namijeni i razdoblju gradnje nije provedena unutar kategorije zgrada kulturne bastine, ve¢ ukupno sa svim
zgradama fonda RH. Takoder, u Republici Hrvatskoj postoji joS 467 pojedinacno zasti¢enih zgrada izvan
zasti¢enih cjelina, koje se mogu ukljuciti u program energetske obnove zgrada.

Ministarstvo kulture i medija ne vodi podatke o povrsini zgrada koje imaju status kulturnog dobra (bilo
pojedinacno ili za zgrade kao dijelove kulturno-povijesnih cjelina) u Registru kulturnih dobara niti u drugim
baza podataka i izvorima. Kroz analizu fonda zgrada i baze Informacijskog sustava za gospodarenje
energijom (ISGE) u prijedlogu Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje 2021. - 2030. godine utvrdeno je da zgrade u okviru programa s pojedinatnom zastitom, s
ukupnom povrSinom od 2.304.157 m2, prema namjeni mogu biti podijeljene kao Sto prikazuje Tablica 2-
17.

Tablica 2-18 Zgrade sa statusom nepokretnog kulturnog dobra po namjeni

Primorska Hrvatska Kontinentalna Ukupno
. Hrvatska
Namjena 7 " o

povrsina povrsina povrsina

Ax (m?) Ax (m?) Ax (m?)
Bolnicka 125.946,89 340.688,40 466.635,29
Obrazovna 111.350,08 616.178,78 727.528,86
Sportska 9.153,88 8.394,16 17.548,04
Uredska 181.951,52 615.912,99 797.864,51
Zgrade za boravak zajednica 39.310,19 110.260,93 149.571,13
Ostale 45.272,13 97.737,46 143.009,59




Primorska Hrvatska Kontinentalna Ukupno
) Hrvatska
Namjena = v o
povrsina povrsina povrsina
Ax (m?) Ax (m?) Ax (m?)
Ukupno 512.984,69 1.789.172,73 2.302.157,42

Procjena u okviru programa za zgrade ostalih namjena, koje nisu obuhvacene Informacijskim sustavom za
gospodarenje energijom, iznosi 9.247.086 m2 viSestambenih zgrada te 14.468.001 m?2 obiteljskih kuca.

2.11 ZGRADE U VLASNISTVU I KORISTENJU ORUZANIH SNAGA RH

Dugorocni plan razvoja oruzanih snaga RH za razdoblje od 2015. do 2024. godine razdvaja ciljano
preseljenje postrojbi Oruzanih snaga na predvidene lokacije i napustanje neperspektivnih lokacija na dvije
faze kroz desetogodisnje razdoblje — prva faza do kraja 2019. godine, te druga faza 2020. do 2024. godine.

Nekretnine koje su namijenjene za potrebe obrane u vlasniStvu su Republike Hrvatske, a dane su na
koriStenje i upravljanje Ministarstvu obrane. Svrstavaju se u sljedeée kategorije:

- perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje koristi
- o obrane)

- privremeno perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje koristi
Ministarstvo obrane, a u postupku su napustanja)

- neperspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje ne koristi Ministarstvo
obrane).

Racionalizacijom koristenja vojnih nekretnina Ministarstvo obrane koristit ¢e samo perspektivne nekretnine,
a sve neperspektivne te privremeno perspektivne nekretnine (nakon iseljenja) predat ¢e se na upravljanje
Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Radi povecanja ucinkovitosti, na perspektivnim lokacijama, u prvom redu poligonima i vojarnama,
okrupnjavat ¢e se smijestajni, obucni i logisticki kapaciteti. Racionalizirat ¢e se ukupan broj i ubrzati
napustanje i predaja neperspektivnih nekretnina radi smanjivanja troskova za njihovo osiguranje i
odrzavanje. Planom je iskazana namjera da se kontinuirano podizu standardi rada, smjestaja i obuke na
perspektivnim lokacijama te uskladuje stanje objekata u skladu sa zahtjevima odredenim propisima iz
podrucja prostornog uredenija, gradenja, zastite od poZara, zastite na radu, zastite okolisa i tehnicke zastite.

Planira se istraziti i razviti koncept izgradnje smjestajnih, logistickih i drugih objekata u obliku montaznih i
modularnih gradevina i sustava brze gradnje, uz primjenu postupaka za postizanje energetske ucinkovitosti
i gospodarenja otpadom. Na vojnim poligonima i drugim vojnim lokacijama na kojima postoje resursi i
mogucnosti pripreme biomase, projektirat ¢e se i izgraditi energetska postrojenja na biomasu.

U prvom redu prioriteta nalazi se dvanaest lokacija, na kojima je predvidena rekonstrukcija i povecanje
energetske ucinkovitosti postojeéih kapaciteta te izgradnja nastavnih, administrativnih, smjestajnih i
tehnickih kapaciteta. U drugom redu prioriteta je joS petnaest lokacija koje uz rekonstrukcije, dogradnje i
novu gradnju ukljucuju i primjenu obnovljivih izvora energije.



3 ANALIZA KLJUCNIH ELEMENATA
PROGRAMA OBNOVE ZGRADA

Programi energetske obnove u dosadasnjem razdoblju obuhvatili su sve namjene zgrada, privatne, javne i
komercijalne korisnike te zgrade najlosijih energetskih svojstava na potpomognutim podruéjima i
podrucéjima od posebne drzavne skrbi. Svi programi obnove temelje se na financijskoj potpori vlasnicima
zgrada bilo kroz dodjelu bespovratnih sredstava bilo kroz druge modele financiranja, kao Sto je ugovaranje
prema energetskom ucinku.

Kljucni elementi svih programa obnove zgrada ukljucuju:

- uvjete za prihvatljivost prijavitelja,

- popis prihvatljivih aktivnosti,

- ukupni iznos bespovratnih sredstava koja se mogu dodijeliti,

- najnizi i najvisi iznos bespovratnih sredstava koja se mogu dodijeliti,
- sredstva vlastitog uceséa prijavitelja,

- prihvatljiva lokacija projekta,

- osnovni kriteriji prihvatljivosti i kriteriji odabira projektnih prijedloga,
- popis popratne dokumentacije koja se zahtijeva od prijavitelja i

- popis neprihvatljivih troskova/izdataka.

MPGDI/PT1 je dosad objavio 4 poziva za sufinanciranje energetske obnove, u jednom pozivu je trazeno
min 20% usteda potrebne energije za grijanje, a u tri poziva min 50%:

- Pilot projekt ,Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama
koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja®, ref.br. KK.04.2.1.02 — trazeno min 20% usteda

- Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,Energetska obnova viSestambenih zgrada®“, ref.br.
KK.04.2.2.01 — trazeno min 50% usteda

- Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja®“, ref.br. KK.04.2.1.03 —
trazeno min 50% usteda

- Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora
energije u zgradama javnog sektora", ref.br. KK.04.2.1.04 — trazeno min 50% usteda

Izrada, usvajanje i provodenje ovakvih programa pokazalo se djelotvornim nacinom poticanja energetske
obnove u RH u razdoblju od 2014. do 2020. godine te se Zakonom o gradnji kao i Integriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planom predvida donosenje ovakvih programa i za razdoblje od 2021. do 2030.
godine.

3.1 TEHNICKE MOGUCNOSTI ZA ENERGETSKU OBNOVU (,,RETROFIT")
PRIMJENOM MJERA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I UVODPENJA
OIE ZA SVAKU KATEGORIJU ODNOSNO TIPOLOGIJU ZGRADA

Mjera energetske ucinkovitosti koja ima prioritet prilikom energetske obnove je rekonstrukcija vanjske
ovojnice grijanog prostora. Iako pri postupku obnove nije moguce u velikoj mjeri utjecati na arhitektonsko
oblikovanje zgrade, pri obnovi svake zgrade zasebno potrebno je razmotriti mogucnosti oblikovanja
arhitektonskih detalja zgrade poput pokretnih elemenata zasjenjenja, primjene vecih staklenih povrsina na
juznim (jugoistocnim, jugozapadnim) dijelovima procelja, toplinsku zastitu nezasticenih istaka i prodora u



svrhu eliminacije pojave toplinskih mostova i dr. Uz sve prethodno navedene aktivnosti, mjerom je potrebno
zadovoljiti maksimalne dozvoljene koeficijente prolaska topline konstrukcijskih dijelova zgrade.

Standard gradnje zgrade gotovo nulte energije (nZEB standard) u Republici Hrvatskoj je u potpunosti
definiran Tehnickim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (,,Narodne
novine" broj 128/15, 70/18, 73/18, 86/18, 102/20). Prijelaznom odredbom ¢lanka 43. podstavka 1. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o gradnji propisano je da od 31. prosinca 2020. godine sve nove zgrade
moraju biti zgrade gotovo nulte energije. Takoder, propisano je da glavni projekt zgrade, koji se prilaze uz
zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, mora biti izraden u skladu s odredbama za zgrade gotovo nulte
energije propisane Tehnickim propisom. Od ovih obaveza izuzete su zgrade za koje je zahtjev za izdavanje
lokacijske ili gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca 2019., a za zgrade koje kao vlasnici koriste
tijela javne vlasti ako je zahtjev za izdavanje lokacijske ili gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca
2017. Ispunjavanje nZEB standarda u RH kontrolira se u trenutku predaje zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole kada je zgrada jos u fazi projektiranja, a ne u trenutku ishodenja uporabne dozvole
kada je zgrada vec izgradena.

Svojstva zgrada gotovo nulte energije odredena su prema karakteristikama fonda utvrdenim za definiciju
referentnih zgrada, uz optimizaciju geometrijskih karakteristika s ciljem postizanja Sto nize razine potrebne
energije za zadovoljavanje energetskih potreba zgrada. Definicija zgrade gotovo nulte energije u RH
primjenjuje se za nove zgrade prema sljede¢im namjenama:

e  obiteljska zgrada,

e  viSestambena zgrada,

e uredska zgrada,

e zgrada za obrazovanje,

e  zgrada za trgovinu (maloprodaja i veleprodaja),
e  zgrada hotela i restorana,

e  zgrada bolnica i

e  zgrada sportskih dvorana.

Zgrada gotovo nulte energije definirana je potroSnjom primarne energije za grijanje, hladenje, ventilaciju,
pripremu potrosne tople vode i rasvjetu te minimalnim udjelom obnovljivih izvora energije od 30% u
isporuc¢enoj energiji potrebnoj za zadovoljavanje energetskih potreba zgrade. Tehnickim propisom
definirana su ogranicenja iznosa godiSnje potrebne toplinske energije za grijanje po jedinici plostine korisne
povrsine zgrade Q%i,nd [kKWh/(m?a)], godiSnje primarne energije Frim, koja ukljuCuje energiju za grijanje,
hladenje, ventilaciju, pripremu potrosne tople vode te kod nestambenih zgrada i rasvjetu, za svaki tip
zgrade prema namjeni.

3.1.1 Mjera centralizacije i modernizacije sustava grijanja, hladenja i
ventilacije te pripreme PTV uz primjenu obnovljivih izvora energije

Centralizacija sustava grijanja, odnosno modernizacija postojecih kotlovnica na nacin da se zamijene
obnovljivim izvorima energije Sto predstavlja moguce rjeSenje ukljuCivanja obnovljivih izvora energije u
zgradama kod kojih su tehnicke moguénosti na samoj zgradi ograni¢ene. Ukoliko su ukupne energetske
potrebe zgrada male, a sustav pogodan niskotemperaturnom reZimu grijanja te je izrazena potreba za
hladenjem, preporucuje se primijeniti dizalicu topline za grijanje, hladenje i pripremu potrosne tople vode.

U svrhu definiranja najpogodnijeg nacina grijanja, za svaku zgradu zasebno potrebno je razmotriti
mogucnosti:

e zasebnog (samostalnog) kotlovskog sustava
e sustava podrucnog grijanja koji koriste obnovljive izvore energije

Kod zasebnih kotlovskih sustava kotlovnica se nalazi u sklopu zgrade na postojecoj lokaciji. U slucaju
sustava podrucnog grijanja, kotlovnica se ne mora nalaziti u zgradi ve¢ se moze nalaziti u sklopu ostalih
objekata prikljucenih na cijevni sustav. U ovome slucaju neophodno je osigurati podstanicu za predaju



toplinske energije iz podrucnog grijanja zgradi. Mjera ukljuuje primjenu regulacije i balansiranja sustava
grijanja (termostatski setovi, regulatori diferencijalnog tlaka i frekventno upravljane pumpe i dr.), kao i
provedbu detaljnog cis¢enja cijevnog radijatorskog sustava i svih izmjenjivaca. Kod zasebnih kotlovskih
sustava, za svaku zgradu zasebno potrebno je razmotriti i potrebu za rekonstrukcijom dimnjaka.

Ogranic¢ena primjenjivost koristenja obnovljivih izvora energije u urbanim sredinama na zgradama
preusmjerava teZiste primjene obnovljivih izvora energije prema veéim centraliziranim sustavima.
Centralizacijom i modernizacijom sustava grijanja moguce je promijeniti strukturu energenta na ulazu u
zgradu i osigurati, kroz certifikaciju obnovljivog izvora energije, zadovoljavanje minimalnih uvjeta u pogledu
udjela obnovljivih izvora energije u zgradama.

3.1.2 Tehnicke mogucnosti centraliziranog toplinskog sustava (CTS) grijanja

Sustavi daljinskog grijanja, odnosno centralizirani toplinski sustavi (CTS) postoje u znatnom broju vecih
gradova u Republici Hrvatskoj i to: Zagrebu, Osijeku, Sisku, Velikoj Gorici, Karlovcu, Zapresi¢u, Samoboru,
Slavonskom Brodu, Splitu, Varazdinu, Rijeci, Virovitici, Vinkovcima, Vukovaru i Pozegi. Tehnicke mogucnosti
i uvjeti prikljucka zgrade na centralizirani toplinski sustav detaljno su opisane u okviru MreZnih pravila za
distribuciju toplinske energije, pri cemu ne postoji razlika u tehnickim moguénostima i uvjetima u ovisnosti
o kategorijama zgrada razmatranih u okviru ove Dugorocne strategije.

Sustavi centralizirane toplinske opskrbe imaju prednosti u odnosu na pojedinacne sustave proizvodnje
toplinske energije, koje ukljucuju:

- mogucnost iskoriStavanja otpadne toplinske energije iz kogeneracijskih postrojenja (¢ime se znatno
povecava ukupna ucinkovitost takvih postrojenja u odnosu na slu¢aj kad se otpadna toplina ne
koristi)

- mogucnost interpolacije u druge sustave (zbrinjavanje otpada, iskoristenje otpadne topline iz
industrije, itd.)

- centralizirano koriStenje obnovljivih izvora energije za ukljucivanje obnovljivih izvora energije u
zgradama kod kojih su tehnicke mogucnosti na samoj lokaciji zgrade ogranicene.

U slucaju koristenja obnovljivih izvora energije u CTS pri odredivanju optimalne varijante postrojenja u
smislu proizvodnje samo toplinske energije (toplana) ili istovremene proizvodnje toplinske i elektricne
energije (kogeneracija) potrebno je uzeti u obzir ogranienja vezana uz energetsku ucinkovitost koja su
propisana u okviru Tarifnog sustava za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije.

Energetska obnova zgrada je u uzem smislu prepreka odrzivom funkcioniranju centraliziranih toplinskih
sustava — odnosno, zbog smanjene potrebe za energijom, sam daljinski sustav se nalazi pred povecanim
troskovima investicije i odrzavanja, dok sa strane korisnika djeluje kontinuirani pritisak na smanjenje cijene
energije. Problemi CTS-a, uz potrebu za ulaganjem koju je teSko opravdati kod smanjenja potrosnje
energije koja se dogada kroz energetsku obnovu zgrada, mogu se ublaZiti promjenom strukture energenta
i odgovarajuéim faktorima primarne energije — obnovljive i neobnovljive komponente.

Trenutno regulativom nije obuhvacena mogucnost ukljucivanja obnovljivih izvora energije koji fizicki,
odnosno organizacijski nisu neodvojivo povezani sa zgradom zbog koriStenja iskljuivo neobnovljive
komponente faktora primarne energije za odredivanje energetskog svojstva zgrade. Zbog tehnickih
ograniCenja zgrada u urbanim sredistima, te razine ulaganja u odrZavanje i pogon postojecih sustava,
budu¢im mjerama je potrebno razraditi model veceg sudjelovanja centraliziranih sustava upravo kroz
mogucnost osiguranja obnovljivih izvora energije zgradama koje u suprotnom ne mogu zadovoljiti
minimalne zahtjeve regulative. Kao prvi korak potrebno je, uz individualno odredene faktore primarne
energije po postoje¢im sustavima daljinskog grijanja, odrediti i perspektivu promjena faktora primarne
energije za sve energente za dulji vremenski rok, pri ¢emu bi se tretman svih izvora primarne energije
postupno izjednacio kroz jednak pristup izracunu faktora.

3.2 MOGUCI MODELI ODRZIVE OBNOVE ZGRADA

Moguci modeli odrZive obnove zgrada ne mogu se oslanjati samo na subvencioniranje rekonstrukcije zgrada
i gradnje zgrada. Povezivanje energetske obnove zgrada i daljinskih sustava grijanja i hladenja predstavlja



znacajan korak, koji pokazuje tranziciju energetskih sustava iz nacina djelovanja baziranog na visokim
operativnim troskovima u nacin temeljen na visokim investicijskim troSkovima, na isti nacin kao Sto je
povecanje toplinske kvalitete vanjske ovojnice znatno povecalo investicijske troSkove u zgradama.

U sljede¢em razdoblju paralelno ¢e se provoditi nekoliko razina obnove:

- Implementacija pojedinacnih mjera energetske obnove u cilju ostvarivanja postupne dubinske
obnove

- Integralna energetska obnova koja obuhvaéa kombinaciju vise mjera energetske obnove i
obavezno ukljucuje mjere na ovojnici zgrade

- Dubinska obnova koja obuhvaéa mjere energetske ucinkovitosti na ovojnici i tehni¢kim sustavima te
rezultira smanjenjem potrosnje energije za grijanje (Qh,nd) i primarne energije (Lrim) Na godisnjoj razini
[kWh/(m?*a)] od najmanje 50 % u odnosu na potrosnju energije prije obnove

- Sveobuhvatna obnova koja obuhvaca optimalne mjere poboljSanja postojeceg stanja zgrade te osim
mjera energetske obnove zgrade ukljucuje i mjere poput povecanja sigurnosti u slucaju pozara, mjere
za osiguravanje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, mjere za unapredenje mehanicke otpornosti i
stabilnosti zgrade - posebice radi smanjenje rizika povezanih s djelovanjem potresa. Sveobuhvatna
obnova zgrade moze ukljucivati i druge mjere kojima se poboljSavaju temeljni zahtjevi za gradevinu.

U Republici Hrvatskoj prvi put su zahtjevi za zgrade gotovo nulte energije odredeni u Tehnickom propisu o
racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (,Narodne novine" broj 128/15), temeljem
troskovno optimalnih analiza referentnih zgrada. Kod analize ispunjavanja zahtjeva, primjenjuje se
nacionalna metodologija odredena tehnickim propisom. Unapredenje zahtjeva, uslijed ponovljenog ciklusa
odredivanja troskovno optimalnih zahtjeva koji ¢e postaviti nove granice za zgrade gotovo nulte energije,
ne predstavlja ograniCenje u implementaciji zahtjeva. Utvrdeni nedostaci metodologije u praksi su
premostivi primjenom prihvacenih norma i pravila struke.

Na nacionalnoj razini potrebno je razraditi specificne dodatne zahtjeve za rekonstrukcije zgrada na razinu
zgrada gotovo nulte energije zbog uocenih ogranicenja prilikom rekonstrukcija, zbog ¢ega je potrebno
kontinuirano pratiti zahtjeve u pogledu karakteristika vanjske ovojnice, karakteristika tehnickih sustava
zgrade i uklju¢ivanju obnovljivih izvora energije.

U cilju razvoja odrzivih, ukljucivih, sigurnih i otpornih gradova Ministarstvo izraduje Program razvoja
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine. Odrzivi razvitak podrzava
se kruznim gospodarenjem prostorom i gradevinama tako da se oCuvaju postojeci resursi uredenjem i
revitalizacijom prostora i ponovnom uporabom gradevina kako bi se stvorila dodatna duZa vrijednost i
omogucilo ucinkovito gospodarenje resursima. Ciljeve Programa cine razvoj sustava kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama, kruzZna obnova nekoristenih prostora i zgrada te visoka razina znanja i drustvene
svijesti o kruznom gospodarenju prostorom i zgradama.

3.3 ENERGETSKA UCINKOVITOST VECIH PROSTORNIH CJELINA —
GRADSKIH CETVRTI ;, SUSJEDSTAVA ILI NASELJA

Pojedinacne zgrade zbog mikrolokacije i drugih ograni¢enja koja se prenose na lokaciju iz planova vise
razine mogu biti u znatnom tehni¢kom raskoraku u odnosu na optimalne zahtjeve za zgrade. Promatranjem
gradskih Cetvrti ili susjedstva mogucée je ukljuciti u analizu odnose medu zgradama i mogucée putove
razmjene energije, te omogucditi postizanje nZEB zahtjeva za vedi broj zgrada, ¢ime se povecava motivacija
vlasnika za energetsku obnovu. Problematika energetske ucinkovitosti gradevinskih podrudja ili nearly Zero
Energy Neighbourhoods — nZEN — veéih prostornih cjelina s nultom potroSnjom energije dodiruje druga
podrucja — smart tehnologije, pametne mreze, ukljucivanje korisnika, dodatnih uvjeta i zahtjeva u pogledu
vlasnistva, zbog prenosenja zahtjeva za energetskom ucinkovitosti na Sire podrucje.

Smanjenju energetskih potreba zgrada i prostora, ukljucujuci Cetvrti ili susjedstva, odnosno ustedi energije
za grijanje i hladenje, pridonosi primjena zelene infrastrukture, kao Sto su drvoredi, Setnice, sportsko-
rekreacijske povrsine, djecja igraliSta, travnate povrsine, unutarnja dvorista blokova, zeleni krovovi i zelene
fasade, ozelenjeni dijelovi gradevnih Cestica i sli¢no. Interpolacijom zelenih i plavih povrSina u izgradeno
gradsko tkivo smanjuje se temperatura prostora i urbani toplinski otoci.



Zahtjevi koje je potrebno definirati, uz jasne ciljeve i pokazatelje za nZEN susjedstva, su i zahtjevi u
prostornim planovima, administrativni kapaciteti na razini Cetvrti, mehanizmi za dosezanje konsenzusa na
lokalnoj razini, te jasna trziSna pravila.

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrudjima za razdoblje 2021. do 2030. godine, potice
ukljucivanje koncepta zelene infrastrukture u prostorno planiranje, a naglasak stavlja na razvoj novih i
unapredenje postojecih zelenih i plavih povrSina i njihovo medusobno povezivanje i umrezavanje u zelenu
infrastrukturu te njihovu bolju integraciju u prostorno planiranje gradevinskih podrucja gradova i naselja u
Republici Hrvatskoj.

3.4 AGREGIRANJIE PROJEKATA

Agregiranje projekata energetske obnove je vazno zbog pristupa financijskim instrumentima i drugim
oblicima financiranja energetske obnove. Fiksni troskovi provedbe projekata, kao i rizici nepostizanja
zacrtanih, eksponencijalno rastu smanjenjem veli¢ine projekata. Agregiranjem projekata smanjuju se
troskovi i rizici za financijske institucije, smanjujuéi time i trosak financiranja projekata. Irski primjer pilot
programa Deep Retrofit 2019, kojega provodi Irska agencija za odrzivu energiju (Sustainable Energy
Authority of Ireland - SEAI) (16) pruza jednostavan model agregiranja projekata i ublazavanja rizika, sa
zahtjevom da projektna prijava sadrzi najmanje 5 jednoobiteljskih kuca, uz ostale zahtjeve za dubinsku
obnovu zgrada koje je potrebno ispuniti. Na taj nacin prijavitelj, koji mozZe biti pruzatelj energetske usluge
ili drugi agregator projekata (developer) umanjuje rizike ostvarivanja ciljanih usteda uslijed objektivnih
okolnosti konkretnog projekta, te istodobno aplicira za veci iznos potpore smanjujuéi administrativno
opterecéenje financijskih institucija.

Agregiranje projekata moguce je provesti putem:
- platforme za agregiranje projekata

Platforme za agregiranje projekata u osnovi se postavljaju kao otvorene baze podataka o
dostupnim projektima povecanja energetske ucinkovitosti, koje omogucavaju ocjenu koristi i
financijskih rizika projekata. Agregiranje projekata se moze provesti na nizu kriterija — s osnovnom
svrhom smanjivanja rizika za prijavitelje. Problem agregiranja projekata je stvaranje baze
projekata, odnosno motiviranje vlasnika za pristup takvim platformama. Republika Hrvatska ima
kvalitetno razvijen model nacionalnog informati¢kog sustava za gospodarenje energijom (ISGE),
koji u ovom trenu okuplja iskljucivo javne objekte, odnosno zgrade u vlasnistvu javnog sektora ili
koje koristi javni sektor. Podaci prikupljani u ISGE omogucavaju analizu potrosnje energije i vode
u zgradama prije i nakon ulaganja u povecanje energetske ucinkovitosti. ProSirenjem sustava na
ostale zgrade, na dobrovoljnoj bazi, te povezivanjem s Informacijskim sustavom energetskih
certifikata (IEC) moZe se omoguditi pristup najpouzdanijim informacijama o zgradama i
potencijalnim investicijama u mijere energetske ucinkovitosti. Zbog zastite podataka, optimalan
pristup je kroz definiranje samostalne informaticke platforme koja istodobno dopusta vlasnicima
zgrada kandidiranje mjera identificiranih projektima energetske obnove ili energetskim certifikatima
koje se ukljucuju u agregirane projekte, te investitorima ili financijskim tijelima pristup agregiranim
informacijama o projektima. Alternativno, moguce je i koristenje ve¢ razvijenih platformi s
otvorenim pristupom, npr. DEEP (De-risking energy Efficiency Platform) u vlasnistvu DG Energy, te
ukljucivanje ISGE kao pruzatelja informacija o projektima.
- skupine za ulaganja

Okupljanje interesnih skupina za ulaganja moguce je na strani ponude i potraznje projekata
povecanja energetske ucinkovitosti. Nemoguca je sustavna identifikacija motivacije svih investitora
u energetsku ucinkovitost, ali sve investicije, neovisno o motivaciji, povecavaju energetsku
ucinkovitost u konacnoj potrosnji energije. Temeljno trZiste Cine investitori koji investiraju s ciljem
smanjenja potroSnje energije — ESCO tvrtke i vlasnici zgrada. Sekundarno trziSte predstavljaju
investicije u specijalizirane tehnologije i proizvode za poveéanje energetske ucinkovitosti, kao Sto
su LED rasvjeta, EMS sustavi ili nZEB zgrade, kod kojih motivacija investitora ne mora primarno
biti energetska usteda, ve¢ se moze raditi i o zakonskoj obavezi. Treci segment su inkrementalne
investicije koje se dogadaju samom zamjenom opremom i proizvodima s pove¢anom energetskom
ucinkovitosti. Konacno, sustavne investicije za povecanje produktivnosti, kao npr. investicije u



daljinsko grijanje, ili poboljSanje javnog prijevoza, ili optimizacija dobavnog lanca, formiraju Cetvrtu
interesnu skupinu. U kontekstu skupnih ulaganja, u budu¢em razdoblju posebna ¢e se pozornost
posvetiti osiguravanju uvjeta za aktivnosti sudjelovanje kupaca/potrosaca u energetskoj tranziciji i
to osnazivanjem okvira za formiranje energetskih zajednica i zajednica obnovljive energije, koje ¢e
sudjelovati u lokalnoj proizvodnji energije i proizvodnji energije za vlastite potrebe, sukladno
odredbama direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora energije, direktive o
elektricnoj energiji i uredbe o unutarnjem trzistu elektricne energije.

- konzorciji malih i srednjih poduzeca
Na agregiranje projekata potrebno je organizacijski adekvatno reagirati u opskrbnom lancu u
gradevinarstvu. Prosjecna investicija pojedinacnog projekta energetske obnove je cca 3 milijuna
kuna, Sto ne predstavlja znacajan zahvat, ali veliki broj projekata znatno premasuje ovaj iznos.
Gornja granica potpore za energetsku obnovu viSestambenih zgrada od 20 milijuna kuna,
predstavlja znacajnu investiciju u kojoj mala poduzeca ne mogu kvalitetno konkurirati. Konzorciji
se mogu okupljati na poslovnom modelu suradnje u gradevinarstvu ili kao konzorciji okupljeni oko
posebnih tema, kao Sto je Klaster za energetsku ucinkovitost i odrzivost u zgradarstvu — nZEB.hr
Cija je uloga prvenstveno u dizanju svijesti i kapaciteta provedbe.

- rjesenja u paketu
Povezivanje rjeSenja je jednostavan model za korisnika usluge. U najveéem broju slucajeva, vlasnici
zgrada nisu upoznati sa obavezom odrZavanja zgrada, kao ni mogucnostima provedbe mjera
povecanja energetske ucinkovitosti. Pozivi za dodjelu potpora za energetsku obnovu zgrada u
pravilu omogucavaju financiranje veceg raspona mijera, ali u projektima naj¢es¢e dominiraju mjere
kojima se prvenstveno utjeCe na smanjenje potrebe za energijom, dok se komplementarne mjere
Cesto ne ukljuCuju. Povezivanjem mjera u pakete moguce je npr. povezati energetske preglede i
projektiranje, projektiranje i izvedbu projekata energetske obnove, agregiranje projekata i
financiranje itd. Povezivanje rjeSenja u pakete moguce je prilagoditi lokalnim uvjetima, gdje
dominanti sustavi, koriSteni energenti ili karakteristike gradnje definiraju kljuCne elemente paketa.
Paketi takoder mogu biti vezani na tipologiju objekata, s prilagodenom uslugom za specifi¢cne
potrebe.

Moguce kombinacije povezanih rjeSenja su neograni¢ene, a kao primjer se mogu navesti:
o kogeneracija na bioplin na poljoprivrednim gospodarstvima povezana s toplinskom
izolacijom objekata,
o kombiniranje mjera obnovljivih izvora energije i energetske obnove za ispunjenje nZEB
zahtjeva za zgrade,
o izgradnja nZEB objekata i

o povezana rekonstrukcija daljinskih sustava grijanja i hladenja s energetskom obnovom
zgrada.

3.5 ONE-STOP-SHOP

,One stop shop", odnosno jedinstvena pristupna tocka (JPT) omogucava jednostavni pristup informacijama
o energetskoj obnovi i mogucnostima financiranja, kao i promociju energetske ucinkovitosti za sve grupe
korisnika. Baziraju se na savjetovanju u svim fazama procesa obnove, dok se financiranje takve usluge
provodi iz proracuna JLS. Modeli organizacije ,One-stop-shop-a* mogu biti fleksibilni i prilagodljivi —
optimalno ih je organizirati kroz FZOEU, regionalne i lokalne energetske agencije, koje u okviru svojih
aktivnosti mogu pruziti i ovaj oblik usluge korisnicima. Klju¢no je na jednom mjestu objediniti informaciju
0 mogucnostima usteda, potrebnim koracima i mogucim izvorima sufinanciranja i drugih oblika potpore
projektima energetske obnove.

Modeli razvoja JPT za povecanje energetske ucinkovitosti su ispitani kroz niz EU financiranih projekata i
nacionalnih inicijativa, razlicitih tipova i ciljnih grupa.

Vrste JPT

Po vrsti, jedinstvene pristupne tocke mozemo identificirati kao:



- industrijske — organiziraju ih proizvodaci ili instalateri kojima je cilj Sirenje trzista ili poboljSana
podrska korisnicima,

- konzultantske — stvaraju originalnu uslugu orijentiranu na korisnike, Sirenjem raspona postojecih
usluga, kako bi dosegli veci broj korisnika,

- ESCO - oslanjaju se na sloZzenu ponudu ESCO usluge te uslugu nude u reorganiziranom obliku koji
naglasava specificne prednosti za korisnike,
- lokalna samouprava — prvenstveno vodeni ostvarivanjem klimatskih ciljeva, ponekad i drustvenim
ciljevima i
- kooperativne — prvenstveno ciljaju na drustvenu korist, ne nuzno samo na energetske i financijske
ustede.
Ciljne grupe korisnika
Ciljna grupa korisnika JPT su u vecini sluCajeva stambene zgrade, u pravilu jednoobiteljske stambene
zgrade, bududi da je upravo u stambenim zgradama najveci potencijal usteda kojega je potrebno zahvatiti.
Slijede ih visestambene zgrade i tijela lokalne uprave. Ponuda jedinstvenih pristupnih tocaka je prilagodena
strukturi korisnika — npr. JPT koji cilja lokalnu samoupravu daje teZiste na velikim projektima i javnim
zgradama ili investicijama u obnovljive izvore energije, dok JPT koji daju podrsku privatnim korisnicima
najéesée rade s predefiniranim paketima za obnovu koje u pravilu definira industrija, te individualno
istrazuju potrebe svakog klijenta i pomazu im u izboru odgovarajuceg paketa i prilagodavaju ga njihovim
potrebama. Na ovaj nacin se i agregiraju projekti i smanjuju troskovi upravljanja projektima.

Prednosti JPT

Prednosti JPT se mogu identificirati s viSe glediSta. Iz perspektive privatnog korisnika, koristi ovise o
osobnim karakteristikama — nestru¢njak nasuprot dobro informiranom korisniku:

- opcenito vise informacija o energetskoj ucinkovitosti,
- informacija o mogucéem visokom potencijalu poboljSanja u vlastitom domu, osobni savjet,

- jedinstvena tocka kontakta i placanja bez potrebe za odrzavanjem kontakta s velikim brojem
pruzatelja usluga,

- povjerenje koje se razvoja prema jednom pruzatelj usluge,

- kompleksni pristup, umjesto pojedinacnih koraka u osobnom vodenju projekta,
- procjena alternativa,

- kontrola kvalitete i jamstvo kvalitete za tehnicke partnere,

- brze zavrSavanje posla i

- pomoc u osiguravanju financiranja.

JPT razvija stalne odnose prema lokalnim dionicima na trziStu — instalaterima, inZenjerima, izvodacima —
kojima takoder nude uslugu u obliku:

- edukacije,

- alata za proracuna, izvedbu, nadzor,

- novih poslovnih kontakata i/ili

- povecanja kvalitete kroz akreditaciju i kontrolu kvalitete.

Istodobno, jedinstvena pristupna tocka ostvaruje vlastitu korist u obliku:

- povecane otpornosti prema zakonodavnom pritisku — prilagodljiviji su deregulaciji, liberalizaciji ili
privatizaciji,

- otpornosti na ekonomski pritisak zbog veéeg obujma posla,

- objedinjavanja duljeg lanca dodane vrijednosti, kroz razvijene odnose s kupcima,

- stabilnijih odnosa i postizanja bolje cijene,

- bolje podrske kupcima i

- vece prodaja s dodatnom uslugom.



Jedinstvena pristupna tocka moze djelovati kao javno tijelo, s ciljem ostvarivanja javnih ciljeva (energetske
ustede).

Potpora u financiranju

Dodatna usluga koju JPT u vecoj ili manjoj mjeri moze pruziti je potpora u pristupu financiranju za projekte
kojima upravlja. Potpora privatnim klijentima moze biti u obliku:

- tehnicke potpore organizacijama koje prvenstveno nude financijske proizvode (banke i kreditne
linije),

- razrade financijskih planova za klijente, i time potpore u donosenju kvalitetne informirane odluke i
odabira,

- vlastitih izvora financiranja ili pribavljanja zajmova i drugih oblika financiranja,
- usmjeravanja na potpore ili izvore kreditiranja i

- izrade projektne dokumentacije, garancija ili financijskih planova za brzu evaluaciju kreditnih
zahtjeva kod banaka.

Jedinstvene pristupne tocke su ucinkovite jer su lokalne, ubrzavaju energetsku obnovu kroz informiranje i
motiviranje korisnika, kao i podrsku vlasnicima zgrada, olakSavaju pristup financiranju, te mogu povecati
razinu energetske obnove u pogledu usteda energije zbog toga Sto prola3ze kroz kompletan proces obnove.

3.6 UTVRDPIVANJE TROSKOVNO UCINKOVITOG PRISTUPA OBNOVI
OVISNO O KATEGORIJI ZGRADE I KLIMATSKOJ ZONI

Minimalni zahtjev za zgrade, bez obzira na namjenu, kod rekonstrukcije danas, treba teziti zgradi gotovo
nulte energije. TroSkovno optimalni zahtjev za zgrade i definicija nZEB zahtjeva utvrdeni su 2014. godine,
te je zbog proteka vremena i znacajnih promjena na trzistu (40 % porast cijene gradenja u 5-godiSnjem
razdoblju od 2014. do 2019. godine) u procesu redefinicije.

U postupku odabira troSkovno optimalne razine energetske obnove usporedene su vrijednosti iz Tehnickog
propisa 0 racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama s rezultatima proracuna, uz
primijenjene ulazne parametre odabira zgrada

- objedinjene su sve zgrade (sve varijante) po namjeni i klimi, bez obzira na razdoblje gradnje
- zgrade izgradene iza 2005. godine su izuzete iz usporedbe
- zgrade izvan troskovno ucinkovitog podrudja iskljucene su iz usporedbe.

Na temelju podataka o referentnim zgradama provedena je optimizacija razine energetske obnove zgrada
po isporucenoj i primarnoj energiji na troSkovno optimalnu razinu, kao i na razinu zgrada gotovo nulte
energije. Vrijednosti dane Tehnickim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama
za novogradnju se uzimaju kao referentni zahtjevi za obnovu zgrada u razvoju energetskog modela do
2050. godine, ocekujuci ubrzani tehnoloski razvoj koji ¢e premostiti jaz izmedu trenutacnih zahtjeva i
mogucnosti.

Primjena nZEB zahtjeva u praksi je pokazala potrebu za definiranjem specifi¢nih zahtjeva za rekonstruirane
zgrade koje zbog vanjskih ograniCenja ne mogu ispuniti zahtjeve za nove zgrade. Do donosenja specificnih
zahtjeva za obnovu zgrada, koriste se zahtjevi odredeni Tehnickim propisom o racionalnoj uporabi energije
i toplinskoj zastiti u zgradama.

3.7 , POKRETACKE TOCKE" ENERGETSKE OBNOVE

U Republici Hrvatskoj, zbog niske kupovne modi koja se ocrtava i u vrlo niskoj stopi energetske obnove,
najveca pokretacka tocka energetske obnove su bespovratna sredstva s visokim postotkom sufinanciranja
radova energetske obnove. Klju¢ne pokretacke tocke u Zivotnom ciklusu zgrade su vezane uz veli¢inu
investicije i trajnost gradevnih dijelova i komponenti sustava. ProsjeCna trajnost konstrukcije zgrade u RH
premasuje ekonomski Zivotni vijek zgrada — cca 50 godina. Vecina konstrukcija vanjske ovojnice ima Zivotni
vijek oko 30 godina. Najskuplji elementi termotehnickih sustava — kotlovi i ventilacijski uredaji imaju Zivotni



vijek do 15 godina. Pregled prosjecne trajnosti po komponentama na razini RH ne postoji, ali u normi HRN
EN 15459-1:2017. Energijska svojstva zgrada -- Postupak ekonomske ocjene za energijske sustave u
zgradama (17) dan je opsezan pregled po elementima sustava. Analizom troskova mjera energetske
obnove zgrada po namjenama utvrdeno je kako se bitne investicijske tocke pojavljuju u 15 godisnjim
ciklusima.

Medijalna starost stanova u kupoprodajnim transakcijama prema (18) je 2017. godine bila 36 godina,
Cetvrtina stanova je starosti do 10 godina, a Cetvrtina starija od 50 godina. Prema tome, ¢ak i ,novi* stanovi
na trzistu su ve¢ blizu tocke na kojoj ¢e biti potrebna znatna intervencija unutar sustava za grijanje i
hladenje, a u medijalnoj skupini dolazimo do potrebe za znatnom investicijom u vanjsku ovojnicu, Sto je
prvi okidac za pokretanje energetske obnove.

Povecanje medijalne starosti u transakcijama moze isto tako indicirati da je energetska obnova bila pokretac
za prodaju stana, buduéi da je povecala vrijednost stana na trziStu te stariji stanovi postaju zanimljivi
kupcima, ali to nije vidljivo iz podataka.

Osim obaveze za odrZzavanjem zgrade u uporabljivom stanju u Zakonu o gradnji, ne postoji zakonski temelj
za pokretanje obnove ili energetske obnove zgrade. Pravilnik o odrzavanju gradevina (,Narodne novine"
broj 122/14, 98/19) ¢lankom 17. unosi obavezu unapredivanja ispunjavanja obaveznih zahtjeva za
gradevinu, energetskih svojstava zgrada te nesmetani pristup i kretanje u gradevini ako je to propisano
posebnim propisom donesenim u skladu s odredbama Zakona o gradnji ili ako je propisano posebnim
zakonom.

Najizgledniji trenuci u kojima se pokrece energetska obnova zgrada vezani su uz promjenu vlasnistva
(kupoprodajom, nasljedivanjem, smjenom generacija) vecinskog dijela zgrade ili dotrajalost sustava
grijanja.

Katastrofalni dogadaji, poput potresa, pozara ili poplava, u pravilu ne rezultiraju energetskom obnovom,
ve¢ zamjenom novogradnjom ili faksimilnom rekonstrukcijom zgrada. Medutim, u potresu koji je pogodio
Zagreb i okolicu 22. ozujka 2020. godine osteceno je vise od 24 000 zgrada te ¢e obnova radi sanacije
Stete od potresa svako biti pokretacka tocka energetske obnove zgrada u Gradu Zagrebu, Krapinsko-
zagorskoj zupaniji i Zagrebackoj Zzupaniji.

3.8 OPIS METODE KORISTENE ZA TROSKOVNO UCINKOVITU ANALIZU

Metoda optimalnih troskova temeliji se na odredivanju globalnog troska za sve dijelove zgrade koji utjecu
na potrosnju energije u zgradi, svih troskova odrZavanja, pogona i energije te troskova razgradnje i
eventualno troSka CO: emisija. Metoda je detaljno opisana u normi HRN EN 15459/2008: Energy
performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy systems in buildings, te se moze
koristiti za:

- ocjenjivanje ekonomske izvodivosti opcija energetske ucinkovitosti u zgradama,

- usporedbu razlicitih rjeSenja za povecanje energetske ucinkovitosti u zgradama,

- vrednovanje ekonomskog ucinka ukupnog projekta zgrade i sustava u zgradi (npr. u odnosu na
potrebe za energijom),

- odredivanje utjecaja mjera za povecanje energetske ucinkovitosti na postojecem sustavu kroz
ekonomski proracun troska koristenja energije i bez tog troska na temelju izracuna neto sadasnje
vrijednosti globalnog troska (bez prihoda koji je moguce ostvariti) - vrijednost investicije, zamjena
dijelova zgrade vezanih uz potrosSnju energije i troskovi energenata, odrzavanja i pogona zgrade.

Tablica 3-1 Ulazni parametri troskovno optimaine kalkulacije

oznaka jedinica vrijednost
amortizacijsko razdoblje zgrade godina 50
proracunski period T godina 30
stopa inflacije Ri % 0,30
trZiSna kamatna stopa R % 6,60




realna kamatna stopa Rr % 5,91
diskontna stopa? % 7,00
porez na dodanu vrijednost % 25
troSak CO emisija kn/t 150

Tablica 3-2 prikazuje faktore primarne energije za one energente koji su stvarno koristeni u paketima mjera
za troskovno optimalnu kalkulaciju.

Tablica 3-2 Faktori primarne energije

Faktor primarne Emisija tCO2/T]
Energent energije (kgC02/GJ)
Ukupno

Ogrjevno drvo 1,111 8,08
Drveni peleti 1,191 9,56
Drvena sjecka 1,211 11,76
Prirodni plin 1,097 61,17
UNP 1,162 72,47
Ekstra lako loZivo ulje 1,140 83,21
Elektri¢na energija 1,614 65,22
Daljinska toplina 1,523 100,69

U postupku odabira troskovno optimalne razine energetske obnove usporedene su vrijednosti iz Tehnickog
propisa 0 racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama s rezultatima proracuna, uz
primijenjene ulazne parametre odabira zgrada:

- objedinjene su sve zgrade (sve varijante) po namjeni i klimi, bez obzira na razdoblje gradnje
- zgrade izgradene iza 2005. godine su izuzete iz usporedbe
- zgrade izvan troSkovno ucinkovitog podrucja iskljuCene su iz usporedbe (iznad razine globalnog

troska referentne zgrade).

2 Odluka o diskontnoj (eskontnoj) stopi HNB, Narodne novine 66/2011



mikroekonomska analiza

4000

3500

3000

& ref
2500 + 1st

2st
# 3st

2000
X lokalno

+CTS
1500 PLIN
=DT

globalni trosak [kn/m2]

OPELET
1000

AVRV

500

Eprim KWh/a
Slika 3.1 Nacin odredivanja zone troskovno ucinkovitih mjera, troskovno optimalne razine i nZEB

Detaljne informacije o investicijskim troSkovima za svaku kombinaciju mjera su rezultat troSkovnika za
svaku zgradu.

Podaci o Zivotnom vijeku komponenti i tehnickih sustava odredeni su prema normi EN 15459:2007 Energy
performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy systems in buildings prilozi A i E i
dobroj inzenjerskoj praksi u Hrvatskoj za sustave i komponente koji nisu ukljuceni u normi.

Troskovno optimalna analiza za mikroekonomsku i makroekonomsku perspektivu provedena je prema
delegiranoj uredbi Komisije 244/2012 prilog I, tocka 4.3.(2) i 4.4.(2) u potpunosti prema normi EN
15459:2007 Energy performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy systems in
buildings.



4 POLITIKE I MIJERE ZA POTICANIJE
TROSKOVNO UCINKOVITE INTEGRALNE
OBNOVE ZGRADA

4.1 PREGLED POSTOJECIH MJERA ZA POTICANJE OBNOVE ZGRADA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Pregled postojecih mjera za poticanje obnove zgrada u Republici Hrvatskoj ¢e obuhvatiti:
e nacionalne i medunarodne projekte i programe za obnovu zgrada i
e  provedbu operativnih programa Republike Hrvatske za razlicite tipologije zgrada.

Programi financijskih institucija namijenjeni integralnoj energetskoj obnovi zgrada, detaljno su opisani u
poglavlju 11.2.

4.1.1 Pregled nacionalnih i medunarodnih projekata i programa za obnovu

zgrada
Veliki broj projekata za obnovu zgrada u Republici Hrvatskoj proveden je u sklopu sljedecih programa i
inicijativa:
e  Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (engl. Operational Programme

Competitiveness and Cohesion 2014 -2020)3 za koriStenje Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda

e  Prekograni¢ne suradnje Instrumenta pretpristupne pomodéi (engl. Instrument for Pre-Accession
assistance — IPA)*

e Inicijative CONCERTO Okvirnog programa Europske komisije FP7 CONCERTO?

e Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (engl Competitiveness and Innovation
Framework Programme — CIP)®

e Programa Obzor 2020 (engl. Horizon 2020) Europske unije za istraZivanje i inovacije za razdoblje
od 2014. do 2020.”

e  Programa i projekata Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)?®

e Programa kreditiranja projekata zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije i Programa kreditiranja projekata zastite okoliSa Hrvatske banke za obnovu i razvitak

(HBOR)?
3Ministarstvo ~ gospodarstva,  poduzetnistva i obrta  (2014.), dostupno  na: https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2019/02/0OPKK 070219.pdf [2017.]
“Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (2017.), dostupno na:

http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Publikacije/Instrument pretpristupne pomoci IPA.pdf [30. travnja, 2017.]

SEuropska komisija (2014.), dostupno na: http://www.concertoplus.eu/ [30. travnja, 2017.]

®Europska komisija (2014.), dostupno na: http://ec.europa.eu/cip/ [30. travnja, 2017.]

’Agencija za mobilnost i programe EU (2017.), dostupno na: http://www.obzor2020.hr/ [2017.]

8Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (2017.), dostupno na:
http://www.fzoeu.hr/hr/energetska ucinkovitost/enu u zgradarstvu/ [2017.]

°Hrvatska banka za obnovu i razvitak (2017.), dostupno na: https://www.hbor.hr/wp-content/uploads/2017/05/Za%C5%A1tita-
0koli%C5%A1a-Pk-projekata-za%C5%A1tite-okoli%C5%A1a-energetske-u%C4%8Dinkovitosti -1612-1704.pdf [2017.]
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e  Programa tehnicke pomoci Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD)®

e UNDP projekta: Poticanje energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj*

e Programa poticanja tehnologijskih istrazivacko-razvojnih projekata — TEST*?

e  Strateskog plana Ministarstva gospodarstva 2013.-2015.13

e Akcijskog plana ulaganja u znanost i istraZivanje Ministarstva znanosti i obrazovanja!*
e Poduzetni¢kog impulsa®® Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Ministarstvo nadlezno za poslove graditeljstva kontinuirano potice i podrzava istrazivanje i razvoj novih
energetski i ekoloski prihvatljivih materijala i tehnika gradenja kroz brojne nacionalne i medunarodne
istrazivacke i razvojne projekte od kojih treba spomenuti: CIP-EIP-Eco-Innovation 2011. projekt: Energy
Efficient, Recycled Concrete Sandwich Facade Panel — ECO-SANDWICH?, ECO-SANDWICH projekt ima za
cilj poticanje reciklaze i ponovnog koristenja gradevinskog otpada, promoviranje zamjene konvencionalnih
toplinsko izolacijskih materijala, promicanje primjene predgotovljenih energetski ucinkovitih proizvoda te
smanjenje utroSene energije u proizvodnji, emisije staklenickih plinova i otpadnih nusprodukata iz
proizvodnije i koriStenja proizvoda. Horizon 20207 projekt BUILD UPON'8 je najvedi svjetski projekt suradnje
u podrucju energetske obnove zgrada i povezuje vise od 1.000 organizacija, iz 13 zemalja, na 80 dogadanja
odrzanih tijekom 2016. i 2017. godine. Imao je za cilj pokretanje revolucije obnove u cijeloj Europi,
pomazuéi drzavama da isporuCe strategije energetske obnove postojecih zgrada do 30. travnja 2017.
godine. Ove strategije su kritiCne za smanjenje potrosnje energije u Europi, smanjenje utjecaja na klimatske
promjene i stvaranje zgrada koje osiguravaju visoku kvalitetu zivota. U razdoblju do 2020. godine ocekuje
se provedba veceg broja projekata obnove zgrada u sklopu EU programa HORIZON 2020, Jedan od vaznih
cilieva programa HORIZON 2020 je upravo stjecanje potrebnih znanja i vjestina svih dionika procesa
energetski uCinkovite obnove zgrada (vlasnika zgrada, projektanata, izvodaca radova i krajnjih korisnika).

4.1.2 Provedba operativhih programa Republike Hrvatske za razlicite
tipologije zgrada

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), od svog pokretanja, 1. sijecnja 2004. godine
kroz brojne programe sufinanciranja iz podrucja odrzive gradnje kontinuirano i sustavno potiCe energetsku
obnovu zgrada. Tablica 4-1 prikazuje kumulativne ustede alternativne mjere politike koje su ostvarene u
razdoblju od 2014. do 2016. godine, odnosno u razdoblju nakon donosenja i usvajanja Dugorocne strategije
za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske iz 2014. godine, kroz
natjeCaje Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Prikupljeni podaci o svim provedenim mjerama
nalaze se u Sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMIV) u kojemu su izraCunate
ustede prema metodologiji odozdo prema gore.

Europska banka za obnovu i razvoj (2017.), dostupno na: http://www.wb-reep.org/ [2017.]
1UNDP Projekt Poticanja energetske efikasnosti u Hrvatskoj (2012.), dostupno na: http://www.enu.fzoeu.hr/ [2012.]

2poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske (2013.), dostupno na: http://www.hamagbicro.hr/inovacije/javni-sektor/test/ [31.
prosinca, 2013.]

BMinistarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2012.), dostupno na:
http://www.mingo.hr/userdocsimages/STRATE%C5%A0KI%20PLAN%20MING0%202013-2015%20kona%C4%8Dno.doc [30.
travnja, 2017.]

Ministarstvo znanosti i obrazovanja (2008.), dostupno na:
http.//novebojeznanja. hr/UserDocsImages/Dokumenti%20i%20publikaciie/Dokumenti%20i%20publikacije %20referirani%20u%20S
OZTu%20(popis %201 )/146 % 20Akciiski%20plan %20za %20poticanje % 20ulagania %20u %20znanost%20i%20istra % C5 %BEivanje.
pdf [30. travnja, 2008.]

SMinistarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2016.), dostupno na: http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1276 [30. rujna,
2016.]

6Sveuciliste u Zagrebu, Gradevinski fakultet (2015.), dostupno na: http://www.eco-sandwich.hr/hr;

7European Union, dostupno na: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders _en [30. travnja, 2017.]

18EU projekt BUILD UPON, dostupno na: http://buildupon.eu/hr,
European Union, dostupno na: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ [30. travnja, 2017.]
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Tablica 4-1 Kumulativne ustede alternativne mjere politike ostvarene u razdoblju od 2014. do 2016, godine

Naziv mjere Usteda [P]J] | Usteda Ukupni iznos Ukupno
[tCO-] investicije [kn] | ispladena

sredstva
FZOEU [kn]

STAMBENE ZGRADE

Program energetske obnove 1,10438 53.709,00 778.492.028,45 | 487.329.822,20

obiteljskih kuc¢a 2014. - 2016.

Program energetske obnove 0,25131 19.825,03 154.535.990,29 61.997.642,77

viSestambenih zgrada

Uvodenje sustava individualnog 0,51337 42.331,63 116.930.071,23 46.313.643,72

mjerenja potrosnje  toplinske

energije

ZGRADE JAVNOG SEKTORA

Program energetske obnove 0,30125 22.388,49 344.258.164,79 | 155.309.742,45

zgrada javnog sektora (2014. -

2015.)

KOMERCIJALNE NESTAMBENE ZGRADE

Program energetske obnove 0,07073 5.388,05 49.781.776,24 20.279.641,08

komercijalnih nestambenih zgrada

JAVNA RASVIETA

Program ,Energetski ucinkovita 0,19776 19.783,05 160.986.313,89 84.028.721,96

javna rasvjeta™

PROMET

Financijski poticaji za energetski 0,083556 7.706,02 207.250.726,57 39.996.341,06

ucinkovita vozila

Poticanje eko voznje 0,09159 6.784,91 2.986.214,63 977.649,24

Uspostava posebnog poreza na 0 0,00 0,00 0

motorna vozila na temelju emisija

CO;

UKUPNO 2,61395 177.916,18 @ 1.815.221.286,09 896.233.204,48

Izvor: Godisnje izvjeS¢e o napretku postignutom u ostvarenju nacionalnih ciljeva energetske ucinkovitosti
na temelju ¢lanka 24. stavka 1. u skladu s dijelom 1. Priloga XIV. Direktive 2012/27/EU, CEI

Nakon 2016. godine za energetsku obnovu zgrada pocinju se intenzivno Koristiti sredstva europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, posebice Europskog Fonda za regionalni razvoj (EFRR) temeljem
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Pregled
mjera iz OPKK s kratkim opisom postignuca prikazuje Tablica 4-2.

Tablica 4-2 Pregled mjera za energetsku obnovu zgrada koristenjem ESI sredstava

Naziv mjere Kratki opis mjere

Kucanstva

MPGI je krajem 2016. godine objavilo Poziv za energetsku obnovu viSestambenih
zgrada na koji je zaprimljeno ukupno 649 prijava projektnih prijedloga, a ugovorena
su 584 projekta energetske obnove zgrada, ¢ime je ugovorena ukupna raspoloziva
alokacija u okviru OPKK. Preko 16.000 kucanstava sudjeluje u promicanju energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u visestambenim zgradama diljem Hrvatske,
a najcesdi su prijelazi iz energetskog razreda E u B, dok prosjecne godiSnje ustede
energije za grijanje/ hladenje iznose 66,71 %. ProsjeCna je starost viSestambenih
zgrada 49 godina.

Poticanje integralne
obnove visestambenih
zgrada

Javni sektor



Program energetske Za energetsku obnovu zgrada javnog sektora MPGI je u okviru OPKK objavilo Cetiri

obnove zgrada javnog poziva:

sektora 2016.-2020. * Pilot-projekt 4c 1.1 “Izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i
koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja®
« Pilot-projekt 4c 1.2 ,Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije
u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja®
e Poziv 4c 1.3 ,Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja"
e Poziv 4c 1.4 ,Energetska obnova i koristenje obnovljivih izvora energije u zgradama
javnog sektora".
Ukupno je potpisan 871 ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za energetsku obnovu
zgrada i izradu projektne dokumentacije, ¢ime je ugovorena ukupna raspoloZiva
alokacija u okviru OPKK. Zgrade javnog sektora, Cija je prosjeCna starost 52 godine,
nakon energetske obnove prosjecno ostvaruju 65 % godisnje ustede energije.

Komercijalni usluzni sektor
Povecanje energetske | RaspoloZiva sredstva iz EFRR prema OPKK su 300 milijuna kuna (40 milijuna EUR) —
ucinkovitosti i koriStenja | predvida se iskoriStavanje ovih sredstava do kraja 2023. godine; provedba mijere je
OIE u komercijalnom | zapocCela javnim pozivom Ministarstva zastite okolisa i energetike u 2018. godini
usluznom sektoru (turizam
i trgovina)

U donjoj tablici prikazuju se preliminarni rezultati provedbe svih programa energetske obnove zgrada u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2019. godine. Razvidno je da je uz utroSak znacajnih
financijskih sredstava obnovljeno oko 5,7 milijuna m? povrsine postojecih zgrada ¢ime nije ispunjen cilj
obnove zgrada u RH. Kako je prema DugoroCnoj strategiji za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog
fonda zgrada RH iz 2014. i 2019. godine u razdoblju 2014.-2019. godiSnje je bilo planirano obnoviti svake
godine 3,5 % podne povrsine fonda zgrada, odnosno 6,7 milijuna m2 godiSnje, jasno je da u pet godina
nije ostvaren ambiciozni jednogodisniji cilj. Ovi podaci pokazuju da energetska obnova predstavlja veliki
izazov te se, Cak i uz snazne financijske poticaje, ostvaruje dinamikom sporijom od Zeljene, Sto je rezultat
brojnih prepreka prisutnih u Republici Hrvatskoj, a koje su detaljnije obrazloZzene u poglavlju 4.3.

Tablica 4-3 Preliminarni rezultati programa energetske obnove zgrada u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2019. godine”

Program Razdoblje provedbe | Obnovljena povrsina [m?2]
Obnova javnih zgrada ESCO modelom 2014-2015 250.000
Obnova javnih zgrada ESI sredstvima 2016-2019 1.350.000
Obnova viSestambenih zgrada nacionalnim | 2014-2016 700.000
sredstvima

Obnova visestambenih zgrada ESI sredstvima 2016-2019 900.000
Obnova obiteljskih kuéa nacionalnim sredstvima | 2014-2016 2.500.000
UKUPNO OBNOVLIENA POVRSINA 5.700.000

4.2 ANALIZA MJERA ZA POTICANJE INTEGRALNE OBNOVE ZGRADA
DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

Clankom 5. Direktive 2012/27/EU definirana je obveza obnove zgrada javnog sektora u vlasnistvu sredignje
drZave u svim drZzavama Clanicama. U tu svrhu izradeni su nacionalni planovi i politike kao okvir za provedbu
programa obnove. Pristupi pojedinih zemalja Clanica se razlikuju, kako prema implementaciji tako prema
financijskim mehanizmima. Implementacije ¢lanka 5. Direktive 2012/27/EU moguca je tzv. standardnim
pristupom, odnosno obnovom 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasnistvu i uporabi
sredisSnje vlasti svake godine ili alternativnim pristup kojim se poduzimaju druge troskovno ucinkovite mjere
u prihvatljivim zgradama u vlasnistvu i uporabi srediSnje vlasti koje su barem jednake ustedama prilikom
standardnog pristupa. Kod alternativnih pristupa svaka zemlja clanica definira razne mjere energetske

20 Izvor: https.//MPGI.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/1 Otvoreni dijalog 5 IKS.pdf



https://mgipu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/1_Otvoreni_dijalog_5_IKS.pdf

ucinkovitosti za dostizanje zahtijevanih usteda. Kao jedna od kljucnih stavki za uspjesSnost programa obnove
su nacini financiranja, odnosno financijski instrumenti. Sumarno, na razini cijele EU moze se primijetiti:

Gotovo sve clanice imaju programe kojima se potiCe obnova zgrada, klasicnim ili inovativnim
modelima financiranja, odnosno vanjskim financiranjem

Vecina financijskih instrumenata usmjerena je prema postoje¢im zgradama

Najcesce koristeni nacini financiranja su subvencije, odnosno bespovratno sufinanciranje, a u
manjoj se mjeri koriste financijski instrumenti (garancije, zajmovi s niskim kamatnim stopama,
zelene obveznice i dr.) ili fiskalni instrumenti (razni oblici poreznih obveza ili olaksSica)

Ne postoji sistematizirani nacin pracenja, koristenja standardiziranih pokazatelja te izvjestaji o
zavrsnim postignutim ciljevima pojedinih programa

Maniji dio financijskih instrumenata okrenut je integralnoj energetskoj obnovi zgrada
Aktivnije ukljucenje privatnog financiranja nije rijeSeno u mnogim ¢lanicama.

Aktivnosti energetske obnove zgrada koje se provode u vecini drzava Clanica EU-a su regionalne ili lokalne
inicijative, odnosno projekti koji s ciljem odrzivog razvoja imaju mogucnost koriStenja sufinanciranja iz
razvojnih fondova. Dostupni podaci o provedenim programima energetske obnove vezani su uz koristenje
operativnih programa EU (EFRR), razvojnih programa (Jessica i Elena) i djelomi¢nog udjela nacionalnog
budZeta, subvencija ili financiranje samog korisnika zgrade. Brojniji su programi fokusirani na odredenu
grupu zgrada ili teritorijalnu jedinicu naspram cjelovitih nacionalnih programa. U nastavku se navode samo
neki programi u svrhu prikaza razli¢itosti pristupa rjieSavanju problematike poticanja obnove i gradnje fonda
zgrada po nZEB principima odrzive gradnije:

Portugal - Program za energetsku ucinkovitost u javnoj upravi (Eco.AP) je otvoren 2011. godine
s ciljem povecanja energetske ucinkovitosti za 30 % do 2020. godine u javnim uslugama i tijelima
javne uprave (sve institucije u nadleznosti srediSnje vlasti). Fond za energetsku ucinkovitost je
financirao aktivnosti programa, ali detaljniji pregled nije dostupan

Grad Berlin - Energetska agencija Grada Berlina upravlja projektom (Berlin Energy Saving
Partnership) u kojem su partneri Grad Berlin i nekoliko ESCO tvrtki. Usluga se nabavlja putem
javnog natjecaja. Financiranje je osigurano kroz ESCO tvrtke koje garantiraju ustedu. Razdoblje
povrata za mjere je 8 do 12 godina, 80 % ostvarene ustede je naknada ESCO tvrtki, ostalih 20%
je direktna dobit Grada Berlina. Kroz trajanje ugovora o energetskoj ustedi ESCO tvrtka odrzava
tehnicke sustave, a Grad Berlin samu zgradu

Provincija Milano - centralno koordinirana i skupna priprema projekta za energetsku obnovu 30-
40 zgrada Skola u viSe opéina. Pripremljeni su standardizirani ugovori o energetskom ucinku, a
projekti su provedeni kao ESCO usluga uz garanciju ustede od 20 % i naplatu kroz ostvarenu
ustedu u troskovima energije. Projekt se provodio preko lokalnih banaka, a financiran iz zajma
EIB-a od 65 milijuna eura (instrument EIB-ELENA)

Grad Prag - energetska obnova 15 Skola kroz sudjelovanje 3 dionika: prema ugovoru o
energetskom ucinku provodi se modernizacija/zamjena tehnickih sustava, a vanjska ovojnica se
financira iz subvencije Operativhog programa EU Kohezija 2007-2013 i sredstava vlasnika zgrade
(oko 28 %)

Poljska - TM program (Thermo-Modemization) nudi subvenciju od 20 % za komercijalne kredite.
Subvencije su osigurane iz drzavnog budzeta, a njima upravlja drzavna gospodarska banka (BGK).
Program je namijenjen za sve sektore, ali 90 % realiziranih projekata su iz stambenog sektora.
Komercijalni krediti su plasirani kroz 16 banaka kod kojih klijent dostavlja energetski pregled koji
prikazuje isplativost projekta te jedinstveni zahtjev za dodjelu kredit i subvencije

Graz, Austrija - integralno energetsko ugovaranje obuhvatilo je primjenu 3 mehanizma ESCO
usluge: ugovor o ustedi energije za zamjenu bojlera s kogeneracijskim postrojenjem; ugovor o
energetskom ucinku za opremu i sustav mehanicke ventilacije s povratom topline; ugovor o
energetskoj ustedi temeljem obnovljivih izvora energije za Suncani toplinski sustav. Kroz ESCO
usluge je osigurano 75 % sufinanciranja. Model je primijenjen na zgradi javne namjene pod
zastitom graditeljske bastine. Ostvarene su usStede isporucene energije od 15 % i uStede u
emisijama COz od 35 %.



Vecina drzava Clanica pokuSava ukljuciti privatne izvore financiranja u energetsku obnovu javnih zgrada.
Dosadasnja iskustva pokazuju spori povrat investicije kod projekata integralne rekonstrukcije zgrada,
pogotovo ukljuenjem investicija u vanjsku ovojnicu zgrade, Sto obeshrabruje potencijalne privatne
investitore. U vrlo rijetkim slucajevima moguce je provesti integralnu obnovu zgrade koriStenjem samo
jednog izvora financiranja, i to pruzatelja energetske usluge. Zbog mogucnosti prosirenja trzista
pruZateljima energetske usluge uvedeni su i dodatni nacini financiranja poput sufinanciranja i subvencija s
ciliem osiguravanja isplativosti projekata. ESCO model predstavija jedan od instrumenata najcesce
provoden na lokalnoj ili regionalnoj razini, iako se razmatra uvodenje kao dominantnih modela. Iz
navedenog razloga, kao i ve¢ napomenute neisplativosti, primjeri programa integralne obnove su manjih
obujma te manjeg broja. Iz primjera prakse u zemljama EU-a moZe se zakljuciti sljedece:

e  Kod djelomicne rekonstrukcije zgrada koristi se ESCO model. Navedeno je ostavljeno vlasnicima,
regionalnim ili lokalnim jedinicama samouprave na razradu ili odabir. Kod kvalitetne razrade
ugovora i prebacivanjem nuznih rizika na ponuditelje usluge navedeni model se ne smatra
zaduzenjem. U velikoj vecini radi se o pojedinim projektima provodenim u velikom dijelu zemalja
danica (Njemacka, Poljska, Ceska, Slovenija, Slovacka itd.). Iskustva ESCO modela na razvijenim
trziStima poput Italije pokazuju znacajnu penetraciju energetske usluge u javnim zgradama u
djelomicnim obnovama (termotehnicki sustavi, zamjena energenata)

e  Kod integralne energetske obnove stambenih zgrada relativno uspjesSno se implementiraju izvori
financiranja bez subvencija, poput ESCO modela, klasicnog zaduzenja ili revolving fondova.
Pokazuje se da kod stambenih zgrada, prije svega zbog visoke energetske potrosnje, postoji
trziSna isplativost kod integralnih energetskih obnova ¢ime se ukljucuje privatni kapital. Modeli
su uoCeni u zemljama gdje je izuzetno visoka potrosnja energije za grijanje, pogotovo zbog
klimatskih specificnosti (npr. Latvija)

e Kod integralne energetske obnove javnih nestambenih zgrada u rijetkim primjerima je
financiranje zatvoreno ESCO modelom bez sufinanciranja. Prije svega to ovisi o cijenama
energenata, koristenim energentima, nacinu koriStenja zgrade i postojecoj tehnologiji (ukljucivo
s vanjskom ovojnicom). Primjeri su pojedine zgrade bez mogucnosti repliciranja na veéi uzorak.
Kako bi se model mogao prosiriti, uvedene su subvencije Sto osigurava isplativost privatnim
investitorima. Problem kod ESCO modela predstavljaju i investicije provedene u inicijalnim fazama
ulaganja u povecanje energetske ucinkovitosti koje su bile fokusirane na lako dostupne rezultate
s kratkim periodima povrata (low-hanging fruit), npr. zamjena energenata i sustava grijanja, gdje
postojeca investicija i interesi ESCO partnera onemogucavaju zgradu za investiciju u integralnu
obnovu (npr. Italija).

Usteda energije za grijanje i hladenje u stambenom fondu Republike Hrvatske je od velike vaznosti iz
sljededih razloga:

e smanjenje ispustanja uglji¢nog dioksida (CO2) u atmosferu
e  sigurnost opskrbe - smanjenje ovisnosti zemlje o uvoznim energentima
e usteda nov€anih sredstava za nabavku energenata na strani dobavljaca (drzava, tvrtke)

e sprjeCavanje energetskog siromastva - smanjenje troSkova za energiju na strani
korisnika/potrosaca (kucanstva, stanovnistvo).

Ovaj je znacaj prepoznat i u EU, u kojoj ve¢ postoje znacajna iskustva s energetskom obnovom stambenih
zgrada. Tablica 4-4 prikazuje mjere energetske obnove viSestambenih zgrada u regiji EU-a koja obuhvaca
zemlje Cesku, Madarsku, Slovacku i Sloveniju. Ova regija je klimatski priblizno najsli¢nija Hrvatskoj, premda
i sa znacajnim klimatskim razlikama u odnosu na Hrvatsku (jadranska regija). U navedenim zemljama, u
viSestambenim zgradama postoji oko 3 milijuna stanova, odnosno oko 27 % stanova u regiji, Sto teoretski
predstavlja oko 50.000 zgrada. Utvrdena je mogucnost ustede toplinske energije gradevinskim mjerama
od oko 64 %, odnosno oko 75 %, ako je ukljucen i uc¢inak mjere ugradnje termostatskih ventila na grijaéim
elementima. Jednostavno vrijeme povrata ulozenih sredstava iznosi 8,6 godina. Ukupni potencijal za ustedu
energije u viSestambenim zgradama iznosi oko 39 %, odnosno 2,5 % potraznje za neposrednom energijom
u regiji, ili 4 Mt CO2. Posebnost navedene regije EU-a je najve¢a mogucnost ustede energije u odnosu na
druge regije. Predmetne zgrade su pretezno gradene od predgotovljenih velikoplosnih betonskih zidova, s
ravnim betonskim krovovima i podovima te prozorima s dvostrukim ostakljenjem u drvenim okvirima.



Zgrade su uglavnom prikljuene na mrezu daljinskog grijanja, s moguc¢nos¢u ugradnje termostatskih ventila
i balansiranja.

Tablica 4-4 Energetska obnova viSestambenih zgrada, Medunarodne energetske agencije — IEA/AIE - Tablica br. 10, iz publikacije
"High rise refurbishment"

U- N e
e, vrijednost U — vrijednost Godisnja usteda Gt:j;z?] L1§tléglelie Jednostavni
prije poslije 1 energ.ijej ulagania energije rok polvrata
Elem. (3\??1(1)}12) obnove(W/m’K) (kWh/m’) (€/m?) (€Ecent/ kWh) (godine)
Zidovi 1,20 0,30 50,1 | 33,1% 0,92 1.5 8,7
Krov 2,17 0,24 21,7 | 12,0% 0,15 0,7 3.8
Pod 1,10 0,45 7.3 4,0 % 0,13 1,7 9.9
Prozori 2,90 1,70 26,7 | 14,7 % 0,71 2.7 15,2
Cjelina 1,63 0,59 115,8 | 63,8% 1,91 1.6 9,3
Termostatski ventili 54,5 30,0 % 0,19 0.3 1.6
Kombinirane sve navedene mjere 1355 | 74,4 % 2,10 1,5 8.6

Izvor: Program obnove viSestambenih zgrada

Na razini EU-a, u kojoj stambene zgrade predstavljaju 75 % ukupnog fonda zgrada, razradeno je nekoliko
scenarija strukture i intenziteta provedbe energetske obnove ukupnog fonda stambenih i ostalih zgrada. U
slucaju dubinske energetske obnove?!, godisnja usteda neposredne energije 2020. godine je procijenjena
na 527 TWh, odnosno na 13 % u odnosu na neposrednu potrosnju energije 2011. godine. Nov¢ana ulaganja
u energetsku obnovu zgrada bi prema ovom planu iznosila 477 milijardi €, a novCana usteda 487 milijardi
€. GodiSnja smanjenje ispustanja CO2 bi 2020. godine iznosilo 161 Mt. Provedbom programa energetske
obnove zgrada bi po scenariju dubinske obnove, godiSnje na razini EU-a bilo stvoreno 1,2 milijuna radnih
mjesta. Pokretanjem Programa obnove visestambenih zgrada i obiteljskih ku¢a pojavit ¢e se dvije grupe
gradevina — obnovljene i neobnovljene. Pri tome ¢e ove prve imati vecu trziSnu cijenu, Sto dakle znaci
porast cijena nekretnina. No, iako Program obnove znadi inicijalni porast cijena nekretnina, u skladu s
mikroekonomskom teorijom, kako ponuda obnovljenih nekretnina raste, njihove e se cijena smanjivati, no
u svakom ce slucaju uvijek biti ve¢a od cijene neobnovljene nekretnine. Iskustva iz EU zemalja, primjerice
iz Irske, pokazuju da je razlika u cijeni nekretnine energetskog razreda A/B i F/G prosjecno 16 %?%. Ovo je
dodatni ucinak Programa obnove, jer predstavlja poticaj vlasnicima zgrada da investiraju u obnovu,
temeljem koje ¢e prodajom/iznajmljivanjem modéi posti¢i bolju cijenu. Dio benefita predstavija smanjena
potroSnja energije, a drugi dio povecanja cijene na trZiStu je zbog neredovitog i zanemarenog redovitog
odrzavanja zgrada, zbog Cega vecina starijih zgrada na trziStu tek kroz energetsku obnovu dosegnu
prihvatljivu razinu odrzavanija.

2! Dubinska obnova je, prema Zakona o gradnji (,Narodne novine" broj153/13, 20/17, 39/19, 125/19), u Hrvatskoj definirana kao
energetska obnova zgrade koja obuhvaca mjere energetske ucinkovitosti na ovojnici i tehnickim sustavima te rezultira smanjenjem
potrosnje energije za grijanje (Qwna) i primarne energije (Epnim) na godisnjoj razini [kWh/(n?+a)] od najmanje 50 % u odnosu na
potrosnju energije prije obnove.

ZIstrazivanje je provedeno u Irskoj 2012. godine na uzorku od 20.000 nekretnina, izvor: Martin Vaché, Institut Wohnen und Umwelt,
Darmstadt



4.3 ANALIZA POSTOJECIH PREPREKA ZA INTEGRALNU ENERGETSKU
OBNOVU ZGRADA

Postojece prepreke za integralnu energetsku obnovu zgrada su brojne, a opcéenito se mogu podijeliti u 4
glavne kategorije prikazane na sljedecoj slici (Slika 4.1).

Dugi period povrata investicija
: - Ogranicena financijska sposobnost i
— Financijske : : .
pristup kapitalu vlasnika zgrada
Nerazvijenost financijskih
instrumenata i modela ugovaranja

Nepostojanje obveze
odrzavanja/unapredivanja zgrada

SloZzene procedure i dugotrajni
— Pravne :
postupci nabave
NerijeSeni imovinsko pravni odnosi
Iseljavanje i depopulacija
mm Drustveni trendovi ~|:
Raspolozivost struéne radne snage
o Nedostatak motiviranosti bez
— Informacijske _— . S o
financijskih poticaja

Slika 4.1 Glavne kategorije postojecih prepreka za integralnu energetsku obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske

Prepreke
|

Direktiva 2012/27/EU kao i Direktiva (EU) 2018/2002 o izmjeni Direktive 2012/27/EU nalaZe potporu
razvoja trziSta energetskih usluga, razvoj novih financijskih mehanizama i poticaja te institucionalnih,
financijskih i pravnih okvira za uklanjanje postojecih trziSnih prepreka i nedostataka koji sprieCavaju
ucinkovitu krajnju potroSnju energije. Slijedom toga, u ovom poglavlju su identificirane pravne, financijske
i organizacijske prepreke Siroj provedbi mjera povecanja energetske ucinkovitosti u zgradarstvu.

Postojeca hrvatska legislativa je zadovoljavajuca u dijelu koji se odnosi na tehnicke smijernice i zahtjeve za
energetskom obnovom zgrada te ne predstavlja prepreku u tehnickom smislu, ali nedostaje regulativa koja
bi obvezala na energetsku obnovu postojecih zgrada uz obavezno koristenje optimalnog obnovljivog izvora
energije za grijanje i hladenje gdje je to tehnicki izvedivo i ekonomski isplativo. U ovom je trenutku
regulirana jedino obveza provedbe energetskih pregleda i izrade i izlaganja energetskih certifikata, koji
sadrzava moguce i prihvatljive mjere povecanja energetske ucinkovitosti. Dodatno, nepostojanje prakse
redovnog odrzZavanja zgrada takoder predstavlja prepreku za njihovu energetskog obnovu.

Najznacajnije prepreke energetskoj obnovi fonda zgrada u Republici Hrvatskoj su financijske prirode.
Naime, Hrvatska je jedna od najsiromasnijih ¢lanica EU, s kupovnom moci gradana znacajno ispod prosjeka
EU. Dodatno, zaduZenost jedinica lokalne samouprave je visoka. Ovo onemogucava zatvaranje financijske
konstrukcije za projekte energetske obnove zgrada kako u stambenom, tako i javnom sektoru, ¢ak i u
sluaju postojanja programa sufinanciranja bespovratnim sredstvima. Situaciju dodatno pogorSava
relativno niska cijena energije, veliki udio jeftinog ogrjevnog drveta u zadovoljavanju toplinskih potreba za
grijanjem posebno u stambenom sektoru, kao i navike vezane uz grijanje (u velikom dijelu Hrvatske,
pogotovo primorske, grijanje prostora je samo parcijalno, a ne cjelovito u skladu s projektiranim
potrebama). Sve to dovodi do prilicno dugog razdoblja povrata investicije ulaganja u obnovu, Sto ovakve
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investicije bez programa poticanja Cini nepriviacnima. Financijske prepreke jos vise dobivaju na snazi uslijed
izostanka kontinuiranih programa poticaja. Naime, poticanje energetske obnove u Hrvatskoj je snazno
prisutno, ali se zbog ogranicene raspolozivosti sredstava javni pozivi za sufinanciranje provode periodicki,
Sto dovodi do nestabilnosti na trzistu.

Sljedeéa prepreka o kojoj se vodi racuna samo djelomicno je informiranost, educiranost i sudjelovanje
javnosti u donoSenju vaznih odluka o obnovi zgrada. Nedovoljna informiranost o pozitivnim ucincima za
svakog pojedinca i drustvo u cjelini koje integralna energetska obnova citavog nacionalnog fonda zgrada
sigurno donosi, rezultira nedovoljnom motiviranoS¢u te ¢esto i neutemeljenim povecanjem rizika koji
dodatno blokiraju potencijalne investitore. Nadalje, vlasnicki odnosi u zgrada ponekad su iznimno slozeni,
problematicne za obnovu su zgrade mjeSovitog vlasnistva. U viSestambenim zgradama za donosenje odluka
o ulaganju u obnovu, u ovisnosti o visini ulaganja, nuzna s je suglasnost natpolovi¢ne vecine suvlasnika
zgrade koja se racuna po suvlasnickim dijelovima i po broju suvlasnika nekretnine. Iako su znacajni pomaci
na podizanju svijesti javnosti o koristima energetske obnove ostvareni kroz provedbu programa poticanja,
ipak je snazno prisutna prepreka nedostatna motiviranost za obnovu u slucaju nedostatka poticaja u obliku
bespovratnih sredstava. U tom smislu, uvodenje sustava obveza za opskrbljivace energijom moglo bi
pozitivno utjecati na provedbu projekata energetske obnove zgrada, jer ¢e se energetske ustede moci
prodavati strankama obveznicama.

Preduvjet uspjesnog pokretanja i provodenja integralne energetske obnove nacionalnog fonda zgrada je
dobra razvijenost trzista gradevinskih i energetskih usluga te dovoljan broj iskusnih tvrtki specijaliziranih
za provodenje integralne energetske obnove koja obuhvaca strojarske, energetske i gradevinske elemente
zgrade i zahtjeva interdisciplinarni pristup. Kriza hrvatskog gradevinskog i energetskog sektora koja je
rezultirala zatvaranjem ili odlaskom u stecaj velikog broja tvrtki dodatno je pojacala postojecu prepreku
nedovoljnog kapaciteta, znanja, sposobnosti i viestina za uspjesno provodenje slozenog zadatka integralne
energetske obnove zgrada. Odljev gradevinskih radnika u ostale drzave Clanice EU, u kojima mogu ostvariti
vece prihode, takoder znacajno doprinosi ovom problemu, pogotovo poslijednjih godina u kojima je snazno
prisutan nedostatak radne snage u gradevinskom sektoru.

Vaznu prepreku uspjesnoj provedbi integralne energetske obnove zgrada, Cine i demografski i migracijski
trendovi, kao i promjene u kulturi stanovanja i zivotnim navikama. Naime, u odredenim dijelovima
Republike Hrvatske, snazno je prisutan trend iseljavanja, zbog Cega se povecava broj nenastanjenih zgrada,
¢ija energetska obnova nije moguca. Dodatno, u Hrvatskoj je takoder snazno prisutna razvojna
neujednacenost, koja se reflektira i na cijenu nekretnina. Naime, cijena energetske obnove podjednaka je
u svim dijelovima Hrvatske, dok se cijene nekretnina snazno razlikuju, pogotovo izmedu primorske i
kontinentalne Hrvatske. Dominantno lokacijom odredena cijena nekretnina nikako nije poticajna za
energetsku obnovu, jer se za obnovljenu nekretninu na nepovoljnijim lokacijama ne moZze postici bitna
diferencijacija prodajnih cijena. Integralna energetska obnova zgrada je slozen postupak s velikim brojem
sudionika medusobno povezanih razli¢itim interesima i ciljevima koji ¢ine jo$ jednu u nizu prepreka
uspjesnoj provedbi. NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i status vlasnistva nad nekretninom su sljedeca
prepreka u donosenju odluke o energetskoj obnovi.

Karakteristi¢na prepreka koja usporava proces energetske obnove zgrada javnog sektora je proces javne
nabave koji je uvijek dugotrajan, a u znacajnom broju slucajeva i nezadovoljavajuéih rezultata. Do sada
provedeni procesi nabave koji su se temeljili na financijski najpovoljnijim kriterijima odabira izvodaca
jednostavno nisu davali dobre rezultate. Takvi ugovorni odnosi ne jamce kvalitetu, postivanje rokova
gradnje niti dugoro¢no jamstvo za izvedene radove. Potrebno je tijekom sljedecih godina, na podrucju
ugovaranja radova u javnom sektoru, primjenom modela ekonomski najpovoljnije ponude primjenjivati i
kriterije poput tzv. Projektiraj i gradi®® (engl. Design and Build) ili ESCO odnosno JPP modela?* realizacije s

2 Ugovor o projektiranju i izvodenju (Design and Build/D&B) traZi ekonomski najpovoljniju ponudu, koja ¢e pritom garantirati
funkcionalnu gradevinu te da ce se projektom smanijiti cjelokupni Zivotni troSkovi. Rije¢ je o modelu koji se odvija na nacin ,kljuc u
ruke". Javni partner raspisuje natjeCaj, a novac privatnom partneru isplacuje tek po zavrsetku projekta. TroSkovni rizik i rizik kvalitete
izgradenog prenosi se na privatnog partnera, dok financiranje i troskove financiranja snosi javni partner.

24 Kod Ugovora o energetskom ucinku javni partner raspisuje natjeCaj, privatni partner se prijavljuje na isti i dobiva ga u slucaju (kao
i kod D&B modela) da garantira ekonomski najpovoljnije uvjete u smislu smanjenja cjelokupnih Zivotnih troSkova na temelju planiranih



obveznim kriterijima odabira ponuditelja poput najnizeg ukupnog Zivotnog troska (engl. Whole Life Cicle
Cost), postizanja zajamcenih usteda te jamstava na izvedene radove. Znacajni pomaci na ovom podrucju
napravljeni su provedbom projekata energetske obnove po modelu energetske usluge (ESCO) posredstvom
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN) i uz sufinanciranje iz FZOEU-a te je model
svakako potrebno unaprjedivati i snaznije primjenjivati u sljede¢em razdoblju?®. Ovaj model uskladen je i
sa smjernicama Eurostata o tretmanu ovakvih projekta s obzirom na javni dug. Ipak, treba jasno istaknuti
da je dubinsku obnovu putem ESCO modela mogucée jedino posti¢i uz postojanje poticaja u obliku
bespovratnih sredstava, jer u protivnom projekti dubinske obnove nisu privlacni pruzateljima energetskih
usluga zbog dugih razdoblja povrata investicije.

Jedna od glavnih prepreka provodenju energetske obnove zgrada javnog sektora jest nedostatak
financijskih sredstava i kreditne sposobnosti. Taj problem dolazi do izrazaja naroCito kada zgrada nije
pogodna za obnovu putem ESCO modela. Naime, unato¢ udjelu bespovratnih sredstava u projektima
energetske obnove zgrada javnog sektora, neke JLP(R)S nisu u mogucnosti osigurati preostali dio potrebne
investicije. U praksi se susrecu slucajevi JLP(R)S-a koje nisu u mogucnosti osigurati niti minimalni vlastiti
udio od 5 % u projektima energetske obnove. Potencijalni pruzatelji energetske usluge su poduzeca iz
gradevinskog sektora, a ona su ve¢ preopterecena zbog zaduzenosti i nedovoljnog prihoda uslijed
nepovoljnih gospodarskih kretanja na trZistu posljednjih godina. Oba Cimbenika ograni¢avaju njihovu
kreditnu sposobnost, narocito za potrebe dizanja opetovanih dugorocnih zajmova. S druge strane, niska
razina prihoda osigurava ogranicen iznos vlastitih sredstava. Banke u Republici Hrvatskoj ne pokazuju
dostatan interes za financiranjem projekata po principu ugovaranja energetskog ucinka. Za takav stav
postoji viSe razloga:

e  kreditna nesposobnost velikog broja potencijalnih pruzatelja energetske usluge
e nedostatni iznos jamstava
e  visok trosak kapitala u Republici Hrvatskoj.

TroSak kapitala je u Republici Hrvatskoj visok. Dodatno, banke nivo rizika procjenjuju zasebno za pruzatelja
energetske usluge, odnosno klijenta. Banke nisu spremne dugoroc¢no financirati klijenta koji u projektu u
potpunosti preuzima rizik na sebe. Stoga, banke traze dodatne garancije poput zaloznog prava na
nekretninu. Kamatne stope su visoke, kako zbog rizika zemlje, tako i rizika klijenta. Na hrvatskom trzistu
ne postoje financijski instrumenti dostatni za energetsku obnovu cjelokupnog potencijala zgrada javnog
sektora.

Dodatno, troskove obnove zgrada povecava nuznost strukturne obnove zgrada, Sto je postala apsolutna
nuznost nakon potresa koji je u ozujku 2020. godine pogodio Zagreb i okolicu. Troskovi takve obnove
nikako se ne mogu opravdati smanjenim troSkovima za energiju, ali su sa sigurnosnog aspekta apsolutna
nuznost.

Kategorija zgrada za koju je provodenje energetske obnove joS slozZeniji proces su zgrade upisane u
Registar kulturnih dobara Ministarstva kulture i medija. U Republici Hrvatskoj u Registru kulturnih dobara
upisano je 6.207 pojedinacnih nepokretnih kulturnih dobara i grupa kulturnih dobara sto trajno, a Sto
preventivno zastienih. Uz pretpostavljenu prosjecnu povrsinu od 1000 m?, u Hrvatskoj je trenutacno oko
6,2 milijuna m? zasti¢enih povrsina zgrada, Sto Cini gotovo 3 % ukupne povrsine nacionalnog fonda zgrada.
Od toga, prema Programu energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje 2021.
do 2030. godine 2.302.157 m?2 je zgrada javne namjene registriranih u ISGE.

Utjecaj raznih prepreka na proces dubinske obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske nije
jednak i u cilju odredivanja potencijalnih rizika, pojedine e identificirane prepreke u ovisnosti o utjecaju
biti podijeljene na prepreke velikog, srednjeg i malog utjecaja.

energetskih usteda. No, u ovom modelu privatni partner prvu uplatu dobiva tek nakon provedenog projekta rekonstrukcije i to na
mjesecnoj osnovi za svaki mjesec iducih deset godina (ovisno na koliko se potpisuje ugovor) i to iskljucivo ako projekt pokazuje
ostvarivanje planiranih energetskih usteda, odnosno ako su isporucena energetske usluga i ostali standardi u skladu s ugovorenim
uvjetima. U slucaju da se to ne dogodi privatni partner snosi rizik i dobiva manju naknadu od dogovorene, jer ocito posao nije obavio
onako dobro kako se obvezao ugovorom.

% ViSe informacija na: http://apn.hr/energetska-obnova-zgrada-javnog-sektora/program-2016-2020/opcenito (datum pristupa:
07.11.2019.)
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Prepreke ciji je utjecaj na proces integralne energetske obnove zgrada velik su sljedece:

e nizak standard gradana, visoka stopa nezaposlenosti i velik broj umirovljenih gradana s niskim
primanjima, Sto sve utjeCe na neraspoloZivost financijskih kapaciteta gradana da investiraju u
energetske obnovu, ¢ak i uz visoke stope bespovratnog sufinanciranja

e slabi financijski kapaciteti jedinica lokane samouprave
e nedostatak jakih i kontinuiranih financijskih poticaja za energetsku obnovu zgrada
e nedostatak razvijenih i testiranih financijskih modela za investiranje u energetsku obnovu zgrada

e nedovoljna pripremljenosti financijskih institucija za kreditiranje (npr. na temelju projektnog
financiranja) u svrhu poticanja ESCO trzista

e nedostatak regulative koja obvezuje na primjenu kriterija odabira na temelju najnizeg ukupnog
Zivotnog troska gradevine, postizanja zajamcenih usteda primjenom mjera obnove te jamstava
na izvedene radove i ugovorene standarde.

Srednji utjecaj na proces integralne energetske obnove zgrada imaju sljedece prepreke:
e nedovoljna razvijenost trzista energetskih usluga, prvenstveno kroz nedovoljan broj tvrtki

specijaliziranih za pruzanje usluge integralne obnove zgrada i manjak njihovog financijskog
potencijala

e manjak radne snage u gradevinskom sektoru, uzrokovan snaznim iseljavanjem
e nedovoljna informiranost, educiranost i sudjelovanje javnosti u donosenju vaznih odluka o obnovi

zgrada
e niske cijene energenata, parcijalno zagrijavanje prostorija (tj. navike koriStenja i grijanja
prostorija koje ne odgovaraju projektiranim uvjetima) i veliki udio ogrjevhog drva u

zadovoljavanju toplinskih potreba u kuc¢anstvima.
Mali, ali ne i zanemariv utjecaj na provedbu integralne energetske obnove zgrada imaju sljedece prepreke:

e slozenost postupka pokretanja i provedbe procesa
e nuznost individualnog i multidisciplinarnog pristupa svakoj pojedinoj zgradi
e nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

e dodatna slozenost postupka obnove zgrada upisanih u Registar kulturnih dobara Ministarstva
kulture i medija.

Integralna energetska obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra, ukljucivo i zgrada unutar zasticenih
kulturno povijesnih cjelina predstavlja dio dugorocne strategije Ministarstva kulture i medija. U tom smislu
Ministarstvo kulture i medija je pokrenulo niz aktivnosti na uklanjanju prepreka u primjeni energetske
ucinkovitosti na kulturnim dobrima, temeljene na odgovaraju¢em pristupu s obzirom na specificnosti toga
dijela nacionalnog fonda zgrada.

U postojec¢im viSestambenim zgradama i obiteljskim ku¢ama postojeci pozivi se fokusiraju iskljucivo na
toplinske potrebe zgrada za grijanje, tj. mjere energetske ucinkovitosti usmjerene na smanjenje potrosnje
energije za grijanje i pripremu potroSne tople vode. Glede ostalih energetskih potreba, poglavito glede
kucanskih uredaja i unutarnje rasvjete, daljnji razvoj standarda i regulative EU u ovom podrucju (npr.
zabrana prodaje izvora svjetlosti sa Zarnom niti, strozi uvjeti za razrede energetske ucinkovitosti i dr.) vec¢
donosi vidljive rezultate na trziStu te u pravilu zahtijevaju manje investicijske trosSkove nego mjere obnove
zgrada koje su predloZzene programima, a preduvjet su integralne energetske obnove. Promjenom modela
energetskog certificiranja koji je s potrebne energije za grijanje ukljuio primarnu energiju za sve
energetske potrebe zgrada, te ukljuivanje potrebe za hladenjem kao osnovne potrebe za ostvarivanje
zadovoljavajuceg komfora u sve zgrade, promijeniti e se i pristup zgradi i energetskoj obnovi iskljucivo
kroz toplinsku energiju za grijanje.

Dodatno, energetsku obnovu bit ¢e nuzno prosiriti na sveobuhvatnu obnovu, kako bi se osigurala dugoroc¢na
seizmiCka otpornost zgrada, za Sto ¢e biti potrebno osigurati znacajna sredstva, Ciji povrat se ne moze
osigurati kroz ustede energije.



4.4 PRIJEDLOZI RIJESENJA I NOVIH MIERA ZA SVLADAVANIE

POSTOJECIH PREPREKA

Hrvatska nacionalna politika integralne energetske obnove nacionalnog fonda zgrada za ostvarenje
postavljenih ciljeva u skladu s odredbama EU direktiva treba obuhvatiti Sest kategorija mjera?®:

strateske

legislativne

tehnicke

financijske

komunikacijske i mjere za jacanje kapaciteta
istrazivacko-razvojne.

Strateske mjere integralne energetske obnove nacionalnog fonda zgrada obuhvacaju:

uspostavu podrske citavog politickog spektruma Republike Hrvatske za sveobuhvatnu obnovu
nacionalnog fonda zgrada

uspostavu Siroke mrezu dionika kao podloge uspjesne provedbe plana obnove zgrada — ova mjera
se vec provodi kroz uspostavljeni Otvoreni dijalog partnera uspostavljen od strane Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja

postavljanje cilja za smanjenje energetskog siromastva hrvatskog stanovnistva kroz poboljSanje
mjera energetske ucinkovitosti stambenog sektora

postavljanje ciljeva integracije raznih sektora: odrzivog urbanizma, odrzive gradnje, lokalnih
energetskih resursa i dr.

Legislativhe mjere za uspjesnu obnovu nacionalnog fonda zgrada su sljedece:

identificirati najdjelotvornije legislativne mehanizme c¢ija bi primjena rezultirala poboljSanjem
energetske ucinkovitosti zgrada (energetsko certificiranje, inspekcija kotlovnica, poostreni
tehnicki standardi i dr.)

poticati energetsku obnovu zgrada u okviru zakonodavstva iz podrucja stanovanja i odrzavanja
zgrada.

Tehnicke mjere trebaju obuhvatiti sljedece:

kontinuirano uskladivati tehnicke norme i standarde s novim tehnoloskim rjeSenjima dostupnima
na trzistu

analizirati i primjenjivati centralizirane toplinske sustave za grijanje i hladenje zgrada u Sto vecoj
mjeri

graditi podrucne sustave grijanja na biomasu u ruralnim sredinama

osigurati odgovarajucu kontrolu uskladenosti s gradevinskim propisima i provedbu prekrsajnih
odredbi u slucaju neuskladenosti

razvijati tipska rjeSenja za jednostavnu primjenu u zgradama iste namjene
poticati dobrovoljnu certifikaciju kvalitete instalaterskih usluga i proizvoda.

Financijske mjere za provedbu integralne obnove zgrada obuhvacaju sljedece:

osiguravanje bespovratnih sredstava za obnovu stambenih i javnih zgrada
razvoj financijskih instrumenata, poglavito za pruzatelje energetskih usluga.

Kako bi financijske institucije mogle pratiti pruzatelje energetske usluge, potrebno je razviti financijske
instrumente u skladu s pravilima koristenja ESI fondova, sa specificnom namjenom za pruzatelje energetske
usluge. Razvoj financijskih instrumenata u kontekstu ove Dugorocne strategije treba stvoriti i uvjete za
razvoj trziSta energetskih usluga ukljucujuci i kroz model JPP-a, odnosno razvoj trziSta medu privatnim
subjektima koji Zele poslovati po nacelima pruzanja energetske usluge. U slucaju financijskih instrumenata,

26A guide to developing strategies for building energy renovation, BPIE, veljaca 2013.



moguce je ponuditi proizvode koji ¢e prije svega olaksati pristup financiranju svim subjektima koji provode
projekte po modelu energetske usluge, a onda i poticati razvoj trziSta kroz uklanjanje specificnih prepreka
koje proizlaze iz samog modela energetske usluge te smanjenje problema potkapitaliziranosti (Sto je
sistemski problem ekonomije u cjelini, a posebno je izrazen kod ESCO tvrtki zbog kapitalne intenzivnosti i
spomenutog specificnog problema modela kao takvog). Ovdje se namecu tri osnovna instrumenta:

a) garancijski instrument

b) equity instrument

c) kreditna linija.
Model sufinanciranja treba prilagoditi na nacin da se potpore dodjeljuju u direktnom odnosu s pruzateljem
usluge, bez posrednicke uloge npr. Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama, odnosno da

rizik ostvarivanja potpore snosi pruzatelj energetske usluge, ¢ime se ne utjee na obveze po ugovoru o
energetskom ucinku.

Komunikacijske i mjere za jacanje kapaciteta obuhvacaju sljedece:
e uspostaviti javno dostupne baze podataka s primjerima dobre prakse i svim potrebnim podacima
za pokretanje i provodenje projekata energetske obnove zgrada

e uspostaviti sustav pracenja energetske obnove kroz ISPU — u posebnom sloju ISPU oznaditi
energetski obnovljene zgrade, odnosni se prvenstveno one zgrade cija je obnova sufinancirana
(provode MPGI i FZOEU)

e  pokrenuti i kontinuirano provoditi obrazovne programe za sve kategorije djelatnika u zgradarstvu

e uspostaviti dobre komunikacijske kanale za razmjenu znanja i iskustva izmedu raznih razina
uprave (nacionalna, regionalna, Zupanijska, lokalna)

e  kontinuirano provoditi promotivne-edukativne aktivnosti za razliCite ciljne grupe s naglaskom na
pozitivnim ucincima energetske obnove gradevina

e snazno i kontinuirano obavjestavati Siroku javnost o provedbi ove Dugorocne strategije.

Istrazivacko-razvojne mjere se baziraju na podrsci istrazivanjima i razvoju novih tehnologija, tehnika,
materijala i elemenata za troskovno optimalnu integralnu obnovu zgrada.

Konkretizirani primjeri moguéih mjera detaljnije su opisani u nastavku.

Financijski modeli i poticaji

Financijski modeli i poticaji trebaju na strani potraznje mobilizirati investitore, a na strani ponude
gradevinsku industriju. Koncipiranje optimalnih poticaja izlazi izvan okvira ovoga dokumenta u kojem se
kratko opisuju nacela i moguéi instrumenti za oblikovanje modela poticaja. Medu izvorima financiranja
modela isticu se ESI fondovi (Cija bi alokacija i u narednom razdoblju od 2021. do 2027. godine, a temeljeno
na dobrim iskustvima iz razdoblja 2014. do 2020. godine, snazno pridonijela ispunjenju ciljeva Dugorocne
strategije), ocekivane koristi za proracune opce drzave, koje opravdavaju koriStenje poticaja financiranih iz
javnih sredstava te novi financijski instrumenti. Konkretni modeli poticaja moraju biti prethodno provjereni
na mikroekonomskim modelima kako bi se postigao maksimalan omjer dobivenih ucinaka u vidu novih
investicija spram realokacije resursa u gradevinarstvo.

Shema dodjele bespovratnih sredstava
KoriStenjem sheme dodjele bespovratnih sredstava moguce je (i potrebno) postiéi sliedece ciljeve:

e poticati krajnje primatelje na izradu tehnickih podloga potrebnih za provedbu projekata energetske
obnove s ciljem razvoja ponude projekata energetske obnove spremnih za izvedbu

¢ poticanje na ulaganje u tehnologije energetske ucinkovitosti koje se jos nisu dokazale na domacem
trziStu, s ciliem ranog iskoriStavanja brojnih inovacija koje postoje na trzistu

e poticanje trzista na ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti kojima se postize tehnicki standard
vedi od onoga minimalno zahtijevanoga

e subvencioniranje ESCO projekata sufinanciranjem naknade tijekom trajanja ugovornog odnosa.



UvaZavajuci gore navedene ciljeve, kao i prakticne potrebe i prepreke navedene u ovoj Dugoro¢noj
strategiji, sheme dodjele bespovratnih sredstava je potrebno formirati na nacin da se potice:

a) motiviranje za koriStenje trziSnih sredstava
b) ulaganje u tehnicku dokumentaciju
¢) ulaganje u inovativne tehnologije

d) ulaganje u projekte koji su ispod trziSno prihvatljive razine isplativosti, ali ostvaruju visoke
ekonomske i ekoloske koristi za drustvenu zajednicu

e) ulaganje u mjere kojima se postizu viSe razine tehnickih standarda.

Kroz sheme dodjele bespovratnih sredstava pod (a) poticalo bi se financiranje trzisno isplativih projekata u
svrhu dodatne motivacije korisnika za realizaciju navedenih projekata. Oslanjanje na trziste za financiranje
trzisno isplativih projekata (onih projekata koji pri dostupnim uvjetima financiranja ulagatelju nude povrat
na vlastito ulaganje) nije nuzno dovoljno jer se bazira na pretpostavci da e svi takvi ulagatelji biti motivirani
i da koriste trziSna sredstva. Iskustvo pokazuje da odredeni dio bespovratnih sredstava motivira korisnike
da se uopce odluce za projekt.

Kroz sheme dodjele bespovratnih sredstava pod (b) financirala bi se izrada tehnicko-ekonomske
dokumentacije iz koje ¢e biti razvidna isplativost ulaganja u eventualni projekt energetske obnove. S
obzirom da provedba projekta energetske obnove ovisi o nalazima i zakljuccima iz predmetne
dokumentacije, u ovom slucaju se preporuca visok udio sufinanciranja, kako bi se krajnje primatelje potaklo
na preuzimanje rizika i ulaganje vlastitog sufinanciranja. Za projekte u privatnom sektoru, to moze biti
sufinanciranje investicijske studije, glavnog i izvedbenog projekta, detaljnih energetskih pregleda,
komparatora troskova JPP-a, analiza troskova i koristi i sl.

Kroz sheme dodjele bespovratnih sredstava pod (c) bespovratna sredstva bi se odobravala za koriStenje
opreme koja predstavlja najsuvremenije, inovativne tehnologije, Ciji udio na trZistu jos nije visok. Na taj
nacin bi se potaknulo krajnje primatelje da preuzmu rizik ulaganja u opremu koja nije Siroko primijenjena
na trzistu, Sto indirektno potiCe i tehnicke inovacije u podrucju energetske ucinkovitosti.

Kroz sheme dodjele bespovratnih sredstava pod (d) odobravaju se bespovratna sredstva za mjere, odnosno
projekte koji za cilj imaju postici viSu razinu tehnickog standarda. S obzirom na niz eksternih faktora,
ulaganje iznad odredene razine tehnickog standarda nema ekonomsku opravdanost, ve¢ se zapravo placa
cijena postizanja nekog ne-ekonomskog cilja (npr. razvoj trzista energetskih usluga, zaposljavanije,
smanjenje emisija CO2). Kroz ovakvu shemu dodjele bespovratnih sredstava poticalo bi se one krajnje
primatelje koji su spremni platiti tu cijenu.

Konacno, shemom dodjele bespovratnih sredstava pod (e) se potiCe ulaganje u trziSno neisplative projekte.
U kontekstu ove Dugorocne strategije, trziSno neisplativi projekti su oni projekti koji pri dostupnim uvjetima
financiranja ulagatelju nude povrat na vlastito ulaganje (tzv. ROE, odnosno Return On Equity) koji je ispod
razine koju je moguce dobiti na trzistu. Logika je da ¢e u slu¢aju nedostatnog povrata na vlastito ulaganje
u neki projekt energetske ucinkovitosti, racionalni subjekt vlastiti kapital angazirati negdje drugdije, pa je
stoga takvo ulaganje potrebno poticati na nacin da se projektima koji su ispod prihvatljive razine povrata
na vlastito ulaganje iz ovakve sheme dodjele bespovratnih sredstava dodjeli potpora koja ¢e nadoknaditi
potrebnu razliku.

Porezne olaksice

Porezne olaksice za ulaganja najcesSce se uvode u okviru sustava poreza na dohodak. Medutim, sustav
oporezivanja dohotka u prezaduzenoj zemlji poput Hrvatske mora biti Sto jasniji i jednostavniiji, a olakSice
po mogucnosti izostavljene ili iznimne, te ako postoje, povezane s vaznijim drustvenim ciljevima. Stoga u
periodu provedbe ove strategije, kada se iscrpi mogucnost koriStenja bespovratnih sredstava, treba
sukladno fiskalnom okviru i mogucnostima fiskalne politike, razmotriti uvodenje poreznih olakSica za
vlasnike nekretnina koji ulazu u rekonstrukciju i postizu ciljane gradevinske i energetske standarde. Takve
se olaksice mogu viSestruko vratiti kroz prikazane povratne ucinke potaknutih ekonomskih aktivnosti na
javne prihode. Zbog starenja stanovnistva, energetskog siromastva starijih osoba i njihove nemogucnosti
da osiguraju potrebna ulaganja prijeti daljnji dugorocni pad vrijednosti loSe odrzavanih nekretnina. Stoga
je potrebno utvrditi regulatorne mjere (kroz zakonodavstvo iz podrudja stanovanja i upravljanja
nekretninama) koje Ce osigurati redovno odrZavanje nekretnina, koje ¢e ukljucivati i energetsku obnovu.



Sustav poticane stambene Stednje

Poticaji za stambenu Stednju se zadrzavaju uz prilagodbe gospodarskim uvjetima i proracunskim
ograniCenjima. Stambene Stedionice traze modalitete opstanka na zahtjevnom trziStu. Stambeni StediSe
imaju povjerenje u svrhu stambene Stednje, o ¢emu svjedoCi oko 500 000 otvorenih racuna stambene
stednje. Vazna je i Cinjenica da je gotovo polovica svih odobrenih kredita u stambenim Stedionicama
namijenjena adaptacijama i rekonstrukcijama?’, sto govori o velikoj potrebi gradana za financiranjem
obnova stanova i zgrada. Poticana stambena Stednja iznimno je prilagodljiv financijski instrument, pogodan
za vodenje sektorske politike u graditeljstvu. Uvodenjem diferenciranih poticaja mogu se poticati
preferirane namjene Stednje odnosno podizanja kredita, Sto se u ovom slucaju odnosi na odredene vrste
odrzive obnove stambenih jedinica. Stambene Stedionice jedine su kreditne institucije koje, dok je Stednja
poticana od strane vlade, mogu nuditi dugorocne kredite s povoljnom kamatnom stopom koja je fiksna
kroz cijeli vijek otplate kredita. Na taj se nacin postize velik doprinos ostvarenju neizravnog cilja financijske
stabilnosti i otplate kredita bez stresa. Potrebno je razmotriti namjenski diferencirane poticaje za stambenu
Stednju, vezane uz financiranje odrzive obnove zgrada. Namjenski diferencirani poticaji trebaju biti praceni
regulatornom reformom kojom bi se omogudila kolektivna poticana Stednja vlasnika u viSestambenim
zgradama.

Posebni programi financiranja koji ukljucuju mogucnost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova

Spomenuti poticaji vjerojatno nece biti dovoljni za pokretanje odrzive obnove zgrada u obujmu i dinamici
koju zahtijeva zateceno stanje i koja je planirana ovom Dugoroc¢nom strategijom. Stoga je nuzno aranzirati
posebne kreditno-garancijske financijske sheme koje ukljucuju podjelu rizika i subvencioniranje dijela
troskova pripreme, projektiranja, nadzora i izvedbe, a to nije moguce izvesti bez angaZiranja sredstava iz
EU fondova i proracunskih sredstava.

2 Institut za javne financije (2013): Analiza sustava poticanja stambene stednje u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Institut za javne financije, dostupno na:

http://www. ijf. hr/upload/files/file/projekti/Analiza sustava poticanja stambene stednje u Republici Hrvatskoj.pdf
[10. svibnja 2017.]



http://www.ijf.hr/upload/files/file/projekti/Analiza_sustava_poticanja_stambene_stednje_u_Republici_Hrvatskoj.pdf

5 PREGLED POLITIKA I MJERA USMJERENIH
NA SPECIFICNA PROBLEMSKA PODRUCIA

5.1 NACIONALNI FOND ZGRADA S NAJLOSIJIM SVOJSTVIMA

Zgrade s najlosijim svojstvima u pravilu ne zadovoljavaju minimalne zahtjeve u pogledu mehanicke
otpornosti i stabilnosti, zastite od pozara ili zastite zdravlja. Potencijal energetske obnove tih zgrada
ograniCen je niskom kvalitetom stanovanja koju pruzaju i visokim troSkovima povezanim uz neenergetske
aspekte obnove zgrada. Zgrade u privatnom vlasnistvu, koje mozemo svrstati u kategoriju zgrada s
najgorim svojstvima, istodobno zadrZavaju visok potencijal energetske obnove i ostvarivih usteda.

S aspekta energetske obnove, najlosija svojstva imaju sve zgrade energetskog razreda D (prema Qhnd) ili
loSijeg u kontinentalnoj Hrvatskoj odnosno C (prema Qh,na) ili loSijeg u primorskoj Hrvatskoj. Stoga je fokus
svih politika i mjera upravo na fond zgrada s najviSom potrosnjom energije. Prema podacima iz baze
energetskih certifikata, prema namjenama i klimatskim podrucjima, u pravilu vise od 30 % zgrada spada u
zgrade s najlosijim svojstvima. Ujedno, ove zgrade Cesto imaju i loSa konstruktivna svojstva pa je za njih
potrebna sveobuhvatna obnova, Sto ¢e zahtijevati znacajno vece investicijske troskove.

Tablica 5-1 Udio zgrada s najlosijim svojstvima u ukupnom fondu zgrada

energetski razred A+ A B C D E F G Zgrade s
najlosijim
svojstvima
ukupno
Bolnice 0,07% 0,42% 9,99% 31,35% 24,07% 6,80% 9,71% 17,59%
Kontinentalna 0,00% 0,00% 6,49% 32,02% 12,52% 9,77% 12,28% | 26,93% 61%
Primorska 0,19% 1,21% 16,52% 30,11% 45,58% 1,26% 4,92% 0,21% 82%
Hoteli i restorani 14,02% 19,42% 26,75% 17,59% 11,68% 7,10% 2,38% 1,07%
Kontinentalna 0,00% 8,39% 28,44% 27,39% 8,61% 17,59% | 5,84% 3,74% 36%
Primorska 19,26% 23,55% 26,11% 13,92% 12,82% 3,18% 1,08% 0,07% 31%
Obiteljske kuce 4,00% 13,00% 20,96% 20,65% 13,78% 10,61% | 8,05% 8,95%
Kontinentalna 0,25% 1,72% 18,11% 22,53% 15,64% 14,98% | 12,56% | 14,22% 57%
Primorska 10,06% 31,20% 25,57% 17,63% 10,78% 3,55% 0,79% 0,43% 33%
Ostale nestambene | 1,66% 14,79% 24,01% 20,66% 19,27% 11,91% | 4,95% 2,76%
zgrade

koje se griju na
temperaturu + 18 ili

visu

Kontinentalna 0,48% 8,76% 26,11% 21,25% 20,50% 13,61% | 6,01% 3,28% 43%
Primorska 6,87% 41,47% 14,74% 18,02% 13,80% 4,38% 0,24% 0,46% 37%
Sportske dvorane 2,42% 5,25% 30,58% 33,96% 15,30% 6,49% 4,61% 1,40%

Kontinentalna 1,84% 4,25% 33,60% 27,38% 15,42% 9,10% 6,46% 1,96% 33%
Primorska 3,86% 7,74% 23,07% 50,32% 15,00% 0,00% 0,00% 0,00% 65%
Uredske zgrade 10,35% 13,16% 23,84% 28,69% 15,10% 6,65% 1,29% 0,92%

Kontinentalna 8,57% 10,43% 23,30% 28,37% 17,91% 8,60% 1,63% 1,18% 29%
Primorska 16,28% 22,26% 25,66% 29,74% 5,74% 0,14% 0,14% 0,04% 36%
ViSestambene zgrade 4,89% 20,70% 29,30% 21,40% 15,28% 5,80% 2,03% 0,60%

Kontinentalna 1,07% 11,50% 31,54% 22,02% 20,53% 9,00% 3,37% 0,97% 34%

Primorska 10,29% 33,70% 26,14% 20,52% 7,87% 1,28% 0,13% 0,08% 30%




Zgrade trgovine | 14,95% 15,90% 28,86% 23,79% 8,91% 5,68% 1,19% 0,71%

- veleprodaja i

maloprodaja

Kontinentalna 4,90% 11,73% 29,00% 30,58% 11,46% 9,22% 1,97% 1,14% 24%
Primorska 29,80% 22,06% 28,67% 13,75% 5,14% 0,45% 0,04% 0,09% 19%
Zgrade za obrazovanje 6,93% 10,71% 29,53% 29,48% 14,62% 6,51% 1,85% 0,36%

Kontinentalna 2,41% 6,98% 32,92% 29,09% 17,31% 8,36% 2,44% 0,47% 29%
Primorska 21,10% 22,39% 18,90% 30,69% 6,20% 0,72% 0,00% 0,00% 38%
Grand Total 5,94% 16,18% 26,30% 22,83% 15,07% 7,56% 3,47% 2,65%

Uz loSa energetska svojstva, dodatni problem predstavlja i opasnost od energetskog siromastva. U nacrtu
Programa suzbijanja energetskog siromastva u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i
podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. — 2025. godine obraden je dio fonda zgrada s
najlosijim svojstvima koji obuhvada 407 zgrada, te se razraduje detaljni set kriterija za ocjenu potencijala
energetske obnove zgrada, koji se moze primijeniti na ostale zgrade s najlosijim svojstvima i njihovo
rangiranje prema prioritetima za energetsku obnovu. Time se program moze, osim viSestambenih zgrada
u vlasnistvu drzave, prosiriti i na ostale viSestambene zgrade i obiteljske kuce.

Prema razdoblju gradnje i regulativi u pogledu seizmicke otpornosti zgrada, u zgrade s najlosijim
karakteristikama spadaju i zgrade koje su seizmiCki ugrozene. Kod stambenih zgrada, samo zgrade iza
2012. godine zadovoljavaju vazece uvjete zastite od potresa, dok je najveéi dio ranije gradenih zgrada
znatno ugrozen.

Tablica 5-2 Udio zgrada prema preuzimanju potresnog opterecenja prema razdoblju gradnje

Razdoblje Do 1945 1946 — 1964 1965 - 1981 1982 - 1997 1998 - 2011 | 2012 -danas
Definirano 0-5% 0-10% 30-50% 30-50% 75-100 % 100%
horizontalno mjerodavno
djelovanje
Izgradeno =13 % =17 % =35% =21% =14 %
stambenih
jedinica
prema
popisu 2011.
Ukupno 13% 30% 65 % 86 % 100%

5.2 POLITIKE I MJERE ZA NACIONALNI FOND ZGRADA S NAJLOSIJIM
SVOJSTVIMA

Temeljem dosadasnjih iskustava u provedbi programa energetske obnove zgrada u Republici Hrvatskoj,
mjere javne politike i programi sufinanciranja bit ¢e primarno usmijereni na javne i stamene zgrade
(viSestambene zgrade i obiteljske kuée) i to one najlosijih karakteristika (zgrade energetskog razreda prema
Ghnd - D ili loSije u kontinentalnoj Hrvatskoj, C ili loSije u primorskoj Hrvatskoj). Mjere odnosno programi
predvideni za energetsku obnovu ovih zgrada prikazani su u nastavku te su sastavni dio Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana za razdoblje od 2021. do 2030. godine. Provodenje mijera
predvida se i u razdoblju nakon 2030. godine odnosno do 2050. godine, uz prilagodbu temeljenu na
iskustvima iz same provedbe.

Sto se zgrada komercijalnog sektora tie, predvida se da ¢e sustav obveza energetske ucinkovitosti
opskrbljivaCa energije znacajno doprinijeti obnovi ovog segmenta zgrada u razdoblju najmanje do 2030.
godine, a moguce i nakon toga, poglavito daljnjim razvojem trziSta energetskih usluga i moguénosti
trgovanja ostvarenim ustedama energije.



ENU-3: Program energetske obnove visestambenih zgrada

Financijska mjera; provedba 2021. - 2030. (mjera ¢e se nastaviti provoditi i do 2050. godine u
moguce izmjene temeljene na prikupljenim iskustvima)

Cilj i opis mjere: Program je potrebno koncipirati kao nastavak provedbe Programa energetske obnove
visSestambenih zgrada iz razdoblja od 2014. do 2020. U tu svrhu, potrebno je planirati sredstva iz Fonda
za oporavak i sredstva iz ESI fondova za sljede¢e programsko razdoblje 2021.-2027. (s provedbom do
2030.), a provedbene procedure je potrebno znacajno olaksati, poglavito u dijelu provedbe javne
nabave. Potrebno je poticati dubinsku obnovu zgrada te sveobuhvatnu obnovu. U sluc¢aju zgrada koje
se podvrgavaju znacajnoj obnovi poticati ¢e se visokoucinkoviti alternativni sustavi, u mjeri u kojoj je
to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo te ¢e se posebna paznja posvetiti osiguranju zdravih
unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnosti.

Snaznije je potrebno poticati obnovu do nZEB standarda utvrdenog za obnovu. Dodatno, potrebno je
razmotriti osnivanje posebnog fonda iz kojega ¢e se troskovi refundirati energetski siromasnim
kucanstvima ili kucanstvima u riziku od energetskog siromastva, kako bi se uklonila prepreka
osiguravanja dovoljnog broja suglasnosti suvlasnika za energetsku obnovu. Provedba Programa mora
biti pracena snaznim promotivnim aktivnostima, osiguranom tehni¢kom pomoci prijaviteljima te je nuzno
osigurati pra¢enje potrosnje energije prije i nakon energetske obnove, za Sto je potrebno stvoriti
preduvjete u sklopu ISGE-a. UStede su izraCunate uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu
zadovoljavanja uvjeta iz Tehnickog propisa propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
zgradama, prema razdobljima izgradnje zgrada, po godisnjoj stopi obnove koja na pocetku razdoblja
(2021. godine) iznosi 1 %, a potom se do 2030. godine postupno povecava na 3 %. Godisnje ustede
iznose 0,148 PJ. Pretpostavljeni jedinicni trosak energetske obnove je 1.500 kn/m?, Sto odgovara trosku
u 2020. godini. Ukljucivanjem troskova seizmicke sanacije u rasponu od 1.000 do 2.500 kn/m?2, jedinicni
trosak integralne obnove raste do 3.500 kn/mz2.

Napomena: ciljevi, uvjeti i aktivnosti te navedene brojcane vrijednosti su okvirne, a detaljno ¢e se
utvrditi u samom Programu energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje od 2021. do 2030.

Aktivnosti: U okviru mjere provest Ce se sljedece aktivnosti:

e MPGI ¢e izraditi Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje od 2021. do
2030. godine, kojega donosi Vlada RH, a koji je temelj za koristenje sredstava EU fondova u
programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine — Program je prema Zakonu o gradnji
potrebno donijeti do 30. lipnja 2021. godine

e Provedba na nacin utvrden Programom

Sredstva potrebna za provedbu: Procijenjeni investicijski troSak u razdoblju 2021.-2030 je 6,36
milijardi kuna samo za energetsku obnovu zgrada po predvidenim stopama. Ipak, procjenjuje se da ce
50 % zgrada trebati i seizmiCku obnovu, za Sto je procijenjeni investicijski troSak 14,84 milijardi kuna.
Tocan iznosi investicijskog trosSka i potrebnih bespovratnih sredstava utvrditi ¢e se u samom Programu
energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje od 2021. do 2030.

Izvori financiranja: Potrebno je osigurati bespovratna sredstava iz Fonda za oporavak te ESI fondova
u iznosu do 60% prihvatljivih troskova, uz maksimalno sufinanciranje energetskih pregleda, energetskih
certifikata prije i poslije obnove, projektne dokumentacije i tehnicke pomoci u pripremi i provedbi
projekta. Potrebno je razmotriti mogucnost koristenja nacionalnih sredstava i drugih izvora financiranja.
Izvrsno tijelo: MRRFEU — Upravljacko tijelo u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova,
MPGI - Posrednicko tijelo razine 1 (PT1) u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava ESI
fondova; MPGI — operativno pracenje provedbe programa; FZOEU - Posrednicko tijelo razine 2 (PT2) u
sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava ESI fondova

Tijela za pra¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: Smanjenje toplinskih potreba i potroSnje energije u viSestambenim zgradama i povecanje
koriStenja OIE te posljedi¢no smanjenje emisija CO2; procijenjene ustede u 2030. 1,48 PJ (35,40 ktoe);
procijenjeno smanjenje emisija CO2> u 2030. 40,74 ktCO2e; kumulativhe ustede energije u razdoblju




2021.-2030. 8,15 PJ (194,70 ktoe); kumulativho smanjenje emisija CO2 u razdoblju 2021.-2030. 232,17
ktCO2e

Metoda praéenja: Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV), metodom odozdo-
prema-gore za integralnu obnovu zgrada

ENU-4: Program energetske obnove obiteljskih kuéa

Financijska mjera; provedba 2021. - 2030. (mjera ¢e se nastaviti provoditi i do 2050. godine u
moguce izmjene temeljene na prikupljenim iskustvima)

Cilj i opis mjere: Program je potrebno koncipirati kao nastavak provedbe Programa energetske obnove
obiteljskih kuca iz razdoblja od 2014. do 2020., uz sufinanciranje iz sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Potrebno je osigurati kontinuiranu provedbu obnove obiteljskih ku¢a obnovom
javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava svake godine u razdoblju 2021.-2030. Primarni izvori
sufinanciranja trebaju biti prihodi od prodaje emisijskih jedinica staklenickih plinova na drazbama te
prihodi od naknada koju plac¢aju opskrbljiva¢i u sustavu obveze energetske ucinkovitosti u slucaju
neispunjenja svojih obveza. Programom se treba ostaviti moguénost provedbe individualnih mjera, ali
uz uvazavanje redoslijeda provedbe mjera (npr. zamjenu sustava grijanja ucinkovitijim sustavom koji
koristi OIE treba omoguciti samo onim ku¢ama koje imaju dobre toplinske karakteristike i ne trebaju
zahvate na ovojnici). Snaznije je potrebno poticati dubinsku obnovu te obnovu do nZEB standarda
utvrdenog za obnovu. U sluaju zgrada koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi poticati ¢e se
visokoucinkoviti alternativni sustavi, u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo te
Ce se posebna paznja posvetiti osiguranju zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od pozara i rizika
povezanih s pojatanom seizmickom aktivnosti.

Programom ¢e se obuhvatiti i segment gradana u riziku od energetskog siromastva. UStede su izraCunate
uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu zadovoljavanja uvjeta iz Tehnickog propisa o
racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama, prema razdobljima izgradnje zgrada, po
godisnjoj stopi obnove koja na pocetku razdoblja (2021. godine) iznosi 1 %, a potom se do 2030. godine
postupno povecava na 3 % Godisnje ustede iznose 0,191 PJ. Pretpostavljeni jedinicni trosak energetske
obnove je 1.500 kn/m?, Sto odgovara trosku u 2020. godini. UkljuCivanjem troskova seizmicke sanacije
u rasponu od 1.000 do 2.500 kn/m2, jedini¢ni trosak integralne obnove raste do 3.500 kn/m2.

Napomena: ciljevi, uvjeti i aktivnosti te navedene broj¢ane vrijednosti su okvirne, a detaljno ce se
utvrditi u samom Programu energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2021. do 2030.

Aktivnosti: U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

e MPGI ¢e izraditi Program energetske obnove obiteljskih kuéa za razdoblje od 2021. do 2030.
godine, kojega donosi Vlada RH — Program je prema Zakonu o gradnji potrebno donijeti do 30.
lipnja 2021. godine;

e Tijekom 2020. godine Vlada usvaja novi Plan koriStenja financijskih sredstava dobivenih od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2021. godine u
kojem se predvidaju dostatna sredstva za provedbu ove mjere kao i Plan koriStenja sredstava
od naknade koju placaju opskrbljivaci u sustavu obveze energetske ucinkovitosti;

e FZOEU se zaduZuje za cjelokupnu provedbu ove mjere raspisivanjem godisnjih javnih poziva,
Cije kriterije razvija u suradnji s MPGI.

Sredstva potrebna za provedbu: Procijenjeni investicijski troSak u razdoblju 2021.-2030. je 10,16
milijardi kuna samo za energetsku obnovu. Ipak, procjenjuje se da ¢e 50 % zgrada trebati i seizmicku
obnovu, za Sto je procijenjeni investicijski trosak 23,71 milijardi kuna. Tocan iznosi investicijskog troska
i potrebnih bespovratnih sredstava utvrditi ¢e se u samom Programu energetske obnove obiteljskih kuca
za razdoblje od 2021. do 2030.

Izvori financiranja: Potrebno je osigurati bespovratna sredstava iz FZOEU u iznosu do 60%
opravdanih troskova opreme i radova energetske obnove. Sredstva FZOEU osigurava iz prihoda
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi te prihoda iz sustava obveza energetske




ucinkovitosti kao i drugih izvora prihoda FZOEU-a. Potrebno je razmotriti mogucnost koriStenja EU
sredstava.

Izvrsno tijelo: MPGI - izrada Programa, definiranje kriterija, operativno pracenje provedbe Programa;
FZOEU - cjelokupna provedba Programa putem godisnjih javnih poziva

Tijela za pra¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: Smanjenje toplinskih potreba i potroSnje energije u obiteljskim ku¢ama i povecanje koristenja
OIE te posljedi¢no smanjenje emisija COz; procijenjene ustede u 2030. 1,91 PJ (45,60 ktoe); procijenjeno
smanjenje emisija CO2 u 2030. 52,57 ktCOze; kumulativne ustede energije u razdoblju 2021.-2030. 10,50
PJ (250,80 ktoe); kumulativho smanjenje emisija CO2 u razdoblju 2021.-2030. 299,12 ktCOze

Metoda praéenja: Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV), metodom odozdo-
prema-gore za integralnu obnovu zgrada ili drugom odgovaraju¢om metodom, ako se radi o provedbi
individualnih mjera

ENU-5: Program energetske obnove zgrada javnhog sektora

Financijska mjera; provedba 2021. - 2030. (mjera ¢e se nastaviti provoditi i do 2050. godine u
moguce izmjene temeljene na prikupljenim iskustvima)

Cilj i opis mjere: Mjera predstavlja nastavak provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog
sektora iz razdoblja 2016. do 2020. U tu svrhu, potrebno je planirati sredstva iz Fonda za oporavak te
ESI fondova za sljede¢e programsko razdoblje 2021. - 2027. (s provedbom do 2030). Sredstva je
potrebno planirati tako da se osigura i aktiviranje privatnog kapitala i ESCO trzista, poglavito za zgrade
koje su prikladne za ovakve modele financiranja (zgrade s kontinuiranim radom, kao Sto su bolnice,
kaznionice, domovi za smjestaj starijih i sl.) i koje pripadaju kategoriji zgrada sredisnje drzave, za koje
postoji obvezujuéi cilj obnove definiran u Direktivi 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti. TrZiSne
modele potrebno je kombinirati s bespovratnim sredstvima s ciljem postizanja dubinske obnove te nZEB
standarda utvrdenog za obnovu. Osim EU sredstava, FZOEU je takoder duzan planirati sredstva za ovaj
Program i to u dijelu koji se odnosi na sufinanciranje energetske obnove zgrada srediSnje drZave po
ESCO modelu. Za zgrade koje nisu prikladne za trziSne modele, potrebno je osigurati bespovratna
sredstva prema istim uvjetima kao u dosadasnjem programu. Obnovu zgrada javnog sektora nuzno je
usmijeriti prema nZEB standardu utvrdenom za obnovu svugdje gdje je to tehnicki izvedivo. U slucaju
zgrada koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi poticati ¢e se visokoucinkoviti alternativni sustavi, u mjeri
u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo te ¢e se posebna paznja posvetiti osiguranju
zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od pozara i rizika povezanih s pojatanom seizmickom
aktivnosti.

Ustede su izraCunate uz pretpostavku energetske obnove zgrada na razinu zadovoljavanja uvjeta iz
Tehnickog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama, prema razdobljima
izgradnje zgrada, po godisnjoj stopi obnove koja na pocetku razdoblja (2021. godine) iznosi 1 %, a
potom se do 2030. godine postupno povecava na 3%. GodiSnje ustede iznose 0,169 PJ. Pretpostavljeni
jedinicni troSak energetske obnove je 2.500 kn/m? , Sto odgovara trosku u 2020. godini. Ukljucivanjem
troskova seizmicke sanacije u rasponu od 1.000 do 2.500 kn/m2, jedinicni trosak integralne obnove raste
do 4.500 kn/m2,

Napomena: ciljevi, uvjeti i aktivnosti te navedene brojcane vrijednosti su okvirne, a detaljno ¢e se
utvrditi u samom Programu energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje od 2021. do 2030.

Aktivnosti: U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

e MPGI Ce izraditi Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje od 2021. do
2030. godine, kojega donosi Vlada RH, a koji je temelj za koriStenje sredstava ESI fondova u
programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine kao i temelj za planiranje sredstva FZOEU-a
— Program je prema Zakonu o gradnji potrebno donijeti do 30. lipnja 2021. godine;

e Provedba na nacin utvrden Programom




e Za energetsku obnovu zgrada sredisnje drzave kao i drugih zgrada javnog sektora , gdje je to
izvedivo primjenjivat ¢e se model energetske usluge (ESCO), za Ciju je provedbu zaduzen APN,
a sufinanciranje se osigurava iz FZOEU i iz drugih izvora ukljucujuci ESI fondove — ovaj segment
Programa je nuzan kako bi se mobilizirao privatni kapital, razvilo trZiSte energetskih usluga i
ostvarili ciljevi bez dodatnog zaduzivanja javnog sektora.
Sredstva potrebna za provedbu: Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju 2021.-2030. je 4 milijardi
kuna samo za energetsku obnovu. Ipak, procjenjuje se da ¢e 50 % zgrada trebati i seizmicku obnovu,
za Sto je procijenjeni investicijski troSak 7,2 milijardi kuna. Tocan iznosi investicijskog troska i potrebnih
bespovratnih sredstava utvrditi ¢e se u samom Programu energetske obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje od 2021. do 2030.
Izvori financiranja: Potrebno je osigurati bespovratna sredstava iz Fonda za oporavak te ESI fondova
u ovisnosti o klimatskoj zoni (primorska ili kontinentalna) i indeksu razvijenosti, uz maksimalno
sufinanciranje energetskih pregleda, energetskih certifikata prije i poslije obnove, projektne
dokumentacije i tehnicke pomoéi u pripremi i provedbi projekta. Za ESCO model, FZOEU osigurava
sredstva iz prihoda dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi te prihoda iz sustava obveza
energetske ucinkovitosti kao i drugih izvora prihoda FZOEU-a.
Izvrsno tijelo: MRRFEU — Upravljacko tijelo u sustavu upravljanja i kontrole koristenja ESI fondova,
MPGI - Posrednicko tijelo razine 1 (PT1) u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava ESI
fondova; MPGI — operativno pracenje provedbe programa; FZOEU - Posrednicko tijelo razine 2 (PT2) u
sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava ESI fondova / sufinanciranje projekata iz vlastitih
sredstava; APN — provedba po modelu ugovaranja energetske usluge
Tijela za pra¢enje: MGOR-NKT
Ucinak: Smanjenje toplinskih potreba i potroSnje energije u zgradama javnog sektora i poveéanje
koriStenja OIE te posljedi¢no smanjenje emisija COz; procijenjene ustede u 2030. 1,69 PJ (40,40 ktoe);
procijenjeno smanjenje emisija CO2 u 2030. 46,52 ktCOze; kumulativne ustede energije u razdoblju
2021.-2030. 9,30 PJ (222,20 ktoe); kumulativho smanjenje emisija CO2 u razdoblju 2021.-2030. 264,93
ktCOZe
Metoda pracenja: Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV), metodom odozdo-
prema-gore za integralnu obnovu zgrada

U fondu zgrada s najloSijim svojstvima nalaze se i zgrade koje imaju status kulturnog dobra. Zbog
specificnosti ovakvih zgrada, njihova ¢e se obnova odvijati prema posebnom programu koji je detaljnije
opisan u poglavlju 6.2, mjera ENU-6.

5.3 DILEME SUPROTSTAVLIJENIH INTERESA NAJMODAVACA
NAJMOPRIMACA

Jedna od prepoznatih prepreka energetskoj obnovi zgrada je tzv. dilema suprotstavljenih interesa
najmodavaca i najmoprimaca (eng. split incentive). Direktiva 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti u
Clanku 19(1) prepoznaje ovaj problem i nalaZze drzavama Cclanicama da ga adresiraju. Dilema
suprotstavljenih interesa predstavlja svaku situaciju u kojoj korist od transakcije (u ovom slucaju investicije
u poboljSanje energetske ucinkovitosti) ne dolazi do aktera koji plac¢a tu transakciju?®. U kontekstu
energetske ucinkovitosti u zgradama, ovo bi znacilo da korist od energetske ucinkovitosti primaju
najmoprimci (troskovi za energiju), a investiciju pla¢aju najmodavci (vlasnici zgrade ili dijela zgrade).
Ovakva situacija dovodi do izostanka investicija u energetsku obnovu zgrada.

Ovaj problem u Republici Hrvatskoj nije izrazen u tolikoj mjeri, kao sto je to slucaj u zemljama zapadne i
sjeverne Europe. Naime, stopa vlasnistva stambenih jedinica u Hrvatskoj je izuzetno visokih 90,1 %, ¢ime
je Hrvatska druga zemlja u EU, iza Rumunjske, po udjelu stambenih jedinica u kojima su nastanjeni vlasnici
tih stambenih jedinica?®>. Zbog toga se ne predvidaju posebne mijere za adresiranje problema
suprotstavljenih interesa najmodavaca i najmoprimaca u stambenom sektoru.

2% Izvor: "Overcoming the split incentive barrier in the building sector - Unlockingthe energy efficiency potential in the rental &
multifamily sectors”, JRC, 2017

29 Izvor: https.//www.statista.comy/statistics/246355/home-ownership-rate-in-europe/ (datum pristupa: 08.11.2019.)
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S druge strane, ovaj problem moze neSto viSe biti izraZzen u poslovnom sektoru, ali se u dosadasnjim
aktivnostima nije pokazao kao jedna od prepreka s visokim ucinkom. Ipak, u daljnjem razvoju legislativhog
okvira (za razdoblje od 2021. godine pa nadalje) potrebno je razmotriti uvodenje ogranicenja i restrikcija
za prodaju i iznajmljivanje gradevina energetskog razreda D ili loSijeg u komercijalnom sektoru, ¢ime bi se
dodatno potaknula energetska obnova. Ova mijera ne bi zahtijevala nikakva financijska sredstva, vec
izmjene zakonodavstva iz podruéja graditeljstva i vlasnistva.

5.4 NEDOSTACI TRZISTA

Trziste nekretnina u Hrvatskoj se postepeno oporavlja. U 2017. godini porastao je broj novoizgradenih
nestambenih zgrada, kao i broj izgradenih novih stanova. Usporedno s tim povecala se i prosjecna
cijena novoizgradenih stanova. Najveci doprinos tome dao je rast cijena u priobalju i Gradu Zagrebu (19).
Time se dodatno potvrduju pretpostavke o prostornom pomaku fonda zgrada prema vecim urbanim
sredistima i priobalju, uz intenzivno napustanje ruralnih i slabije razvijenih podrucja, Sto izaziva povecane
troskove — novogradnja umjesto energetske obnove, uz potrebu za razvojem nove infrastrukture. Studija
Pregled trzista nekretnina Republike Hrvatske (18) pokazuje najveéi promet stambenim i nestambenim
nekretninama u gradu Zagrebu, te Splitsko-dalmatinskoj zupaniji. Indeks priustivosti potvrduje i najmanju
priustivost nekretnina upravo na tom podruCju. Veca priustivost nekretnina, osobito stambenih, na
podrucjima pod najveci depopulacijskim pritiskom istodobno nije dovoljna za povecanje stope obnove u
tim podrucjima, zbog velikog troska energetske obnove u usporedbi s postignutim kupoprodajnim cijenama
na trzistu, ¢ime se ulaganje u energetsku obnovu ne reflektira na vrijednost nekretnine na trzistu.

5.5 ENERGETSKO SIROMASTVO

Energetsko siromastvo prepoznato je kao rastuéi problem u EU. Izmijenjena Direktiva (EU) 2018/844 o
energetskim svojstvima zgrada nalaze drzavama c¢lanicama da u svojim dugorocnim strategijama definiraju
mjere kojima se doprinosi ublazavanju energetskog siromastva. Izmijenjena Direktiva (EU) 2018/2002 o
energetskoj ucinkovitosti nalaZze drzavama clanicama da u osmisljavanju mjera politike za ispunjavanje
svojih obveza u pogledu ustede energije uzmu u obzir potrebu za smanjenjem energetskog siromastva, u
skladu s kriterijima koje su uspostavile, uzimajuc¢i u obzir svoje dostupne prakse u tom podrucju,
zahtijevajuci, u mjeri u kojoj je to primjereno, da se dio mjera energetske ucinkovitosti u okviru njihovih
nacionalnih sustava obveze energetske ucinkovitosti, alternativnih mjera politike ili programa ili mjera
financiranih u okviru nacionalnog fonda za energetsku ucinkovitost prioritetno provedu medu ranjivim
kucanstvima, ukljuCujuéi ona pogodena energetskim siromastvom i, prema potrebi, u socijalnim prostorima
za stanovanje. I konacno, Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podrucju klime obvezuje drzave ¢lanice EU da u svojim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima procijene broj ku¢anstava u energetskom siromastvu, uzimajuéi u obzir domace energetske
usluge potrebne za jamcenje osnovnih Zivotnih standarda u odgovarajuéem nacionalnom kontekstu,
postojecu socijalnu politiku i druge relevantne politike, kao i Komisijine okvirne smjernice o relevantnim
pokazateljima, ukljucujuéi geografsku rasprSenost, koje su utemeljene na zajednickom pristupu
energetskom siromastvu te da donesu politike i mjere za zastitu potrosaca, osobito ranjivih i energetski
siromasnih potrosaca.

U Hrvatskoj ne postoji definicija energetskog siromastva niti su do sada utvrdeni opéi kriteriji odnosno
metodologija za utvrdivanje energetskog siromastva. Stoga, Integrirani nacionalni energetski i klimatski
plan predvida izradu, usvajanje i provedbu sveobuhvatnog Programa suzbijanja energetskog siromastva.
Opis mjere je dan u nastavku. Takoder se predvida integracija kriterija energetskog siromastva u programe
energetske obnove visestambenih zgrada i obiteljskih kuca za razdoblje 2021. - 2030. Odredeni koraci po
ovom pitanju vec su i poduzeti i to kroz dva dokumenta:

I. Izmjene i dopune Programa energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine
s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (,,Narodne novine®, broj 57/2020)

II. Nacrt Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije
u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za
razdoblje 2021.-2025. godine.



Vlada je 14. svibnja 2020. godine donijela Odluku o Izmjeni i dopuni Programa energetske obnove
obiteljskih ku¢a. Na temelju izmjena Programa Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost raspisao je
25. lipnja 2020. godine javni poziv ¢ime se po prvi puta u RH obuhvatilo i subvencioniranje energetske
obnove kuca gradanima koji su u opasnosti od energetskog siromastva i kojima se trosak integralne
energetske obnove financira u cijelosti (100 %).

Oba ova dokumenta adresiraju pitanje energetskog siromastva i njima se pokrecu pilot projekti energetske
obnove zgrada u kojima zive gradani u riziku od energetskog siromastva. Pri tome su ovi pilot projekti
usmjeni na socijalno najugrozenije skupine gradana, a to su prvenstveno primatelji zajamcene minimalne
naknade. Zajamcena minimalna naknada dodjeljuje se socijalno najugroZenijem stanovnistvu sukladno
Zakonu o socijalnoj skrbi (,Narodne novine" broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19 i
64/20). Ovim gradanima osigurat ¢e se 100 % subvencionirana energetska obnova.

Potrebno je istaknuti da se prilikom provedbe programa energetske obnove usmjerenih na gradane u riziku
od energetskog siromastva istima osigurala cjelokupna tehnicka pomoc i vodenje procesa kako ostvarivanja
poticaja tako i same provedbe energetske obnove. Naime, centri za socijalnu skrb koordiniraju energetske
certifikatore kako bi najugrozenijim gradanima pomogli u prijavi i provedbi projekta. Predvidene mjere
energetske obnove i troSak energetskih certifikatora ¢e tim gradanima biti u potpunosti financirani od strane
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Energetski certifikatori u tom smislu pruzaju cjelovitu
uslugu najranjivijim skupinama gradana ,na ku¢nom pragu".

Temeljem iskustava iz ova dva pilot projekta, u Republici Hrvatskoj ¢e se nastaviti dalje raditi kako na
definiciji energetskog siromastva tako i na Sirenju kriterija za utvrdivanje gradana koji su u riziku od
energetskog siromastva i kojima je potrebna pomo¢ pri energetskoj obnovi. Siroka rasprava s dionicima o
kriterijima energetskog siromastva vec je i zapocela kroz inicijativu ,,Otvoreni dijalog partnera®, Ciji je drugi
radni sastanak upravo bio posvecen energetskom siromastvu3C. Osim zajamcene minimalne naknade, neki
od najvaznijih kriterija koji su raspravljani i koji ¢e se dalje razradivati kao pokazatelji rizika od energetskog
siromastva su:

e Prihodi kucanstva

e Energetski razred zgrade

e Kvadratura po ¢lanu kucanstva

e Ukupni troskovi za energiju u odnosu na ukupne prihode kuc¢anstva

e Ostale kategorije socijalnog statusa (invalidnina, djecji doplatak, umirovljenici s minimalnom
mirovinom, socijalno zdravstveni cenzus, imovinsko-vlasnicki cenzus i dr.).

Mjera UET-5: Usvajanje i provedba Programa suzbijanja energetskog siromastva

Informativna i financijska mjera; Provedba 2021. — 2030.

Cilj i opis mjere: ublazavanje energetskog siromastva i stupnja ugroZenosti njime; uspostava sustava
pracenja energetskog siromastva

Aktivnosti: U okviru Programa suzbijanja energetskog siromastva, nastavit Ce se s izgradnjom kapaciteta
putem lokalnih info-centara te ¢e se energetski siromasnim gradanima kao i gradanima u riziku od
energetskog siromastva osigurati adekvatne informacije i savjeti, 0 mjerama energetske ucinkovitosti koje
doprinose suzbijanju energetskog siromastva, kao i 0 mogucnostima sufinanciranja aktivnosti na tom polju.
Nadalje, identificirat ¢e se pokazatelji nuzni za pracenje energetskog siromastva te ¢e se uspostaviti sustav
njihovog pracenja, kroz vec¢ postojeci sustav prikupljanja podataka o potrosnji i navikama kucanstava
(Drzavni zavod za statistiku). Na temelju podataka analizirat ¢e se moguce prosirenje kriterija za stjecanje
statusa ugrozenih kupaca energije. Sufinancirat ¢e se provedba mjera energetske ucinkovitosti u energetski
siromasnim kucéanstvima, primjerice zamjena kuéanskih uredaja po sistemu ,staro za novo", unaprjedenje
ili zamjena sustava grijanja (poboljSanja ucinkovitosti sustava grijanja i zamjene energenata (narocito
elektricne energije i loZivog ulja) okolisSno, ekonomski i energetski povoljnijima, a poglavito sustavima koji

% Vise informacija moZe se pronaci na. https.//MPGI.gov.hr/vijesti/drugi-otvoreni-dijalog-partnera-energetsko-siromastvo/8938
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koriste obnovljive izvore energije te provedba drugih tehnickih mjera energetske ucinkovitosti. Programom
Ce se detaljno razraditi navedene mjere te prema potrebi osmisliti i druge mjere, kao i moguénost njihove
provedbe u okviru sustava obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace. U okviru Programa razradit ¢e
se i implementirati model za podmirivanje troskova za energiju. Modelom ¢e se utvrditi razina potrebne
pomoci kuc¢anstvima koja su suoCena s problemom podmirivanja troskova za energiju, na temelju potrebne
koli¢ine energije kojom se zadovoljava minimalni standard stanovanja. Mjere za suzbijanje energetskog
siromastva kroz energetsku obnovu zgrada bit ¢e dodatno razradene u Programu energetske obnove
visSestambenih zgrada za razdoblje 2021.-2030. i u Programu energetske obnove obiteljskih kuéa za
razdoblje 2021.-2030.

Izvori financiranja: Sredstva obveznika sustava obveze energetske ucinkovitosti, EU fondovi
Izvrsno tijelo: ministarstvo nadlezno za energetiku i ministarstvo nadlezno za socijalnu skrb, DZS
Tijela za pracenje: ministarstvo nadlezno za energetiku i ministarstvo nadlezno za socijalnu skrb

Ucinak: Uspostava sustava za pracenje energetskog siromastva i ugrozenosti njime; izgradnja kapaciteta
za ublazavanje energetskog siromastva; uspostava modela za podmirivanje troskova za energiju;
smanjenje neposredne potroSnje energije i posljedicno smanjenje emisija CO2 u energetski siromasnim
kuc¢anstvima i kuéanstvima ugrozenima njime

Metoda pracenja: Publikacije DZS; Ostvarene ustede prate se i dokazuju koriStenjem metoda odozdo-
prema-gore prema Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije

Usvajanje i provedba Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje
obnovljivih _izvora energije _u_ stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i
podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. — 2025. godine

Informativna i financijska mjera; Provedba 2021. — 2025.

Cilj i opis mjere: ublaZzavanje energetskog siromastva i stupnja ugrozenosti njime u zgradama kojima
raspolaze i upravlja Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ), u kojima
stanovnici nisu u moguénosti sudjelovati u financiranju nuznih popravaka

Aktivnosti: U okviru Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljuCuje koristenje obnovljivih
izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drZzavne skrbi
za razdoblje 2021. — 2025. godine, za potrebe Programa identificirano je 413 stambenih zgrada, a
obuhvaceno je 407 zgrada s radnog popisa i 12 dodatnih, ali su 22 obuhvacene u drugim cjelinama, Sto
daje ukupni broj od 397 zgrada. Odredeni su prioriteti obnove prema uoCenim nedostacima zgrada, te je
procijenjena moguca usteda energije za grijanje i primarne energije koja e se ostvariti obnovom zgrada.
Ukupno je obuhvaceno 397 zgrada, ukupne povrsine 297.575 m2, za c¢iju obnovu je potrebno uloZiti 297
do 355 milijuna kuna. Ukupna moguca usteda primarne energije na svim zgrada iznosi 27 GWh godisnje.

Izvori financiranja: Sredstva obveznika sustava obveze energetske ucinkovitosti, FZOEU, EU sredstva
Izvrsno tijelo: SDUOSZ, FZOEU
Tijela za prac¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: sveobuhvatna obnova zgrada na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi;
izgradnja kapaciteta za ublazavanje energetskog siromastva; uspostava modela za podmirivanje troskova
za energiju; smanjenje neposredne potroSnje energije i posljedino smanjenje emisija CO2 u energetski
siromasnim kucanstvima i ku¢anstvima ugrozenima njime

Metoda pracenja: Publikacije DZS; Ostvarene ustede prate se i dokazuju koriStenjem metoda odozdo-
prema-gore prema Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije




5.6 PROMICANJE VJE§TINA, NOVIH TEHNIKA I TEHNOLOGIJA U
PODRUCIU ZGRADA GOTOVO NULTE ENERGIJE I ENERGETSKE
OBNOVE

Ovom Dugoro¢nom strategijom planira se provedba sveobuhvatnog programa za promociju nZEB
standarda gradnje i obnove, koji je opisan u nastavku.

ENU-2: Promoviranje nZEB standarda gradnje i obnove

Informacijska mjera; provedba 2019. -2030.

Cilj i opis mjere: Nakon 31. prosinca 2018. godine sve javne zgrade u RH u kojima borave ili su u
vlasnistvu javnih tijela moraju biti izgradene prema nZEB standardu, a obveza za sve ostale
novoizgradene zgrade nastupa nakon 31. prosinca 2020. godine. Navedene zakonske odredbe
osiguravaju da sve novoizgradene zgrade od 2021. godine pa nadalje budu u nZEB standardu. Ipak,
kako bi se osigurala ispravna primjena ovih odredbi, ali i potaknula energetska obnova zgrada do nZEB
standarda, u sljede¢cem se razdoblju planira provoditi niz informativno-edukacijskih aktivnosti za
promociju izgradnje i obnove po nZEB standardu.

Aktivnosti: U okviru mjere provode se sljedece aktivnosti:

e Otvoreni dijalog partnera - radionice koje ¢e okupiti dionike tijela drzavne uprave, lokalne vlasti,
gradevinskog sektora, energetskog sektora te obrazovnih i drugih javnih institucija, kako bi se
zajednickim dijalogom razvila adekvatna nacionalna definicija zgrade s gotovo nultom
potroSnjom energije i putokaz za transformaciju postojeCeg fonda zgrada u energetski
visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine;

e Izrada smjernica o nZEB zgradama za investitore i projektante - smjernice ¢e dati strucnu,
preglednu i nedvosmislenu informaciju o nZEB zgradama, a ima te dvije ciljne skupine: opcu i
strucnu javnost;

e Medijske kampanje za energetsko certificiranje i promidzbu nZEB standarda — kampanjama ¢e
se informirati javnost s ciljem podizanja svijesti o znacenju energetskih certifikata te njihovom
znacaju u energetskoj obnovi i dokazivanju nZEB standarda, o dostupnosti informacija u
Informacijskom sustavu energetskih certifikata (IEC), a takoder ¢e se provesti i ciljana kampanja
za informiranje i podizanje svijesti o nZEB standardu novogradnje i energetske obnove zgrada.

Izvori financiranja: Drzavni proracun (MPGI)

Izvrsno tijelo: MPGI — provedba svih aktivnosti Programa

Tijela za pra¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: Mjera nema izravan ucinak na smanjenje potrosnje energije, vec je potpora regulatornoj mjeri
izgradnje novih zgrada prema nZEB standardu, kao i promocijska mjera za energetsku obnovu do nZEB
standarda, koja Ce rezultirati mjerljivim smanjenjem potrosSnje energije, ve¢im koriStenjem OIE i
izbjegnutim emisijama COx.

Metoda pracenja: IzvjeSca o provedenim informativno-edukacijskim aktivnostima

5.7 ODRZIVOST URBANIH SREDINA

U kontekstu ocuvanja i odmjerenog koristenja prostornog resursa, Strategija prostornog razvoja Republike
Hrvatske (,Narodne novine" broj 106/17) navodi kako razvojne aktivnosti prioritetno treba usmjeravati
prema vec koristenom prostoru, bilo da je rije¢ o preobrazbi napustenih ili nedovoljno koristenih sklopova
koji viSe nisu u funkciji osnovne namjene, o urbanoj sanaciji, narocito podrucja inicijalno nezakonite gradnje
ili sanaciji dijelova urbanog teritorija sa specificnim problemima i potrebama. Posebno se istiCe znacaj
aktiviranja napustenih i podiskoriStenih nekretnina i prostornih cjelina u javnom vlasnistvu i s njim povezan
zadatak njihova evidentiranja, vrednovanja te planiranje novih i odrzivih oblika koristenja uz unaprjedenje
kvalitete naselja u cjelini. U tom smislu nuzno je unaprijediti stanje urbanog okoliSa u gradovima i naseljima,
revitalizirati napustene i zapustene gradske objekte i prostor njihovog neposrednog okoliSa te prema potrebi
provesti dekontaminaciju prostora.



MS-9: Unaprjedenje odrzivosti urbanih sredina
Istrazivacko-analiticka mjera; Financijska mjera; provedba 2021.-2030.

Cilj i opis mjere: MPGI je u procesu izrade novih nacionalnih Programa razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podrucjima i Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, kojima se postizu
ekoloske, gospodarske i drustvene koristi odrzivog razvoja. Programom razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podrucjima razraduju se ciljevi i mjere za razvoj zelene infrastrukture kojima se izmedu ostaloga
utjeCe na povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i gradevinskih podrudja, razvoj zelene infrastrukture
u zgradarstvu, urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju te smanjenje temperature u podrucjima toplinskih
otoka u urbanim podrucjima. Programom razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama razraduju
se ciljevi i mjere za kruzno gospodarenje prostorom i zgradama kojima se izmedu ostaloga poticu mjere
kruznosti kod planiranja novih zgrada, ponovno koristenje napustenih i/ili zapustenih i produljenje
trajnosti postojecih prostora i zgrada, smanjenje koli¢ine gradevinskog otpada te povecanje energetske
ucinkovitosti zgrada. Cilj ove mjere je potaknuti gradove i opcine da projekte revitalizacije i razvoja novih
urbanih sredina temelje na principima odrzivosti. Prvi korak u tome je izrada razvojnih planova urbanih
sredina, u kojima ¢e se na temelju ocjene pokazatelja odrzivosti, definirati razvojni projekti kojima ¢e se
navedeni pokazatelji unaprijediti. Osim toga, za te projekte e se osigurati sufinanciranje iz ESI fondova
u razdoblju 2021.-2027.(2030). MPGI, kao ministarstvo nadlezno za pitanja odrzivog razvoja urbanih
sredina, ¢e definirati klju¢ne pokazatelje odrzivosti, koji ¢e ukljucivati pokazatelje iz podrucja izgradenog
prostora, ekonomije, energetike, emisija u atmosferu, koristenja prirodnih resursa, okolisa i drustvenih
aspekata, a koji ¢e se morati pratiti kako na nacionalnoj razini tako i na lokalnoj razini. Mjera ¢e omoguciti
unapredenje odrzivog razvoja direktnijim povezivanjem strateskih i prostorno-planskih dokumenata i
uvodenjem mijerenja uspjesnosti planiranih te provedenih projekata. U sklopu mjere osigurat ¢e se i
financijska potpora ovakvim projektima i to iz ESI fondova, u skladu s ciljem za razdoblje 2021.-2027.
PO2 - ,Zelenija Europa s niskom razinom emisija ugljika promicanjem prelaska na Cistu i pravednu
energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznog gospodarstva, prilagodbe klimatskim promjenama i
upravljanja rizikom i njegova sprjecavanja“.

Aktivnosti: U okviru mjere provest e se sljedece aktivnosti:
e Izrada Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima;
e Izrada Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i

e Provedba projekata zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom kroz programe
sufinanciranja iz EU sredstava.

Sredstva potrebna za provedbu: 375.000.000,00 EUR financiranje projekata i 762.000,00 kn (bez
PDV) izrada programa

Izvori financiranja: MPGI, EU sredstva
Izvrsno tijelo: MPGI, Arhitektonski fakultet (AF)
Tijela za pracenje: MPGI

Ucinak: Smanjenje toplinskih potreba i potrosnje energije u zgradama javnog i stambenog sektora i
povecanje koriStenja OIE te posljedicno smanjenje emisija COy;

Metoda pracenja: IstraZivanje ¢e se provoditi putem Upitnika koji je upucen u JLS, a planira se u
kasnijoj fazi pratiti u ISPU

Povezanost s drugim dimenzijama: Mjera je inovativna te omogucéava razvoj urbanih sredina koji
¢e doprinijeti i dekarbonizaciji i energetskoj ucinkovitosti, ali ¢e imati i brojne druge drustvene,
ekonomske i ekoloske koristi.

Povezanost s prilagodbom klimatskim promjenama: razvojem zelene infrastrukture u urbanim

podrucjima zgrade i gradevinska podrucja postaju otporniji na neke od posljedica klimatskih promjena
(npr. ekstremni temperaturni uvjeti, urbani toplinski otoci i dr.)

Istrazivanje i razvoj: Mjera je izravno povezana s istraZzivanjem i razvojem te inovativnim mjerama za
unaprjedenje odrzivosti urbanih sredina




5.8 ELEKTROMOBILNOST

Zahtjevi za ukljucivanje elektromobilnosti integrirani su u Zakon o gradnji u ¢lancima 21.a, 21.bi 21.c, na
nacin da se za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi, nestambene namjene, s vise
od deset parkiraliSnih mjesta, postavlja barem jedno mjesto za punjenje te kanalska infrastruktura za barem
jedno od svakih pet parkiraliSnih mjesta, a s vise od dvadeset parkiraliSnih mjesta, potrebno je postaviti
najmanje jedno mjesto za punjenje. Za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi,
stambene namjene, s vise od deset parkiraliSnih mjesta, postavlija se kanalska infrastruktura za svako
parkiraliSno mjesto kako bi se u kasnijoj fazi omogucilo postavljanje mjesta za punjenje elektri¢nih vozila.

Uspostava mjesta za punjenje u novim i postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama ostavljena je
trziSnim akterima, prema potrebama trZiSta i stvarnom broju elektri¢nih vozila. Prema Nacionalnom okviru
politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva u prometu (,,Narodne novine" broj
34/17) razvoj trzista elektricnih vozila ne predvida udio vozila koja koriste alternativnu energiju preko 10
% do 2025. godine. Cilj uspostave minimalne infrastrukture za opskrbu vozila elektricnom energijom na
teritoriju RH je stvaranje odrZivijeg gradskog i cestovnog prometa te omogucavanje prometovanja
elektri¢nim vozilima u ve¢im gradskim sredistima i po glavnim prometnim pravcima RH kao i omogudéivanje
opskrbe elektricnom energijom s kopna za plovila na unutarnjim vodnim putovima i morske brodove u
lukama osnovne mreze TEN-T.

Javno dostupne punionice moraju biti dostupne u aglomeracijama i na prometnoj mrezi u dovoljnom broju.
Postojece stanje od 126 punionica i 856 vozila (1 punionica na 6 vozila) premasuje potrebe trzista s jedne
strane, a s druge strane ne omogucava koristenje elektri¢nih vozila na cijelom podrucju RH.

U cilju pokrivanja potreba za funkcioniranje elektromobilnosti, prijedlog o broju punionica i uticnih mjesta
zasnovan je na scenariju niskog udjela prijenosa energije na mrezi javnih punionica iz dokumenta
»Modeliranje parametara infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila — Pregled mjera poticanja prihvacanja
elektricnih vozila“3!. Adekvatno pratedi rast trzista elektricnih vozila, nuZno je osigurati sliedece uvjete:

— 2020. godina — minimalno 296 uti¢nih mjesta (222 AC minimalne snage 22/(11) kw, 74 DC
minimalne snage 50 kW); na 164 punionice
— 2025. godina — minimalno 602 uticna mjesta (434 AC minimalne snage 22/(11) kW, 168 DC
minimalne snage 50 kW); na 348 punionica
— 2030. godina — minimalno 806 uti¢nih mjesta (554 AC minimalne snage 22/(11) kW, 252 DC
minimalne snage 50 kW); na 479 punionica
— optimalan broj lokacija za punionice 2030. godine je nesto manje od 300 lokacija.
Postupak za ishodenje dozvola za postavljanje opreme za punjenje elektromotornih vozila se provodi prema
Pravilniku o jednostavnim i drugim radovima i gradevinama, u skladu s glavnim projektom, a bez ishodenja
gradevinske dozvole, ¢ime je maksimalno skracen i pojednostavljen upravni postupak, izuzev osiguranja
tehnickih preduvjeta prikljucka kroz Elaborat optimalnog tehnickog rjesenja prikljucka i Elektroenergetsku
suglasnost.

31 Odluka o donosenju nacionalnog okvira politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva u prometu, ,,Narodne
novine" broj 34/17



6 POLITIKE I MJERE USMJERENE NA SVE
/GRADE JAVNOG SEKTORA

6.1 PREGLED POLITIKA I MJERA ZA ZGRADE JAVNOG SEKTORA

Kljucna mjera za zgrade javnog sektora je ENU-5: Program energetske obnove zgrada javnog
sektora, a detaljno je opisano u poglavlju 5.2. Osim te mjere, za javni sektor se predvida provedba i
drugih mjera koje ¢e doprinijeti energetskoj obnovi i opéenito poboljSanju energetskih svojstava zgrada
javnog sektora kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini. Ove mjere su takoder navedene i u
Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu, a opisan su u nastavku.

ENU-7: Sustavno gospodarenje energijom u javhom sektoru
Informacijska mjera; provedba 2014. -2030.

Cilj i opis mjere: Javni sektor u Hrvatskoj obvezan je sustavno gospodariti energijom, Sto je posebno
propisano Zakonom o energetskoj ucinkovitosti odnosno Pravilnikom o sustavnom gospodarenju
energijom (,,Narodne novine" broj 18/15, 06/16). Temelj mjere je informacijski sustav za gospodarenje
energijom (ISGE). Strateski cilj je obuhvatiti i redovno pratiti ISGE-om sve zgrade javnog sektora i
sustave javne rasvijete do kraja 2030. godine. Ustede temeljene na aktivnostima sustavnog gospodarenja
energijom i uvodenja daljinskog mjerenja u prethodnom razdoblju su utvrdene na oko 335 TJ godisSnje
(prema 4. NAPEnU). S obzirom da se na ovoj mijeri radi sustavno od 2014. godine, pretpostavljeni
potencijal za ustede je smanjen na 100 TJ godiSnje radi konzervativnosti procjene.

Aktivnosti: U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

e U razdoblju do 2021. godine provodit ¢e se automatizacija prikupljanja podataka o potrosnji
energenata i vode (daljinsko ocitanje), povezivanje ISGE-a sa sustavima dobavljaca energenata
i vode, edukacija energetskih suradnika i savjetnika zaduzenih za gospodarenje energijom u
svojim zgradama te daljnji razvoj i unaprjedenje ISGE-a. Naglasak ¢e biti na razvoju modula za
pracenje i verificiranje ostvarenih uSteda nastalih po energetskoj obnovi kao i ispunjenja
zadanog rezima koriStenja zgrade u svrhu postizanja i odrzavanja razine ugode. Daljinskim
oCitanjem u 2020. godine obuhvacene su sve lokacije unutar javnog sektora ¢ija je potrosnje
energije i vode veca od 400.000,00 kn/god. U 2021. godini planiraju se spojiti baze podatka
opskrbljivaca s bazom ISGE-a u svrhu automatskog prikupljanja podataka te spojiti ISGE sa svim
relevantnim bazama energetskih podataka. Dodatno se do 2021. godine planira provedba mjera
koje ukljucuju: optimizaciju ugovaranja vrSne snage, smanjenje prekomjerno preuzete jalove
energije, optimizaciju ugovaranja toplinske snage, analizu potencijala za zamjenu i optimizaciju
rada kotlova te analizu potencijala za akumulaciju rashladne energije u zgradama javnog
sektora;

e U razdoblju od 2021. do 2030. godine planira se u svim objektima javnog sektora uvesti sustav
gospodarenja energijom te primjena ISGE-a te unaprijediti i prosiriti cijeli sustav kroz sljedece
aktivnosti:

1. Objediniti sve instalirane sustave daljinskog ocitanja u ISGE;

2. Integrirati ISGE s ostalim bazama: DGU (Geoportal Drzavne geodetske uprave),
katastar, registar zasti¢enih objekata, IEC, SMIV i dr.);

3. Propisati ISGE kao sustav za verifikaciju stvarnih usteda nastalih nakon obnove zgrade
(definirati koje podatke senzori u prostorijama Salju u sustav, ISGE je ve¢ spreman
primati podatke);

4. Sirenje upotrebe ISGE-a u sve sektore (privatni, industrijski...) na dobrovoljnoj bazi i/ili
kao obveza vezana uz primitak financijske pomoéi za obnovu odnosno provedbu mjera
energetske ucinkovitosti;

5. Unaprjedenje ISGE-a tako da je njime moguce provesti financijske analize isplativosti
obnove na temelju stvarnih podataka;




6. Razvoj ISGE-a u smjeru tzv. umjetne inteligencije, pri cemu bi sustav prema unesenim
parametrima sam predlagao mjere u svrhu povecanja energetske ucinkovitosti;

7. Uvodenje mjernih uredaja/senzora za mjerenje unutrasnje temperature i kvalitete zraka
u zgrade javne namjene i povezivanje s ISGE.

e Osim unaprjedenja ISGE, ova mjera predvida nastavak i povelanje opsega edukacija za
institucije javnog i ostalih sektora, stvaranje baze korisnika koji su dobro upoznati s energetskom
ucinkovitoSc¢u i kapacitirani po tom pitanju djelovati unutar svojih institucija te razradu prijedloga
da 'energetski menadzer' postane radno mjesto u javnim institucijama.

Izvori financiranja: Drzavni proracun (APN)

Izvrsno tijelo: APN

Tijela za prac¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: Smanjenje potroSnje energije u javnim zgradama; promjene navika i ponasanja korisnika
zgrada javnog sektora; procijenjene ustede u 2030. 0,20 PJ (4,78 ktoe); procijenjeno smanjenje emisija
CO:2 u 2030. 5,50 ktCOze; kumulativne ustede energije u razdoblju 2021.-2030. 1,90 PJ (45,41 ktoe);
kumulativho smanjenje emisija CO2 u razdoblju 2021.-2030. 54,13 ktCO2.

Metoda pracenja: Do sada je pracenje ostvarenih uSteda energije omoguceno ISGE sustavom
osnovnim i naprednim analizama baze podataka. Ostvarene ustede temelje se na mjerenim podacima o
potrosnji svih oblika energije. Sinkronizacijom baza dobivaju se provjereni podaci, a povezivanjem s
mjernim sustavima dobivaju se ,real-time" podaci koji omogucuju stratesko planiranje i provodenje
mjera. Na temelju direktnog satnog pracenja potrosnje energije i vode putem ISGE sustava dobivaju se
kvalitetni pokazatelji energetskih potreba te se prema njima moze bolje planirati i raspolagati sredstvima.

ENU-9: Zelena javna nabava
Informacijska mjera; provedba 2014.-2030.

Cilj i opis mjere: Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2015. godine I. nacionalni akcijski plan za Zelenu
javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine te je zelena javna
nabava prihvaéena i kao mjera u 4. NAPEnU, koji postavlja cilj da do 2020. godine u 50 % provedenih
postupaka javne nabave budu primijenjena mijerila zelene javne nabave. Zelenom javnom nabavom
poticat ¢e se nabava inovativnih niskouglji¢nih proizvoda i usluga, ¢ime ¢e se dodatno potaknuti njihov
ulazak na trZiste, a javni sektor ce sluziti kao dobar primjer. Strateski cilj je u 2030. godini imati 75 %
provedenih postupaka javne nabave za prioritetne skupine proizvoda s primijenjenim mijerilima zelene
javne nabave.

Aktivnosti: U okviru mjere provode se sljedece aktivnosti:

e Izobrazba sudionika u javnoj nabavi i promidzbu mijerila zelene javne nabave;

e Unaprjedenje pracenja provedbe zelene javne nabave, s ciliem kvantifikacije u¢inaka - obveznici
javne nabave duzni su objaviti pocetkom godine svoje planove javne nabave na web stranicama,
medutim statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi koje se generira iz EOIN, sadrZi i informaciju jesu li
koristena mjerila ZeJN, te i obvezno unaprijediti sustav pracenja;

e Kontinuirani razvoj novih kriterija i mjerila za zelenu javnu nabavu, ukljucujuéi energetsku
ucinkovitost.

Izvori financiranja: Drzavni proracun (MGOR)

Izvrsno tijelo: MGOR; Sredisnji drZzavni ured za srediSnju javnu nabavu; Tijela drzavne uprave, JLP(R)S
i drugi obveznici javne nabave

Tijela za pra¢enje: MGOR-NKT

Ucinak: Smanjenje potroSnje energije u javnim zgradama; promjene navika i ponaSanja korisnika
zgrada javnog sektora

Metoda pracenja: ,Razvoj metode za pracenje usteda emisije staklenickih plinova za nabavne
kategorije za koje su se koristila mjerila ZeJN. Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu podatke
za nabavne kategorije iz svoje nadleznosti dostavlja NKT-u koji ih unosi u SMIV".




6.2 POLITIKE I MJERE ZA OBNOVU ZGRADA KULTURNE BASTINE TE
ZGRADA U VLASNISTVU I KORISTENJU ORUZANIH SNAGA RH

Ovom Dugorocnom strategijom planira se provedba sveobuhvatnog programa energetske obnove zgrada
koje imaju status kulturnog dobra, Ciji je nacrt vec izraden, a opisan je u nastavku.

ENU-6: Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra
Financijska mjera; provedba 2021. - 2030.

Cilj i opis mjere: Zasticene zgrade u smislu ovog Programa su one koje se mogu svrstati u dvije
kategorije: Pojedinacno zasti¢ena kulturna dobra (pojedinacne gradevine i graditeljski sklopovi) i Zgrade
koje se nalaze unutar zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline. Program ne obuhvaca zgrade zasticene kao
preventivno zasticeno dobro, niti zgrade evidentirane kao graditeljska bastina u prostorno planskoj
dokumentaciji. Kroz Program razvijena su dva osnovna pristupa energetskoj obnovi zgrada koje su
predmet ovog Programa: integralni pristup te pristup s primjenom pojedinacnih mjera energetske
obnove.

Sukladno nacrtu programa procijenjene su potrebe kako slijedi:

Ukupna investicija (kn): 6,342 milijarde
TroSak odrzavanja (kn):1,796 milijardi
Prosjecna godisnja stopa obnove (%): 1,6
Ukupno obnovljena povrsina (m?):  4.162.756
Energetska usteda (MWh): 1 440 058,72
Financijska usteda (kn):0,512 milijardi

e Smanjenje emisija CO2 (kt): 201,26
Ukupne potrebe za realizaciju programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra a
sa svrhom dostizanja nacionalnih ciljeva iznose 18,74 milijardi kuna u razdoblju od 2021. do 2030.
godine. Navedeni iznos ukljuCuje potrebne investicije u iznosu od 13,67 milijardi kuna te troSkove
odrzavanja u iznosu od 5,07 milijardi kuna. S obzirom na vrlo visoke perioda povrata investicija biti ¢e
potrebno maksimalno iskoristiti mogucnosti sufinanciranja programa bespovratnim sredstvima kako bi
se smanjili jednostavni periodi povrata investicije te kako bi se potaknula energetska obnova ovakvih
gradevina. Kao izvore financiranja bespovratnih sredstava prepoznaju se Fondovi EU te sredstva
prikupljena kroz spomenicku rentu. S obzirom na ukupne investicijske potrebe, ukupne potrebne
investicije iznose oko 0,63 milijarde kuna godisnje tijekom perioda od 2021. do 2030. godine, od Cega
bi potrebno sufinanciranje iznosilo 0,46 milijardi kuna. S obzirom da se na godi$njoj razini od spomenicke
rente prikupi oko 100 milijuna kuna, preostali iznos od oko 360 milijuna kuna na godisnjoj razini potrebno
je osigurati iz Fondova EU. Navedeni iznosi ne ukljucuju PDV.

Tocan iskaz investicijskog troska i potrebnih bespovratnih sredstava biti ¢e sadrzan konacnoj verziji
Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra.

Aktivnosti: U okviru mjere provest ¢e se sljedece aktivnosti:

e MPGI je izradilo Nacrt Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra
za razdoblje 2021. - 2030. godine, kojega donosi Vlada RH, a koji je temelj za koriStenje
sredstava ESI fondova u programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine kao i temelj za
planiranje sredstva FZOEU-a

e Provedba na nacin utvrden Programom

e Za energetsku obnovu zgrada sredisnje drzave kao i drugih zgrada javnog sektora , gdje je to
izvedivo primjenjivat ¢e se model energetske usluge (ESCO), za iju je provedbu zaduzen APN,
a sufinanciranje se osigurava iz FZOEU i iz drugih izvora ukljucujuci ESI fondove — ovaj segment
Programa je nuzan kako bi se mobilizirao privatni kapital, razvilo trziSte energetskih usluga i
ostvarili ciljevi bez dodatnog zaduzivanja javnog sektora.

Izvori financiranja: Sredstva spomenicke rente i Fondovi EU

Izvrsno tijelo: MPGI — provedba svih aktivnosti Programa

Tijela za pracenje: MPGI

Ucinak: Ukupna usteda od 5.073.234,38 GWh energije, smanjenje emisija CO2 za 201,26 kt
Metoda pracenja: Unos provedenih mjera i ostvarenih usteda u SMIV




Prilikom obnove poticati ¢e se koristenje visokoucinkovitih alternativnih sustava, u mjeri u kojoj je to
tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo te ¢e se posebna paznja obratiti osiguranju zdravih
unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmi¢kom aktivnosti

Dugorocni plan razvoja oruzanih snaga RH za razdoblje od 2015. do 2024. godine obuhvaca
preseljenje postrojbi Oruzanih snaga na predvidene lokacije i napustanje neperspektivnih lokacija kroz dvije
faze — prva faza do kraja 2019. godine, te druga faza 2020. do 2024. godine.

Perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje koristi Ministarstvo obrane) se
zadrzavaju i okrupnjavaju se kapaciteti, uz podizanje standarda i uskladivanje objekata sa zahtjevima
odredenim propisima iz podrucja prostornog uredenja, gradenja, zastite od pozara, zastite na radu, zastite
okolisa i tehnicke zastite. Istrazuje se koncept izgradnje smjestajnih, logistickih i drugih objekata u obliku
montaznih i modularnih gradevina i sustava brze gradnje, uz primjenu postupaka za postizanje energetske
ucinkovitosti i gospodarenja otpadom.

Privremeno perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje koristi Ministarstvo
obrane, a u postupku su napustanja) i neperspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu
koje ne koristi Ministarstvo obrane) se napustaju te predaju na upravljanje Ministarstvu prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

U prvom redu prioriteta nalazi se dvanaest lokacija, na kojima je predvidena rekonstrukcija i povecanje
energetske ucinkovitosti postojecih kapaciteta, te izgradnja nastavnih, administrativnih, smjestajnih i
tehnickih kapaciteta. U drugom redu prioriteta je joS petnaest lokacija koje uz rekonstrukcije, dogradnje i
novu gradnju ukljuCuju i primjenu obnovljivih izvora energije.

Polaze¢i od makroekonomske realnosti, koja trenutacno ne omogucava srednjorocne i dugoroCne pouzdane
prognoze o dinamici kretanja BDP-a, Dugorocni plan razvoja oruZanih snaga RH za razdoblje od 2015. do
2024. temeliji se na pretpostavci da ¢e obrambeni proracun u iduce tri godine ostati na razini iz 2014.
godine odnosno kretati se u okvirima oko 4,3 milijarde kuna u apsolutnom iznosu. Od navedenog iznosa,
12 % predstavljaju troskovi opremanija i izgradnje - troskove glavnih projekata opremanja i modernizacije,
pomocnih projekata koji su u potpori vodenja glavnih projekata, te troskove izgradnje i modernizacije
objekata i infrastrukture.



7/ NACIONALNE INICIJATIVE ZA
PROMICANJE PAMETNIH TEHNOLOGIJA I
DOBRO POVEZANIH ZGRADA I
ZAJEDNICA KAO I  VIESTINA 1
OBRAZOVANJA U GRADEVINSKOM
SEKTORU I SEKTORU ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI

7.1 POLITIKE I MJERE ZA PROMICANJE PAMETNIH TEHNOLOGIJA I
DOBRO POVEZANIH ZGRADA I ZAJEDNICA

Politike i mjere za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih zgrada i zajednica definiraju se
dominantno na lokalnoj razini kroz strategije razvoja pametnih gradova. Nekoliko gradova u republici
Hrvatskoj vec je izradilo ovakve strategije su skladu s inicijativom Europske unije pod nazivom Europsko
inovativno partnerstvo za pametne gradove i zajednice (EIP-SCC - European Innovation Partnership on
Smart cities and Communities). Pametni gradovi temelje se na digitalnoj infrastrukturi, a obuhvacaju
sljedeca podrudja:

e Ucinkovita, transparentna i pametna gradska uprava

e Pametno upravljanje energijom, komunalnim uslugama

¢ Pametno upravljanje okoliSem ukljucujuci prostorno planiranje

e Osnazivanje uloge gradana

¢ Pametno (kruzno) gospodarstvo

e QOdrziva urbana moblinost.
Primjeri ovakvih strateskih opredjeljenja i projekata hrvatskih gradova su sljededi:

e Zagreb Smart City — Grad Zagreb je izradio svoju strategiju te se institucionalno kapacitirao za

provedbu strategije razvoja pametnog grada

¢ Rijeka Pametan grad — u Strategiji razvoja Grada Rijeke za razdoblje 2014.-2020. god. definiraju
se sva podrucja razvoja Rijeke kao pametnog grada

e Zadar Urban Mobility 4.0 — Zadar predvida niz mjera za razvoj inteligentnog prometnog sustava na
podru¢ju Grada (web portal i mobilna aplikacija za pristup objedinjenim uslugama, sustav
elektronicke naplate u javnom prijevozu, sustav pametnog parkiranja, sustav informiranja u
prometu i javnom prijevozu i Centralni Informacijski Sustav (CIS) — sredisnji sustav za nadzor i
upravljanje ostalim elementima projekta)

e Pametni grad Dubrovnik - sustav pametnog parkinga; Dubrovnik Visitor Grad Dubrovnik prati
podatke o kretanju ljudi u povijesnoj jezgri; rieSenje za 3D urbano planiranje za pametni i odrzivi
grad)

e Grad Bjelovar — Smart City - informatizacija Gradske uprave kako bi Bjelovar postao grad gdje su
nove tehnologije prihvatljive i olakSavaju Zivot gradanima, e-Racun putem servisa e-Posta koji
smanjuje troskove te povecava ucinkovitost sluzbenika i komunikaciju s gradanima, pametne klupe
u sredistu grada; punionica za elektri¢ne bicikle.



Svi ovi projekti razvoja pametnih gradova pretpostavljaju snazno koristenje digitalnih tehnologija kako u
zgradama tako i u uslugama koje se pruzaju u tim zgradama, a sve s ciljem razvoja gradova na okolisno,
ekonomski i drustveno odrziv nacin.

7.2 POLITIKE I MJERE ZA PROMICANJE VJESTINA I OBRAZOVANIE U
GRAPEVINSKOM  SEKTORU I  SEKTORU ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI

e Croskills

Projekt CROSKILLS, kao dio inicijative Build Up Skills, usmjeren je na cjelozivotnu edukaciju i usavrsavanje
hrvatskih radnika u podrucju energetske ucinkovitosti u zgradarstvu - jaCanje kvalifikacija obrtnika,
zaposlenih i nezaposlenih gradevinskih radnika - nakon pocetnog, osnovnog obrazovanija ili nakon Sto su
vec¢ zapoceli s radom. Takoder se odnosi na obuku i kvalificiranje trenutno nezaposlenih radnika.

Prvi dio projekta (2012-2013.g.) okupio je relevantne hrvatske institucije i strukovne organizacije u
sektorima gradevinarstva, energetike i obrazovanja kroz Nacionalnu kvalifikacijsku platformu, te rezultirao
formulacijom potreba, mjera i prioriteta u obliku Nacionalnih smjernica s akcijskim planom, koje su formalno
prihvatile ¢ak 23 sektorske organizacije.

U drugoj fazi, Croskills II se razvija 24 kurikularna modula na razini EQF 4, za deficitarna zanimanja vezana
uz izvedbu vanjske ovojnice na zgradama - zidar, fasader, soboslikar, tesar, krovopokrivac i monter suhe
gradnje.

U cilju jacanja vjestina gradevinskih radnika u podrucju energetske ucinkovitosti i Sto kvalitetnije izobrazbe
napravljeni su Trening-materijali za radnike zanimanja - zidar, fasader, tesar, soboslikar/li¢ioc,
krovopokriva¢, monter suhe gradnje). Takoder su napravljeni prirucnici za trenere za izobrazbu svih
navedenih zanimanja. Ovi priruCnici namijenjeni su svima onima koji imaju znanja iz predmetnih zanimanja
s ciliem da ih dodatno usavrSe u podrucju energetske ucinkovitosti. Obucavanje trenera za prenosSenje
potrebnih vjestina i znanja drugima predstavlja osnovu za uspjesnu realizaciju projekta CROSKILLS.

Zatim su uspostavljene baze s podacima za certificirane gradevinske radnike koji ugraduju dijelove zgrade
koji utjeu na EnU kao i za Nositelje Programa izobrazbe za certificiranje tih gradevinskih radnika:

- Certificirani radnici (zidar, fasader, tesar, soboslikar/li¢ioc, krovopokrivac, monter suhe gradnje)
- Certificirani treneri (zidar, fasader, tesar, soboslikar/li¢ioc, krovopokriva, monter suhe gradnje)
- Ovlasteni trening-centri te termini edukacije za radnike

Pravilnikom o sustavu izobrazbe i certificiranja gradevinskih radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji utjecu
na energetsku ucinkovitost u zgradarstvu (,,Narodne novine" broj 67/17) propisuje se sustav izobrazbe i
certificiranja gradevinskih radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji utjeCu na energetsku ucinkovitost u
zgradarstvu. Ovim Pravilnikom propisuju se, izmedu ostalog, uvjeti i mjerila za certificiranje gradevinskih
radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji utjecu na EnU, stru¢na sprema i radno iskustvo potrebno za
pristupanje Programu izobrazbe, sadrzaj i nacin provodenja Programa izobrazbe i provjere znanja te stru¢no
usavrSavanje, Registar certificiranih gradevinskih radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji utjecu na EnuU,
Registar Nositelja Programa izobrazbe za certificiranje gradevinskih radnika koji ugraduju dijelove zgrade
koji utjeCu na EnU, uvijeti za izdavanje suglasnosti za provodenje Programa izobrazbe, obveze Nositelja
Programa izobrazbe itd.

¢ Green Building Pro

Cilj Green Building Professional edukacijskog programa je podizanje narastaja multi-disciplinarnih
struénjaka u podrucju zelene i odrZive gradnje, energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije te
odrzivog prometa i e-mobilnosti.

Kroz teme: projektiranje i financiranje zelenih zgrada; koristenje ekoloskih i odrzivih materijala za gradnju,
opremanje i rekonstrukciju zgrada (s najmanjim ugljicnim otiskom i Stetnim djelovanjem na okoli$ i
korisnike objekta); procjene vrijednosti i Zivotnog ciklusa zgrada s obzirom na zelene elemente i izgradeni



okoli$; oblikovanje krajobraza, energetski ucinkovit dizajn i rasvjetne tehnologije, koristenje dnevnog
svijetla, ostvarivanja usteda kroz reciklazu i ustedu energije, efikasno koristenje vodnih resursa; odabir
odrzive lokacije i upravljanje istom, stvaranje zelenih ureda; i rjeSenja: suvremene gradnje, ocjena utjecaja
u zivotnom ciklusu, ocjena cjelozivotnog troska, gospodarenje energijom i pametnim zgradama, pravnog
okvira i regulative, energetske obnove, energetske ucinkovitosti, odrzivog prometa, e-mobilnosti, nZEB,
termotehnickih sustava u zgradarstvu, kako kombinirati i projektirati energetski efikasne zgrade,
medunarodnim certifikatima za zelenu gradnju LEED, BREEAM ili DGNB kreirati: okolis koji ¢e biti zdraviii,
ugodniji, energetski ucinkovitiji i ekonomski isplativiji - a sve temeljem principa odrzivosti.

e BuildUp

Sa zajednickim nazivnikom aktivno je nekoliko projekata usmjerenih na digitalizaciju gradnje i koristenje
suvremenih informatickih tehnologija:

NetUBIep

Povecanje energetske ucinkovitosti zgrada na nacin da se potakne i poveca koristenje BIM-a tijekom
Zivotnog vijeka zgrade. Koristenje BIM-a omogucit ¢e povecanje energetskih svojstava zgrada koristeci
razliCite materijale i u procesu glavnog projekta i u procesu projekata (energetske) obnove zgrade.

BIMcert

BIMcert Ce razviti mjeSovit, potpuno podrzan skup alata za ucenje Building Information Modelling-a (BIM)
koji omogucava geografski razdvojenim timovima na gradevinskim projektima koristenje tehnologije za
poboljSanje razmjene informacija i suradnje. Osobita paznja projekta usmjerena je na zelenu i pasivnu
gradnju kako bi se doprinijelo povecanju energetske ucinkovitosti. U okviru projekta razvijen je kurikulum
i pokazni moduli edukacije za BIM u energetskoj ucinkovitosti do razine EQF4, te digitalna platforma za
mjeSoviti model prenosenja znanja.

BIMZEED

Projekt BIMzeED usmijeren je na definiranje izobrazbe koju gradevinska industrija trenutno treba, kao i ona
koja ¢e biti potrebna u buduénosti s ciljem poticanja:

1) bolje mogucnosti zaposlenja

2) nisko-uglji¢nog razvoja

3) zelenih vjestina i vjestina za gradenje zgrada gotovo nulte energije (nZEB)
4) povecanja zaposlenosti mladih.

Izazov projekta BIMzeED je prevladavanje neuskladenosti vijestina i poboljSanje moguénosti zaposlenja na
trenutnom europskom gradevinskom trzistu na nacin da se poboljSaju postojece vjestina trenera, malih i
srednjih poduzeca, voditelja gradilista, obrtnika i drugih djelatnika gradevinskog sektora.

¢ Fit-to-NZEB Innovative training schemes for retrofitting to nZEB-levels
koji se provodi u sklopu programa Obzor 2020.

Cilj projekta Fit-to-NZEB jest povecati broj stru¢njaka koji se bave dubinskom energetskom obnovom
zgrada, ali i gradnjom novih zgrada gotovo nulte energije. U RH projekt provodi Sveuciliste u Zagrebu,
Gradevinski fakultet. U sklopu projekta razvijeni su svi potrebni materijali za uvodenje nastavnog sadrzaja
0 dubinskoj energetskoj obnovi u kurikulume na svim razinama strukovnog osposobljavanja i formalnog
obrazovnog sustava — sveucilista, strukovne srednje Skole i veleudiliSta, centri za strukovno
osposobljavanje. Definiran je katalog ishoda ucenja u skladu s europskim kvalifikacijskim okvirom
(European Qualification Framework - EQF) za razine 3-7 (trogodiSnje srednjoskolsko obrazovanje —
visokoskolsko obrazovanje) te su definirane kompetencije (znanja, vjestine i autonomija i odgovornost) za
svaku razinu. ViSe informacija o projektu nalazi se na www.fit-to-nzeb.com.



http://www.fit-to-nzeb.com/

e The NZEB Roadshow

Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu ¢e u narednom periodu (1. lipanj 2020. — 30. studeni 2022.),
zajedno s partnerima provoditi aktivnosti projekta ,, The nZEB Roadshow" iz programa Obzor 2020. Projekt
»The nZEB Roadshow" ima za cilj okupiti opéu i stru¢nu javnost, djelatnike javne uprave te proizvodace
materijala i sustava radi Sirenja znanja i iskustava vezanih uz zgrade gotovo nulte energije (nZEB). Pojam
nZEB zgrade Ce se kroz projekt pribliziti svim zainteresiranim investitorima, projektantima, radnicima,
uCenicima srednjih strukovnih Skola, studentima, itd. Projekt ,The nZEB Roadshow" organizirat ce
marketinske i komunikacijske kampanje na nacionalnoj razini u 5 europskih zemalja. Ove komunikacijske
kampanije biti ¢e fokusirane oko nZEB dana koji ¢e se organizirati u 3 do 5 odabranih gradova u svakoj
ukljucenoj zemlji.

nZEB dani sastojat ¢e se od mnostva dogadanija:
- promocije gradevinskih proizvoda

- prakti¢nih demonstracija i teCajeva za projektante i gradevinske radnike (uz ukljucivanje VR i AR
rjesenja)

- informativnih sesija i besplatnih konzultacije za gradane koji su aktivni na trzistu nekretnina

- treninge na licu mjesta kod obnavljanja javnih zgrada.

Kao sredisnja tocka dogadaja, izgraditi ¢e se mobilna nZEB kuca koja ¢e sluziti kao informativni i pokazni
centri za podizanje svijesti o prednostima i specificnostima nZEB-a i stvorit ¢e potrebne preduvijete za
ucinkovitu komunikaciju medu dionicima. Vizija je da ovakva mobilna kuc¢a ponudi stvarno iskustvo nZEB
zgrade te Ce biti opremljena svim potrebnim tehnologijama za pruzanje cjelovitih informacija o procesima
relevantnim za izvedbu zgrade u smislu udobnosti, parametre kvalitete unutarnjeg zraka i potrosnju
energije. Zaklju¢no, ,The nZEB Roadshow" ¢e unaprijediti trenutne napore na promicanju nZEB-a kroz
priblizavanje dionicima, naroCito opcoj javnosti, ali i profesionalnoj javnosti (projektantima, nadzornim
inzenjerima, tvrtkama i obrtima, radnicima) te uz snazna medijska partnerstva.

U buduéem se razdoblju planira i uspostava Centra izvrsnosti iz podrucja gradevinska fizike odnosno
energetske ucinkovitosti (Inovacijsko srediste iz podrucja gradevinarstva u SveudiliSnom kampusu
Borongaj), Sto ¢e zasigurno doprinijeti dugorotnom osiguranju visokokvalificiranih strucnjaka iz podrucja
odrzive gradnje u RH.



8 PLAN S MJERAMA, MJERUJIVIM
POKAZATELJIMA NAPRETKA 1
POKAZATEDJIMA ZA KDUCNE TOCKE
2030, 2040 I 2050

8.1 DUGOROCNI PLAN S MIJERAMA ZA DEKARBONIZACIJU
NACIONALNOG FONDA ZGRADA DO 2050.

Identifikacija djelotvornih mjera za poticanje troskovno ucinkovite integralne energetske obnove
nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske ¢e se bazirati na planu mogucih strateskih ciljeva i
pokazatelja napretka za razdoblje do 2050. godine prema Energetskom putokazu do 2050. godine (eng/.
Energy Roadmap 2050) Europskog parlamenta donesenom u sije¢nju 2013. godine (Tablica 8-1 ).

Tablica 8-1 Dugorocni plan integralne energetske obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine

Ciljna godina Strateski cilj

Sve zgrada gotovo nula energetske ili s visokom razinom energetske ucinkovitosti
2050. Godisnje se obnavlja 4 % zgrada

100 % korisnika je sviesno pozitivnih ucinaka integralne energetske obnove zgrada

60 % zgrada gotovo nula energetske ili s visokom razinom energetske ucinkovitosti
2040. Godisnje se obnavlja 3,5 % zgrada

Godisnje se obnavlja 4 % zgrada sa statusom kulturnog dobra

95 % korisnika je svjesno pozitivnih ucinaka integralne energetske obnove zgrada

25 % zgrada je energetski obnovljeno

Godisnje se obnavlja 3 % zgrada

Pripremljena regulativa za zahtjeve da sva svojstva zgrade budu na visokoj energetski
ucinkovitoj razini kao uvjet za prodaju ili najam.

2030. Potpuna obnova potpuno razvijena s optimiziranim troskovima

Izvodacke tvrtke s certifikatom za obnovu i s radnicima koji su obrazovani za izvodenje radova
u energetskoj obnovi zgrada.

50% korisnika je svjesno prednosti obnove

Razvijene tehnike za obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra.
12 % zgrada je energetski obnovljeno

Godisnje se obnavlja 2 % zgrada

Razvijene tehnike obnove za sve tipove zgrada

20 % korisnika je svjesno prednosti obnove

Razvijaju se tehnike za obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra i u svrhu svladavanja
2025. postojec¢ih prepreka izradene su i Smjernice za projektiranje i izvodenje zahvata energetske
ucinkovitosti na zgradama sa statusom kulturnog dobra.

50 % izvodackih tvrtki je sa certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih zgrada i 50%
radnika koji su obrazovani za izvodenje takvih radova

Vlada daje podrsku bankama u kreditiranju sveobuhvatne obnove za socijalno osjetljive
grupacije

Provodi se obrazovanje korisnika o prednostima obnove

2020. 5 % zgrada je energetski obnovljeno



Godisnje se obnavlja 1 % zgrada
Razvijene tehnike obnove za vedinu tipova zgrada
Definirane sveobuhvatna /integralna/dubinska kategorija obnove

Vlada osigurava proracun za obnovu javnih zgrada i daje poticaje za obnovu zgrada gradana u
riziku od energetskog siromastva

Obrazovanje korisnika se provodi od strane energetskih agencija i sl.
Pripremljeni edukacijski materijali za provodenje obrazovanja u Skolama i na fakultetima

U svrhu svladavanja postojecih prepreka izradene su i Preporuke za primjenu mjera energetske
ucinkovitosti na graditeljskoj bastini

Mijere za dekarbonizaciju zgrada trebaju rezultirati smanjenjem ukupne emisije staklenickih plinova za 80
% do 2050. godine. Ogranicenje u postizanju tog cilja je zivotni vijek zgrada povezan s visokim troskovima
provedbe mijera, Sto usmjerava odluku o provedbi u smjeru mjera s krac¢im periodima povrata investicija.
Prosjecni periodi povrata investicija u povecanje energetske ucinkovitosti gradevinskog fonda na razini
duboke obnove (deep retrofit) iznose 15 godina ili viSe, Sto je usporedivo s Zivotnim vijekom nekih od
klju¢nih komponenti zgrade.

Za uspjeh dekarbonizacije zgrada potrebno je prevladati otpore koji postoje na samom trzistu.
Spremnost trzista

UnatoC snaznom institucionalnom pritisku kroz regulatorne okvire, te financijsko podupiranje mjera
povecanja energetske ucinkovitosti, na trziStu ne dolazi do ocekivanih rezultata. Kao primjer moze se
navesti spora implementacija nZEB zahtjeva za javne zgrade unatoC zakonskoj obavezi. Tehnologije
dostupne na trzistu su u pravilu skuplje od usporedivih tehnologija manje energetske ucinkovitosti iz ¢ega
je vidljivo da trziste nije dovoljno spremno za ostvarivanje ciljeva dekarbonizacije. Poruka kroz regulativu,
koordinirano informiranje i signale prema dobavlja¢ima mora biti kontinuirana i jasno usmjerena prema
dekarbonizaciji gradevinskog fonda do 2050. godine.

Razvoj trzista

Razvijene tehnologije i osmisljene politike koje se podrZavaju potporama potrebno je prenijeti na trziste s
jasnim rokovima i ciljevima, te ocekivanim rezultatima.

Sirenje trzista

Uspjesne mjere iz prethodnog koraka nuzno je nastaviti i uvecati njihove efekte na trzistu. Kljucni faktor je

kontinuitet politike i mjera, neovisno o intenzitetu kojim se provode, jer je to osnovna poruka trzistu o
nepromijenjenim, ili jo§ ambicioznijim ciljevima dekarbonizacije.

8.2 MJERLJIVI POKAZATELJI NAPRETKA

Napredak u ostvarivanju ciljeva je moguce neposredno pratiti kroz pokazatelje kojima se opisuje stanje u
gradevinskom fondu, kao i indirektno kroz smanjenje potrosnje energije u zgradarstvu. Osnovni pokazatel;
koji se definira Dugoro¢nom strategijom je broj, odnosno povrsina obnovljenih zgrada.

Polazna tocka za pracenje napretka je povrSina stalno nastanjenih stambenih zgrada u 2020. godini
umanjena za povrsinu novoizgradenih i obnovljenih zgrada od 2011. godine, te iznosi 110.143.965 m2, te
ukupna korisna povrsina nestambenih zgrada u 2020. godini koja iznosi 58.722.937 m2,

Od 110.143.965 m2 stambenih zgrada, 38,5 % (42.395.923 m2) Cine viSestambene zgrada, a 61,5 %
(67.748.042 m2) obiteljske kuce.

Ukupna korisna povrsina u nestambenim zgradama iznosi 58.722.937 m2, od Cega 42.623.410 m2 otpada
na komercijalne zgrade i 16.099.527 m2 na javne zgrada.

e Broj i povrsina obnovljenih zgrada

Strateski cilj Dugorocne strategije je podici stopu obnove zgrada s trenutacnih 0,7 % godisnje (1.350.000
m2) na 3 % do 2030. godine, 3,5 % od 2031. do 2040. te 4 % od 2041. do 2050. godine.



Tablica 8-2 Ciljane povrsine i stopa obnove 2021. do 2030. godine u m?

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

ukupno
obnovljene
zgrade 1.687.918 1.670.294 2.479.284 2.441.006 3.204.426 3.138.936 3.843.482 3.745.722 4.380.538 4.247.224
obnovljene
stambene
zgrade 1.101.440 1.090.425 1.619.282 1.594.992 2.094.757 2.052.861 2.514.755 2.451.886 2.868.707 2.782.646
ciljana stopa
energetske
obnove 1,0% 1,0% 1,5% 1,5% 2,0% 2,0% 2,5% 2,5% 3,0% 3,0%
obnovljene
nestambene
zgrade 587.229 579.869 860.002 846.014 1.109.669 1.086.075 1.328.727 1.293.836 1.511.831 1.464.578
ciljana stopa
energetske
obnove 1,0% 1,0% 1,5% 1,5% 2,0% 2,0% 2,5% 2,5% 3,0% 3,0%

Tablica 8-3 Ciljane povrsine i stopa obnove do kraja 2030. godine u m?

2030.
ukupno obnovljene zgrade 30.838.830
obnovljene stambene zgrade 20.171.751
prosjecna stopa energetske obnove 2 % godisnje
obnovljene nestambene zgrade 10.667.079
prosjecna stopa energetske obnove 2 % godisnje

Tablica 8-4 Ciljane povrsine i stopa obnove od 2031. do kraja 2040. i od 2041. do kraja 2050. godine u m?

2040. 2050.
ukupno obnovljene zgrade 41.063.535 32.099.102
obnovljene stambene zgrade 26.966.267 21.117.537
ciljana stopa energetske obnove 3,5 % godisnje 4 % godisnje
obnovljene nestambene zgrade i it
ciljana stopa energetske obnove 3,5 % godisnje 4 % godisnje

Obnova zgrada — registrirana povrSina obnove — omogucava ocjenu okolisnih, socijalnih i ekonomskih
pokazatelja napretka — emisije staklenickih plinova, smanjenje godisnje potrosnje energije, smanjenje dijela
gradana ugrozenih energetskim siromastvom, smanjenje zdravstvenih problema i povecanje investicija u
obnovu.

e Povecanje kvalitete vanjske ovojnice

Kvaliteta vanjske ovojnice je direktno mjerljiva kroz koeficijent prolaska topline vanjske ovojnice. Baza
podataka energetskih certifikata omogucava pracenje kljuCnih svojstava vanjske ovojnice i njihovu
usporedbu po vrstama i starosti zgrada, kao i klimatskim podacima.

Zahtjevi za vanjsku ovojnicu se utvrduju troskovno optimalnom metodom, i nisu u linearnom odnosu s
energetskim potrebama zgrada.

e Broj i povrsina nZEB zgrada

Broj i povrSina nZEB zgrada je direktni pokazatelj napretka u provodenju mjera povecanja energetske
ucinkovitosti fonda zgrada. Podatak o ispunjavanju zahtjeva za nZEB ¢e biti dostupan kroz Informacijski
sustav energetskih certifikata (IEC) za sve nove i rekonstruirane zgrade.




S obzirom na definirane zahtjeve za zgrade gotovo nulte energije, pri ¢emu obaveza za nove zgrade javnog
sektora nastupa sa 31. prosincem 2018. godine, moguce je olekivati i uvodenje dodatnih zahtjeva za
obnovu zgrada na razinu gotovo nulte energije. Zbog toga, potrebno je uvesti novi pokazatelj koji ¢e
pokazati broj novih i rekonstruiranih zgrada koje zadovoljavaju i taj dodatni zahtjev:

- Ispunjavanje zahtjeva za nZEB — broj rekonstruiranih zgrada na razinu nZEB zahtjeva za obnovljene
zgrade prema namijeni; ukupna povrSina rekonstruiranih zgrada na razinu nZEB zahtjeva za
obnovljene zgrade prema namjeni.

o Ostali specificni pokazatelji
Ostali specificni pokazatelji koje treba pratiti u sklopu pojedinacnih programa energetske obnove su
sljedeci:
- prosjecna godisnja potrebna toplinska energija za grijanje/hladenje u obnovljenoj zgradi prije i
poslije obnove (kWh/m?)

- doprinos smanjenju potrosnje energije - razlika izmedu isporuCene energije prije i poslije
energetske obnove (kWh/god)

- doprinos povecanju koristenja obnovljivih izvora energije — proizvodnja energije iz obnovljivih
izvora energije poslije i prije energetske obnove (kWh/god)

- doprinos razvoju gospodarstva - broj izravno zaposlenih tijekom pripreme i provedbe energetske
obnove zgrade.

8.3 OKVIRNE KLJUCNE TOCKE ZA 2030., 2040. I 2050. GODINU

Strateski cilj postavljen u ovoj Dugorocnoj strategiji jest transformirati cjelokupni postojeci fond zgrada u
energetski visokoucinkovit fond do 2050. godine, za Sto je klju¢no osigurati kontinuiranu obnovu postojeceg
fonda zgrada. Polazna tocka je fond zgrada u 2020. godini umanjen za ve¢ obnovljene i novoizgradene
zgrade od 2011 do 2020., koji obuhvaca 110.143.965 m2 u stambenim zgradama i 58.722.937 m2 u
nestambenih zgrada.

PovrSina obnove iskazuje koliko zgrada mora biti neposredno obuhvaceno energetskom obnovom u
desetogodisnjem razdoblju do 2030., 2040. i 2050. godine, dok zamjena demoliranog predstavlja dio fonda
zgrada koji ¢e biti izgraden te ¢e zamijeniti zgrade koje zbog smanjenja broja stanovnika ostaju napustene,
te zbog toga postupno ispadaju iz fonda zgrada prema popisima stanovnistva i kucanstava.

Strateski cilj ostvarit ¢e se energetskom obnovom, s postupnim povecanjem stope obnove u razdoblju
2021. - 2030. s 1,0 % na 3,0 %, te 3,5 % od 2031. do 2040. godine i 4 % od 2041. do 2050. godine,
sukladno tablici:

Tablica 8-5 Strateski cilj obnove po desetogodisnjim razdobljima do 2050. godine

Razdoblje 2021. - 2030. 2031. - 2040. 2041. - 2050.
ukupno obuhvat obnove

(milijuna m?) 30,84 41,06 32,10
obnovljene stambene zgrade

(milijuna m?) 20,17 26,97 21,12
obnovljene nestambene zgrade

(milijuna m?) 10,67 14,09 10,98
zamjena demoliranog — stambene

zgrade (milijuna m?2) 2,40 2,16 2,54

Potrebno je istaknuti da su ovako postavljeni ciljevi obnove u skladu su s Zelenim planom EU te ambiciozniji
nego pretpostavke koriStene u izradi NECP-a. Ovakvom dinamikom obnove do 2050. godine ¢e se u
potpunosti izvrsiti transformacija postojeceg fonda zgrada u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s vrlo
visokom razinom energetske ucinkovitosti.



8.4 DOPRINOS OKVIRNOM NACIONALNOM CILJU POBOLJSANJA
ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Okvirni nacionalni cilj energetske ucinkovitosti, izrazen kao apsolutni iznos potrosSnje primarne energije i
neposredne potrosnje energije, do 2030. godine utvrden je u Integriranom nacionalnom energetskom i
klimatskom planu, dok su projekcije potrosnje za 2040. i 2050. godinu definirane u Strategiji energetskog
razvoja RH.

Tablica 8-6 Okvirni nacionalni ciljevi energetske ucinkovitosti - ciljana potrosnja energije 2030., 2040. i 2050. godine

ENSTRAT — NECP [P]] 2017. 2020. 2030. 2040. 2050.
Potrosnja primarne energije 349,4 333,0 344,4 325,7 287,4
Neposredna potrosnja energije 289,9 281,7 286,9 265,2 225,6

Izvor: Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan

Energetska obnova zgrada doprinosi uvelike ovim ciljevima, a dogada se u sektoru kuéanstava i u sektoru
usluga. Projekcije potrosnje energije u ta dva sektora prikazuje donja tablica.

Tablica 8-7 Potrosnja energije u sektoru usluga i sektoru kucanstava 2030., 2040. i 2050. godine

Potrosnja energije [PJ] 2017. 2020. 2030. 2040. 2050.
Usluge 33,5 34,6 39,2 39,5 36,8
Kucanstva 99,5 98,5 96,9 83,6 68,4

Izvor: Analize i podloge za izradu Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske — Zelena knjiga i
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan

PotroSnja energenata u kucanstvima ¢e se do 2050. godine smanjiti za oko 31 % u odnosu na 2017. godinu.
Tako snazno smanjenje potrosnje rezultat je dvaju trendova: povecanje razine energetske ucinkovitosti u
zgradarstvu ¢ime se smanjuje potrebna energija za grijanje prostora te veca penetracija ucinkovitijih
tehnologija za grijanje, poput dizalica topline. Do kraja promatranog razdoblja oCekuje se smanjenje
potrosnje ogrjevnog drva za 81 % te prestanak upotrebe loZivog ulja. Potrosnja prirodnog plina smaniit ¢e
se za 27 % i zauzimat ¢e 21 % u strukturi ukupne potrosnje energenata dok ¢e elektri¢na energija zauzimati
38 %, u usporedbi s danasnjih 22 %32.

Glavni pokretaC porasta potrosSnje energije u sektoru usluga je povecana aktivnost usluznog sektora i
povecanje ukupne povrSine u tom sektoru, dok je trend smanjenja potrosSnje uglavnom odreden
povecanjem razine energetske ucinkovitosti u zgradarstvu, sli¢no kao i u sektoru kuc¢anstava. Rast potrosnje
energije u usluznom sektoru bit ¢e zaustavljen oko 2035. godine. Dominantan energent je elektricna
energija s udjelom od 70 % u 2050. godini, dok ée prirodni plin zauzimati 17 % u strukturi potroSnje
energenata®.

Iz gornje je tablice razvidno da sektor usluga u 2030. godini sudjeluje oko 14 %, dok kucanstva sudjeluju
s oko 34 % u ukupnoj neposrednoj potrosnji energije. Ti udjeli u 2050. godini iznose 16 % za sektor usluga
odnosno oko 30 % za kucanstva. S obzirom da ova dva sektora zajedno Cine sektor zgradarstva, vidljivo je
da je doprinos zgradarstva u neposrednoj potrosnji energije visokih 48 % u 2030. odnosno 46 % u 2050.
godini. Pri tome treba istaknuti da se ove projekcije temelje upravo na ciljevima i mjerama predvidenima
u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu i ovoj Dugorocnoj strategiji odnosno na
pretpostavci i kontinuiranom povecanju stope energetske obnove zgrada s 1 % u 2021. godini do 3 % u
2030. godini te potom nastavku obnove fonda zgrada po stopi 3,5 % od 2031. do 2040. godine i 4 % od
2041. do 2050. godine,. Izostanak ovih mjera za posljedicu bi imao znacajno vecu potroSnju energije u
zgradama u buduéem razdoblju i neispunjavanje okvirnih nacionalnih ciljeva koje prikazuje Tablica 8-.

32 Izvor: Analize i podioge za izradu Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske — Zelena knjiga
33 Ibid.



9 PROCJENA ~ OCEKIVANIH USTEDA
ENERGIJE I SIRIH KORISTI

9.1 PROCJENA OCEKIVANIH USTEDA ENERGIJE I SMANJENJA EMISIJA
CO2

Procjena usteda energije izradena je koristenjem metoda odozdo-prema-gore za svaku predlozenu mjeru
energetske obnove zgrada (pogledati mjere u poglavlju 5 i 6). No, osim toga, a kako bi se uhvatili i ostali
faktori koji utjeCu na potrosnju energije u nekom sektoru, izradene su projekcije potrosnje energije u dva
scenarija. Scenarij SO predstavlja referentnu (tzv. business-as-usual) neposrednu potrosnju energije, tj.
neposrednu potrosnju energije koja bi se ostvarila samo s postoje¢im mjerama. Taj scenarij ne predvida
provedbu novih mjera koje su predvidene ovom Dugoro¢nom strategijom, a projekcije potrosnje energije
temelje se na postojecim kretanjima, tehnologijama i strukturi potrosnje energije prema energentima.
Scenarij S2 predstavlja projekciju potrosnje energije koja Ce se ostvariti uz provedbu mjera predvidenih
ovom Dugoroc¢nom strategijom, Sto znaci da taj scenarij predvida snaznu energetsku obnovu zgrada kao i
promjenu strukture potrosnje energije prema sve vecem koristenju obnovljivih izvora energije. Razlika ta
dva scenarija (Tablica 9-1) predstavlja ustede energije u neposrednoj potrosniji, koje ¢e se dominantno
ostvariti zbog aktivnosti energetske obnove zgrada, ali i zbog daljnjeg napretka tehnologija. Potrebno je
istaknuti da su navedeni scenariji izradeni za potrebe Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana te su svi podaci preuzeti iz tog Plana.

Tablica 9-1 Smanjenje potrosnje energije u sektoru kucanstava i usluga

Scenarij SO — neposredna potrosnja energije (PJ) 2020 2030 2040 2050
Usluge 34,6 39,8 41,9 41,7
Kucanstva 98,5 102,5 94,9 82,8
Ukupno 133,1 142,3 136,8 | 124,55
Scenarij S2 — neposredna potrosnja energije (PJ)

Usluge 34,6 39,2 39,5 36,8
Kucanstva 98,5 96,9 83,6 68,4
Ukupno 133,1 136,1 123,1 105,2
Razlika scenarija SO i S2 — usteda energije (PJ)

Usluge 0,0 0,6 2,4 49
Kucanstva 0,0 5,6 11,3 14,4
Ukupno 0,0 6,2 13,7 19,3

Tablica 9-1 pokazuje da ¢e oCekivane ustede energije koje su izravna i neizravna posljedica provedbe
predvidenih novih politika i mjera za energetsku obnovu stambenih i nestambenih zgrada iznositi u 2030.
godini 6,2 PJ (oko 1.722 GWh), a u 2050. godini 19,3 PJ (oko 5.361 GWh). Pri tome treba istaknuti da na
razini ukupne neposredne potroSnje energije (u svim sektorima)3*, u 2030. godini se ocekuju ustede od
10,8 PJ (razlika ukupne neposredne potrosnje energije scenarija SO i S2), Sto znaci da zgradarstvo
pridonosi ovom cilju s preko 57 % u 2030. U 2050. ocekivane ukupne ustede energije iznosit ¢e 29,7
PJ, Sto znaci da ¢e ocekivani doprinos zgradarstva u ukupnim ustedama energije u 2050. godini
biti oko 65 %.

3* Svi podaci preuzeti su iz Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.



Smanjenje emisija CO2 takoder je ocijenjeno za potrebe Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana, kao razlika izmedu scenarija samo s postoje¢im mjerama (S0) i scenarija potrosnje energije s
dodatnim mjerama predvidenima u tom Planu i u ovoj Dugoroc¢noj strategiji. Rezultiraju¢e smanjenje
emisija CO: iz sektora kucéanstava i usluga, koje je dominantno posljedica provedbe mjera energetske
obnove fonda zgrada, prikazuje Tablica 9-2.

Tablica 9-2 Smanjenje emisija CO: u sektoru kucanstava i usluga

Scenarij SO — emisije (kt CO2-eq) 2020 2030 2040 2050
Usluge 639,4 708,8 687,7 612,7
Kuéanstva 1527,8 1621,9 1608,8 1563,4
Ukupno 2167,2 2330,7 2296,4 2176,2
Scenarij S2 — emisije (kt CO2-eq)

Usluge 639,4 641,0 530,8 350,3
Kucanstva 1527,8 1372,3 1206,3 913,8
Ukupno 2167,2 2013,3 1737,0 1264,0
Razlika scenarija SO i S2 — emisije (kt CO2-eq)

Usluge 0,0 67,8 156,9 262,5
Kucanstva 0,0 249,6 402,5 649,7
Ukupno 0,0 317,4 559,4 912,1

Tablica 9-2 pokazuje da ¢e ocekivano smanjenje emisija CO2 koje su izravna i neizravna posljedica provedbe
predvidenih novih politika i mjera za energetsku obnovu stambenih i nestambenih zgrada iznositi u 2030.
godini 317,4 kt, a u 2050. godini 912,1 kt. Pri tome treba istaknuti da na razini ukupne neposredne
potroSnje energije (u svim sektorima)3, u 2030. godini se oCekuje smanjenje emisija CO2 u iznosu od 880,8
kt (razlika ukupne neposredne potrosnje energije scenarija SO i S2), Sto znaci da zgradarstvo pridonosi
ovom cilju s preko 36 % u 2030. U 2050. oc¢ekivano smanjenje emisija CO: iznosit ¢e 2.260,9 kt, Sto
znadi da ¢e ocekivani doprinos zgradarstva u ukupnom smanjenju emisija CO2 u 2050. godini
biti oko 40 %.

9.2 DOPRINOS POSTIZANJU CILJEVA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
EU

Direktivom (EU) 2018/2002 o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti postavljeni su ciljevi
potroSnje primarne energije i neposredne potrosnje energije na razini cijele EU, koji redom ne smiju prijeci
1.273 Mten (53.298 PJ) primarne odnosno 956 Mten (40.026 PJ) neposredne potrosnje energije u 2030.
godini.

Revizijom DugoroCne strategije za poticanje ulaganja u energetsku obnovu fonda zgrada Republike
Hrvatske su potvrdene i dopunjene vrijednosti povrSina fonda zgrada, te utvrden plan s mjerama i
mjerljivim pokazateljima napretka na nacionalnoj razini s obzirom na dugorocni cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova u Uniji za 80-95 % do 2050. u usporedbi s 1990., kako bi se osigurao energetski
visokoucinkovit i dekarboniziran nacionalni fond zgrada i kako bi se olaksalo troskovno ucinkovitu pretvorbu
postojecih zgrada u zgrade gotovo nulte energije. Odredenim kljunim tockama pracenja za 2030., 2040. i
2050. godinu pridodani su ciljevi uskladeni s ciljevima Unije u pogledu energetske ucinkovitosti u skladu s
Direktivom 2012/27/EU. Procijenjena veliCine ulaganja u povecanje energetske ucinkovitosti fonda zgrada
pokazuju kako je nuzno smanjenje rizika projekata energetske obnove kroz agregiranje projekata,
smanjenje percipiranog rizika zahvata u podrucju energetske ucinkovitosti, upotreba javnih sredstava za
povecanje potencijala dodatnog ulaganja privatnog sektora, usmjeravanje ulaganja u energetski ucinkovit
fond zgrada javnog sektora. Regulativa o energetskoj ucinkovitosti u daljnjem razvoju ukljuCuje i

3% Svi podaci preuzeti su iz Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.



razmatranje zastite od poZara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnos¢u koji utjeCu na
energetske obnove i Zivotni vijek zgrada, ¢ime se obnova kvalitetnije usmjerava na zgrade s veéim
potencijalom za produljenje Zivotnog vijeka.

Republika Hrvatska je postavila je svoje okvirne nacionalne ciljeve za 2030. godinu te ne smiju prijeéi
344,38 PJ potrosnje primarne energije i 286,91 PJ neposredne potrosnje energije. Na temelju tih ciljeva,
Republika Hrvatska ¢e sudjelovati s 0,65 % u ukupnoj potrosnji primarne energije, odnosno s 0,72 % u
ukupnoj neposrednoj potrosnji energije u EU. Vidljivo je, stoga, da je doprinos u postizanju ciljeva mali, ali
je razmijeran veli€ini drZzave kao i demografskim i ekonomskim ogranicenjima.

9.3 MAKROEKONOMSKI UCINCI NA BDP, ZAPOSLENOST I DRZAVNI
PRORACUN

Makroekonomski okvir u kojem se odvija energetska obnova zgrada u RH je znatno nepovoljniji od ranijih
pretpostavki, te je uskladenjem sa Energetskom strategijom RH do 2050. godine te Integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku 2021. do 2030. znatno smanjen
demografski potencijal te unato¢ poboljSanju ekonomskih parametara, ocCekivana posljedica kretanja
stanovnistva je znatno veca stopa napustanja zastarjelog stambenog fonda, uz njegovo neaktivno
zadrzavanje u prostoru. Pri tome se ocekuje nastavak pritiska na urbane sredine, uz dodatno opterecenje
gospodarski neaktivnih prostora smanjenim intenzitetom koristenja infrastrukture.

Promatra li se struktura ulaganja u smanjenje potrosnje energije vidljivo je da u danim uvjetima ulaganje
u povecanje energetske ucinkovitosti gradevinskog fonda — energetska obnova, duboka rekonstrukcija i
zamjena napustenog fonda zgrada ¢ini 48,5 % ukupnih ulaganja u energetskom sektoru. Dio ulaganja koji
se odnosi na elektroenergetski sustav iznosi 26,7 % od ukupnih ulaganja. Ostala ulaganja se odnose na
prometnu infrastrukturu, napredna biogoriva, toplinarstvo, sunceve toplinske sustave te ulaganja u
infrastrukturu fosilnih goriva: plina i nafte i naftnih derivata(2).

Ulaganja do 2030. Ulaganja 2031. - 2050.
33.07

mEES - proizvodnja
mEES - pnjenos
EES - distribucija
Toplinarstvo - mreZni sustav
m Suncew toplinska sustavi
= Transport i distribucija prirodnog plina
m Naftni sektor
m |straZivanja ugljikovodika
m Energetska obnova zgrada

unZEB novogradnja

Infrastruktura alternativnih oblika
energije u prometu
m Proizvodnja naprednih biogoriva

141,5 mird. kuna 237,4 mird. kuna

Slika 9.1. Ukupna ulaganja u energetskom sektoru od 2021.-2050. godine prema Scenariju S2 Energetske strategije RH

Makroekonomski ucinci cjelokupnog Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, koji
ukljuCuje i mjere definirane u ovoj Dugorocnoj strategiji, raCunati su input-output analizom koja se temelji
na input-output tablici za Republiku Hrvatsku za 2015. godinu koja je objavljena 2019. godine na
Eurostatu®®. Analiza u obzir uzima izravne (direktne) i neizravne (indirektne), multiplikativne, ucinke
investicija koje su razli¢itim procjenama disagregirane na pojedine djelatnosti (od ukupno 65 djelatnosti)
koje se nalaze u simetricnoj input-output tablici, a s obzirom na specificnost svake investicije. Izravni ucinci
obuhvacaju dodatnu zaposlenost, odnosno dohodak, u sektorima koji proizvode dobra i usluge za potrebe
zadovoljavanja dodatne finalne potraznje. Neizravni ucinci obuhvacaju neizravnu zaposlenost, odnosno
dohodak, drugih sektora koji povecavaju razinu proizvodnje kako bi isporudili intermedijarne inpute

% Izvor: “Procjena makroekonomskih ucinaka politika i mjera Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike
Hrvatske”, Sveuciliste u Zagrebu Ekonomski fakultet Zagreb, 2019
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potrebne za proizvodnju u sektoru koji izravno isporucuje output za potrebe finalne potraznje. Input-output
model obuhvaca postojece tehnoloske veze izmedu 65 razliCitih djelatnosti odnosno sektora hrvatskog
gospodarstva. Omjer uvozne i domace komponente temelji se na input-output tablici za 2015. godinu.

Rezultati analize su podijeljeni na dva razdoblja: od 2021. do 2030. i od 2031. do 2050. godine. Rezultati
analize prvog razdoblja ukazuju da ¢e ukupne investicije predvidene Integriranim nacionalnim energetskim
i klimatskim planom utjecati na povecanje bruto domaceg proizvoda (i bruto dodane vrijednosti) izmedu 2
i 2,5 posto s obzirom na razinu BDP iz 2018. godine. U strukturi rasta gradevinarstvo, sektora F, ima ¢ak
32 %, Sto je izravna posljedica ulaganja u energetsku obnovu zgrada, ali i izgradnju novih nZEB zgrada.

Procijenjene makroekonomske ucinke na bruto dodanu vrijednost, zaposlenost i porezne prihode prikazuju
sliedece slike.

Ukupne investicije predvidene Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom ce prosjecno
godisnje povecati bruto dodanu vrijednost za 9,346 milijardi kuna u razdoblju od 2021. godine do 2030.
godine, odnosno 8,126 milijardi kuna u razdoblju od 2031. godine do 2050. godine. Pritom projicirani
porast bruto dodane vrijednosti gradevinarstva cini Cak 34 % i 42 % ukupnog porasta bruto dodane
vrijednosti u prvom, odnosno drugom, analiziranom razdoblju.

Ukupan broj zaposlenih povedat ce se za 49.066 u razdoblju od 2021. godine do 2030. godine, odnosno za
44.083 u razdoblju od 2031. godine do 2050. godine. Pritom projicirani porast zaposlenosti gradevinarstva
¢ini ¢ak 47 % i 56 % ukupnog porasta zaposlenosti u prvom, odnosno drugom, analiziranom razdoblju.

Najznacajniji utjecaj na porast zaposlenost, kao i na porast bruto dodane vrijednosti, imaju ulaganja u
podrucju zgradarstva (energetska obnova zgrada i nZEB novogradnja). Europski institut za zgrade
(Buildings Performance Institute Europe - BPIE) je u svom istrazivanju3” potvrdio radno intenzivnu prirodu
energetske obnove. Naime, svaki milijun eura uloZzen u energetsku obnovu u prosjeku stvara 18 novih
radnih mjesta u EU. U Hrvatskoj taj je broj 29, Sto jasno ukazuje na snaZan utjecaj na hrvatsko
gospodarstvo. Identificiranje specificnih segmenata zgrada (poput vrti¢a, Skola, bolnica, socijalnih stanova,
visSestambenih zgrada) radi postizanja najvise energetske ucinkovitosti omogucuje vrlo jasan investicijski
ciklus s preciznim indikatorima za maksimalnu drustvenu korist.
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Slika 9.2 Procijenjeni makroekonomski i sektorski ucinci ulaganja na BDV (1hs) i zaposlenost (rhs)®

%7 Building Renovation: A kick-starter for the EU recovery, BPIE za Renovate Europe, 2020.

% Izvor: Procjena makroekonomskih ucinaka politika i mjera Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike
Hrvatske”, Sveuciliste u Zagrebu Ekonomski fakultet Zagreb, 2019
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Ukupno povecanje poreznih prihoda (ukljucujudi inicijalne, direktne i indirektne efekte) bit ¢e 1,628 milijardi
kuna u razdoblju od 2021. godine do 2030. godine, odnosno 1,626 milijardi kuna u razdoblju od 2031.
godine do 2050. godine. Pritom projicirani porast poreznih prihoda u gradevinskom sektoru cini ¢ak 45 %,
odnosno 35 % ukupnog rasta poreznih prihoda u prvom, odnosno drugom analiziranom razdoblju, kao Sto

prikazuje Slika 9.3
W 2021.- 2020. m2031.-2050. Ukupno

Ukupno Gradevinarstvo Industrija Usluge

1.800
(inicijalni+ direktni + indirektni)

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600

400

200

0

Slika 9.3 Procijenjeni ukupni i sektorski ucinci ulaganja na porezne prihode (mil. kuna)*

9.4 PROCJENA SIRIH KORISTI ENERGETSKE OBNOVE NACIONALNOG
FONDA ZGRADA

Dodatno opravdanje za primjenu koordiniranih mjera poticanja ponude i potraznje proizlazi iz ostalih
dodatnih koristi koje djeluju povrh energetskih usteda, smanjenih emisija Stetnih plinova, novih ulaganja i
njihovih multiplikativnih uc¢inaka na BDP, zaposlenost i prihode proracuna opcée drzave. Ostale koristi nije
moguce egzaktno procijeniti, ali ih se moZe opisati u vezi s povec¢anim raspolozivim dohotkom, oCuvanjem
i rastom vrijednosti nekretnina, uzgrednim estetskim koristima za druge gospodarske aktivnosti (npr.
turizam), pozitivnim ucincima na zdravlje ljudi, smanjenje energetskog siromastva i energetsku sigurnost.

Ve »

Povecani raspolozZivi dohodak

Ustede na troskovima energije oslobadaju sredstva za ostale kategorije potrosnje. Tako jedinice iz sektora
opce drzave koje koriste energetski obnovljene objekte mijenjaju strukturu izdataka, te umjesto nabavke
energije proracunska sredstva koriste za vlastitu primarnu aktivnost — obrazovanje, Skolstvo odnosno ostale
funkcije. Oslobodena sredstva povecavaju fleksibilnost javnog sektora u pogledu dodatnog zaposljavanja
ukoliko je ono neophodno u pojedinim segmentima sustava, odnosno stimuliranja postojecih zaposlenika
vecim dohocima. Dodatna sredstva se mogu koristiti i za smanjenje deficita i javnog duga sektora opce
drzave.

Kod stambenih zgrada, zbog kreditnog zaduzivanja ili povecanja pricuve, koje je najées¢e nuzno za otplatu
troskova energetske obnove, dolazi do smanjenja raspolozivog prihoda kuc¢anstva tijekom razdoblja otplate.
No, sveobuhvatna analiza koja uzima u obzir ucinke povecane gospodarske aktivnosti, rasta zaposlenosti,
a time opcenito i prihoda kucanstava, pokazuje pozitivne neto vrijednosti.

Vrijednost nekretnina i estetski eksterni ucinci

% Ibid.

0 Izvor: “"Valorizacija ekonomskih ucinaka programa usmjerenih na smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora i
stambenim zgradama’, Ekonomski institu, Zagreb za Ministarstvi graditeljstva i prostornoga uredenja, listopad 20189.

87



Cijene nekretnina u Hrvatskoj oporavljaju se od krize (Slika 9.4). Oporavak koji je nastupio 2016. polako
zahvaca i novogradnju Cije su se cijene nastavile prilagodavati prema dolje. To je ocekivano, s obzirom na
demografske trendove. Naznaka disperziranog oporavka koja se vidi u podacima za 2016. naglasava
pogresnu alokaciju gradevinske aktivnosti koja se u strukturi treba okrenuti od novogradnji ka
adaptacijama, rekonstrukcijama i velikim popravcima. Program obnove nacionalnog fonda zgrada u tome
moze imati ulogu katalizatora.
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Slika 9.4 Bazni indeks cijena nekretnina, 2010. = 100

Izvor: Hrvatska narodna banka, Statistika, Tablica J3

Energetska obnova zgrada dovodi do troskovnih usteda, povecanja estetske vrijednosti i opcenitog
zadovoljstva stanovanjem i kvalitetom Zivota. To pronalazi odraza u vrijednosti nekretnina. Stoga se dug i
dubok pad vrijednosti nekretnina osim fundamentalnim (demografskim i ekonomskim) faktorima treba
objasniti izostankom ambicioznijeg programa obnove zgrada.

Program obnove koji dovodi do rasta vrijednosti nekretnina ima i uzgredne ekonomske ucinke koji djeluju
na dva nacina. Prvo, rast vrijednosti nekretnina preko tzv. efekta bogatstva utjee na povecanje potrosnje,
a kroz to i na rast BDP-a i prihode drZzavnog proracuna. Efekt bogatstva djeluje s parametrom od oko 0,1,%
Sto znadi da 10 %-tno povecanje vrijednosti nekretnina povecava ukupnu osobnu potrosnju za 1 %. Ukupan
ucinak na BDP treba uzeti u obzir i pozitivan utjecaj na investicije povezan s rastom BDP-a. Drugo, pozitivne
estetske eksternalije mogu se prelijevati na Siru drustvenu zajednicu, osobito u krajevima koji Zive od
turizma, gdje opéi dojam o zgradama takoder moze funkcionirati kao faktor atrakcije. Jasno je da
vrijednosne i estetske ucinke vezano uz nekretnine nije moguce pouzdano procijeniti, ali je sigurno da nisu
veliki kao ucinci koji su izravno vezani uz investicijske aktivnosti. Bez obzira na to, vrijedi ih spomenuti.

Smanjenje rizika zdravlja, siromastva i dobave energije

U skupinu ucinaka koje je tesko procijeniti, ali ih treba spomenuti, spadaju i smanjenje rizika zdravlja,
energetskog siromastva i dobave energije. Potonji ucinak je osobito vazan za Hrvatsku koja uvozi do
polovice potrebne energije, tako da smanjenje potroSnje koje je povezano s povecanjem energetske
efikasnosti popravlja saldo tekuceg racuna platne bilance i parametre medunarodne financijske stabilnosti.
Osim izravnog ucinka na smanjenje uvoza energije, energetska obnova moZe rezultirati i manjom
osjetljivosti ukupnog gospodarstva na eventualne poremecaje na svjetskom trzistu. Naime, cijene energije
u proteklom razdoblju biljeze znacajnu volatilnost ovisno o fazi ciklusa svjetskog gospodarstva, ali i
promjenama u geopolitickim odnosima.

1 prema: Ahec Sonje, Ceh Casni i Vizek (2014).



http://econpapers.repec.org/article/eeeecosys/v_3a38_3ay_3a2014_3ai_3a3_3ap_3a433-450.htm

Vrijednosni ucinci poboljSanja zdravlja ljudi trenutno se ne prate u Republici Hrvatskoj, no svakako ih vrijedi
spomenuti. Najznacajniji zdravstveni rizici vezani su uz neizolirane zgrade, koje su zimi prehladne — u takvim
sluCajevima, dva puta je vjerojatnije da Ce stanari prijaviti loSe zdravstveno stanje, izazvano upravo
hladno¢om, vlagom, propuhom, plijesni i dr.*> Energetskom obnovom zgrada eliminiraju se ovi faktori rizika
i poboljSava zdravstveno stanje populacije, a time se utjeCe i na smanjenje broja bolovanja te troskova
sustava javnog zdravstva.

S druge strane, potrebno je voditi racuna da energetska obnova ne dovede do tzv. sindroma bolesne
zgrade, tj. potrebno je osigurati kvalitetu unutarnjeg zraka nakon energetske obnove. To se osigurava
primjenom tehnickih propisa i kvalitetnom izvedbom radova.

Osim toga, smanjena potrosnja energije u zgradama, osim doprinosa borbi protiv klimatskih promjena,
smanjuje i emisije drugih onecis¢ujucih plinova, poput SOz, NOx i malih Cestica koje proizvode elektrane i
sustavi grijanja. Te emisije negativno utjeCu na okoli$ i zdravlje. Prema podacima Europske agencije za
okoli$, u Hrvatskoj je u 2016. godini bilo 5.750 preranih smrti uzrokovanih emisijama ovih onecisc¢ujucih
plinova®*. Dodatno, energetska obnova takoder moZe pridonijeti i rjeSavanju problema azbesta u
postoje¢im zgrada, a njegovim uklanjanjem se eliminira znacajan zdravstveni rizik koji postoji u zgradama
u kojima jos uvijek postoji azbest.

Kada je rijec o energetskom siromastvu, obnova zgrada ima veliki potencijal usteda koje su relativno vece
za siromasnija kucanstva. Prema pokazateljima siromastva 2015., 9,9 % osoba u Hrvatskoj Zivi u
kucanstvima koja imaju problem s adekvatnim grijanjem, a 28,7 % osoba Zivi u ku¢anstvima koja kasne s
pla¢anjem racuna za rezije. Energenti imaju vaznu ulogu u tome, jer je prosjecni godisnji izdatak kucanstva
za elektri¢nu energiju, plin i ostala goriva prema Anketi o potro$nji ku¢anstava 2014. iznosio 8.569 kuna,
Sto je Cinilo oko 10,5 % godiSnjih novCanih izdataka. Pritom treba imati u vidu da je taj udjel 2-3 puta veci
u kucanstvima smjeStenima u donjem dijelu distribucije dohotka spram udjela u kuc¢anstvima koja su
smjestena u gornjim dijelovima distribucije dohotka, stoga program obnove nacionalnog stambenog fonda
ima velik potencijal smanjenja energetskog siromastva.

Sljedeca slika shematski prikazuje klasifikaciju procijenjenih i spomenutih ucinaka obnove nacionalnog
fonda zgrada (Slika 9.5).
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Slika 9.5 Shematski prikaz svih potencijalnih ucinaka energetske obnove zgrada

2 Izvor: https.//www.velux.com/health/healthy-homes-barometer-frontpage
¥ https.//www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution
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10 ZASTITA OD POZARA I RIZIKA
POVEZANIH S POJACANOM SEIZMICKOM
AKTIVNOSCU

Direktiva (EU) 2018/844 u clancima 2.a i 7. uvodi prostor za povezivanje DugoroCne strategije obnove
nacionalnog fonda zgrada sa zahtjevima zastite od poZzara i rizika povezanih s pojatanom seizmickom
aktivnosc¢u koji utjeCu na energetske obnove i Zivotni vijek zgrada.

Zakonom o gradnji kroz bitne zahtjeve za gradevinu osigurava se da se u slu€aju pozara:

-osigura nosivost konstrukcije tijekom odredenog vremena utvrdena posebnim propisom

-sprijeci Sirenje vatre i dima unutar gradevine

-sprijeci Sirenje vatre na susjedne gradevine

-omoguci da osobe mogu neozlijedene napustiti gradevinu, odnosno da se omogudi njihovo spasavanje

-omogudi zastita spaSavatelja.
Pravilnikom o otpornosti na pozar i drugim zahtjevima koje gradevine moraju zadovoljiti u slucaju pozara
(,Narodne novine" broj 29/13 i 87/15) detaljnije se propisuje otpornost na pozar te drugi zahtjevi koje
gradevina mora zadovoljiti u slu€aju pozara u svrhu sprjecavanja Sirenja vatre i dima unutar gradevine,
sprjeCavanja Sirenja pozara na susjedne gradevine, omogucavanja da osobe mogu neozlijedene napustiti
gradevinu, odnosno osiguravanje njihovog spasavanja i zastite spasavatelja kod projektiranja i gradenja
novih gradevina i kod rekonstrukcija (projektiranja i gradenja), ali se ne odnose na gradevine upisane u
Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili gradevine koje se nalaze u kulturno-povijesnoj cjelini
upisane u taj Registar. Isto tako, nisu dani zahtjevi za postojece zgrade, osobito za energetsku obnovu
zgrada. Potrebno je propisati uvjete za postoje¢e zgrade koji ne mogu biti isti kao za nove zgrade (jer
vecina zgrada nema odijeljene poZarne sektore) u pogledu mogucnosti postavljanja vrsta toplinske izolacije
na fasadu (prekidne udaljenosti) i uvjeta zastite od pozara za ugradnju dizala u postojece zgrade koji
povecavaju pozarno opterecenje unutar zgrade. U projektima energetske obnove potrebno je propisati
izradu prikaza svih primijenjenih mjera zastite od pozara koji podrazumijeva organizacijske mjere i radnje
za otklanjanje opasnosti od nastanka poZara u gradevini, rano otkrivanje pozara u gradevini, obavjescivanje
korisnika gradevine o izbijanju poZara, sprjecavanje Sirenja pozara i dima u gradevini te ucinkovito gasenje
pozara u gradevini, sigurno spasavanje ljudi i Zivotinja ugroZenih pozarom gradevine, sprjeavanje i
smanjenije Stetnih posljedica pozara u gradevini, u svim dijelovima glavnog projekta.

Energetska obnova zgrada predstavlja znacajnu intervenciju na zgradi. Trenutacno zakonsko rjesenje kojim
se znaCajan broj energetskih obnova zbog pojednostavljenja procedura i ubrzanja postupaka provodi
prema Pravilniku o jednostavnim i drugim radovima i gradevinama (,,Narodne novine" broj 112/17, 34/18,
36/19, 98/19, 31/20) (20) dovodi do izvodenja radova bez gradevinske dozvole i glavhog projekta odnosno
radova prema glavnom projektu bez gradevinske dozvole i ukljuCuje odgovornost sudionika u procesu
gradnje.

Poticanjem sveobuhvatne obnove zgrada povecava se obuhvat analiza i kvaliteta rjeSenja zastite od pozara.
S obzirom na moguce nacine uporabe zgrada i ranjivost pojedinacnih skupina korisnika, uz primjenu
minimalnih zahtjeva na sadrzaj projektne dokumentacije, proSirenje obuhvata prethodnih analiza u pogledu
zastite od poZara i seizmickih aktivnosti obuhvacda se opravdanim troskovima energetske obnove.

Minimalni uvjeti za nove zgrade u pogledu zastite od pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmi¢kom
aktivnoS¢u su u nekim slucajevima neprimjenjivi na postojece zgrade. Iako je u modelu razvoja fonda
zgrada do 2050. godine vidljivo da dolazi do intenzivnije zamjene zgrada, model prethodne procjene
odrZivosti zgrade nije primjenjiv (ve¢ prema Zakonu o gradnji za niz situacija je dopusteno odstupanje od
temeljnih zahtjeva za gradevinu) te se kroz projekt energetske obnove procjenjuju rizici za zgradu i moguci
nacini ublazavanja rizika.

Zgrade gradene iza 2012. godine jedine u potpunosti zadovoljavaju zahtjev seizmicke otpornosti prema
danas vazecoj regulativi, dok je kod zgrada iz razdoblja prije 1963. godine otpornost na povecanu seizmicku



aktivnost mala ili ne postoji. Armirano betonske konstrukcije gradene 80-ih godina 20. stoljeca i kasnije
pokazale su se otpornijim u potresu. Kako se gotovo cijeli teritorij Republike Hrvatske nalazi u seizmicki
aktivnom podrucju, s vrlo ograni¢enim podrucjima u kojima je horizontalno ubrzanje tla manje od 0,98
m/s2, sve postojece procjene istiCu potres kao jedan od najvedih rizika za Republiku Hrvatsku s mogudim
katastrofalnim posljedicama. Moguce posljedice katastrofalnih potresa uvelike premasuju financijske
kapacitete drzave, te su potrebne procjene rizika od potresa kao osnova za provodenje politika (procjene
sposobnosti, kapaciteta, provodenje strategija, i slicno). Zgrade gradene nakon potresa u Skopju 1963.
godine su bitno otpornije na djelovanje potresa od ranijih zgrada.

Tablica 10-1 Udio zgrada prema definiranom horizontalnom djelovanju po razdobljima

Razdoblje Do 1945 1946 - 1965 - 1982 - 1998 - 2012 -
1964 1981 1997 2011 danas

Definirano 0-5% 0-10% |30-50% 30-50% | 75-100% | 100 %

hpnzontglno mjerodavno

djelovanje*

Izgradeno =13 % =17 % =35 % =21 % =14 %

stambenih

jedinica

Ukupno 13% 30 % 65 % 86 % 100 %
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Slika 10.1 Karta potresnih podrucja RH

Dana 22. ozujka 2020. u 6:24 sati seizmografi Seizmoloske sluzbe Republike Hrvatske zabiljeZili su vrlo jak
potres magnitude 5.5 prema Richteru s epicentrom 7 km sjeverno od srediSta Zagreba na dubini od 10 km,
posljedica kojeg je djelomi¢no, odnosno potpuno unistenje brojnih zgrada i gradevina na podruc¢ju Grada
Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije. OStecena je i djelomicno uniStena
donjogradska kulturno-povijesna cjelina Grada Zagreba s preteZito viSestambenim starim zidanim zgradama
i mnogobrojnim kulturnim dobrima javne namjene, zatim podrucje MarkuSevca s pretezito obiteljskim
kucama, kao i podrucje izmedu ta dva dijela grada te uze podrucje iza Medvednice u Krapinsko-zagorskoj
i Zagrebackoj zupaniji. NajviSe je oSteena iznimno vrijedna visoko urbana struktura glavnog grada
Republike Hrvatske, gdje se procjenjuje da su najveca ostecenja u gradskim Cetvrtima Donji grad, Gornji
grad - Medvescak, Gornja Dubrava, Maksimir, Podsljeme i Sesvete.

Od 22. ozujka do 14. travnja 2020., u razdoblju od 24 dana, seizmografi su zabiljezili oko 1.000 potresa,
od toga 145 potresa magnitude iznad 1,3 po Richteru te joS oko 850 potresa magnituda manjih od 1,3.

Doslo je do ostecenja vise od 24 000 zgrada, 1 311 zgrada je oznaCeno kao neuporabljivo, a 4 896 zgrada
kao privremeno neuporabljivo. Ozlijedeno je ukupno 27 ljudi, dok je jedna osoba preminula od zadobivenih
ozljeda.



Prema Direktivi EU 2018/844 uz energetsku obnovu drZava ¢lanica moZe poticati obnovu po pitanju zastite
pozara i mehanicke otpornosti i stabilnosti uslijed seizmickog djelovanja. Sukladno tome u slucaju zgrada
koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi svi nacionalnim programima energetske obnove zgrada RH za
razdoblje 2021. - 2030. godina poticati ¢e se osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zastiti od
pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnosti.

Nadalje izmjenom Tehnickog propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti iz 2020. propisuje
se prilikom znacajne obnove obaveza izrade analize postojec¢eg stanje zgrade te izrada prikaz mjera za
poboljSanje postojeceg stanja cijele zgrade s procjenom investicije po pitanju zdravih unutarnjih klimatskih
uvjeta, zastite od pozara i rizika povezanih s djelovanjem potresa, od strane projektanta.

Osim ovih mjera potrebno je kroz model potpora za projektnu dokumentaciju osnaziti motivaciju vlasnika
zgrada za izradom dodatnih analiza (provjera seizmicke stabilnosti, elaborati zastite od pozara).

Dodatne analize mogu obuhvatiti niz mjera za povecéanje stabilnosti na potresno optereéenje koje mozemo
podijeliti na:
- Tehnicke mjere
o osiguranje cjelovitosti konstrukcije

» adekvatno povezivanje zidnih i stropnih konstrukcija, osiguranje krutosti
konstrukcija

= konstrukcijski zidovi trebaju biti ravhomjerno rasporedeni u dva ortogonalna
smjera zgrade za uspjesSno pruzanje otpora ocekivanim seizmickim opterecenjima

= dodavanje dodatnih nosivih zidova

o pojacanje zida
* injektiranje
= vanjsko povezivanje oblogama (ferocement, armatura, uglji¢na vlakna)
= ponovno fugiranje
= prednapinjanje zidova u horizontalnom ili vertikalnom smjeru

o pojacanje skeletnih i okvirnih konstrukcija

o olakSavanje konstrukcija zgrada i smanjivanje stalnog opterecenja

- Provjera seizmicke otpornosti
o proracun

Kod zgrada koje su pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro, potrebno je razmotriti da se na razini procjene
ugrozenosti od potresa, a u skladu s rangom kulturnog dobra, ocijeni moguénost intervencije:

- bez intervencije — oCuvanje postojeceg stanja, uz dokumentiranje kako bi se moglo rekonstruirati,
ograniCavanje koristenja kod prevelikog rizika za ljude

- minimalna intervencija — minimalne intervencije koje omogucavaju neograni¢eno koristenje,
dokumentiranje kako bi se moglo rekonstruirati u rijetkim potresnim scenarijima

- umjerena intervencija — osiguranje otpornosti kao za zgrade koje nisu zasti¢eno kulturno dobro

- maksimalna intervencija — osiguranje seizmicke otpornosti prema namjeni zgrade — puni intenzitet
koristenja zgrade

Zgrade koje su u potresu u Zagrebu 22. ozujka 2020. oStecene, u pravilu se koriste u punom intenzitetu,
te su za njih relevantne umjerena i maksimalna razina intervencije.

Tehnicki propis za gradevinske konstrukcije (,Narodne novine" broj 17/17,75/20) i Prirucnik za
protupotresnu obnovu postojecih zidanih zgrada (21) izraden nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka 2020.
godine detaljno razraduje Cetiri razine protupotresne obnove zgrada, s primjerom i okvirnim rasponom
troska obnove.



Tablica 10-2 Mjere protupotresne obnove zidanih zgrada

Razina Osnovne mjere Razina otpornosti na Procjena troska
obnove potres
Razina 1 | Rusenje zabata i dimnjaka, ponovno Minimalno ojacanje — 581 kn/m?2
zidanje i ojacanje FRCM sustavom vratanje u stanje prije
Popravak i stabilizacija krovista potresa
Povezivanje stropova i zabatnih zidova
Lokalna pojacanja zidova, nadvoja i dr.
Lokalno povezivanje zidova
Razina 2 | Izvodenje horizontalne resetke u Pojacanje kriti¢nih 1.036 kn/m?2
stropu i povezivanje svih zidova sa mjesta, postize se (Razina 1+2)
stropom otpornost na razini 50
Izvodenje drvene tlacne ploce u podu | % EC
tavana
Parcijalno pojacanje zidova
Pojacanje svodova stubista FRCM-om
Razina 3 | Ukrucenje svih stropnih konstrukcija Podizanje otpornosti na | 2.150 kn/m2
Ugradnja cCeli¢nih profila u nadvoje razinu 75-100 % EC (razina 1+2+3)
Pojacanje zidova
Razina 4 | Izvedba novih AB zidova uz postojece Podizanje otpornosti na | 1.418 kn/m?2
Izvedba AB nadvoja razinu 90-100 % EC
Izvedba spregnutih tlacnih ploca svih
etaza

Veli¢ina investicije kod izvedbe protupotresnih mjera i mjera zastite od pozara podupire zahtjev Direktive
EU 2018/844 za istodobno razmatranje mijera zastite od potresa i pozara kod provedbe integralne
energetske obnove zgrada. Procjena vrijednosti investicije se zbog izbjegavanja istovjetnih troskova u
slu€aju sveobuhvatne obnove zgrada se smanjuje, te se u procjenu potrebnih ulaganja u poglavlju 11.1.
ulazi s prosjecnom vrijednosti investicije od 2.500 kn/m2 za stambene zgrade te 3.500 kn/m2? za
nestambene. Medutim, vrijednosti investicija za sveobuhvatnu obnovu zgrada vec¢ ostecenih u potresu
dosezu i znatno viSe iznose, ¢ak do 6.900 kn/mz2.

Potrebno je izraditi smjernice za ojacanje konstrukcije zgrade na djelovanje potresa s katalogom materijala
i dobrih primjera iz prakse sa podruc¢ju RH i EU kao pomo¢ projektantima. Navedene smjernice trebaju biti
stalno dostupne online i azurirati se s novim materijalima i tehnologijama.
Od velike pomoci projektantima biti ¢e knjiga grupe autora, izdavaca Gradevinskog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu: ,, Potresno inzenjerstvo — obnova zidanih zgrada."

S obzirom na preporuke Direktive i povecani rizik od djelovanja potresa na velikom podrucju Republike
Hrvatske potrebno je u svim programima energetske obnove zgrada dodati model sveobuhvatne obnove i
obnove do razine zahtjeva za zgrade gotovo nulte energije za obnovu (koje bi u pozivnim natjecajima
mogle imati prednost kroz sustav bodovanja) te tako motivirati investitore da vise ulaze u obnovu zgrade.

Sveobuhvatna obnova treba obuhvacati poticanje visokoucinkovitih alternativnih sustava ako je to tehnicki,
funkcionalno i gospodarski izvedivo, istodobno uzimajuéi u obzir pitanja u vezi sa zdravim unutarnjim
klimatskim uvjetima (sanacija vlage, smanjenje CO: i sl.), zastitom od poZara i rizicima povezanima s
pojacanim djelovanjem potresa. Prije energetske obnove zgrade potrebno od strane projektanta provesti
analizu postojece zgrade te dati prijedlog mjera za poboljSanje navedenih uvjeta, a ako se radi o zgradi
koja ima status kulturnog dobra, prijedlozi mjera bi trebali biti uskladeni s konzervatorskim uvjetima.



11 PROCJENA POTREBNIH ULAGANJA 1
POTPORE MOBILIZACIJI ULAGANJA U
OBNOVU

11.1 PROCIENA POTREBNIH ULAGANJA

Potrebna ulaganja u energetsku obnovu zgrada procijenjena su u Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske kao i u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu. U sektoru kuéanstava,
predvida se obnova na razini od oko 10 000 stambenih jedinica godiSnje. U sektoru usluga, predvida se da
Ce prosjecna potrosnja energije u 2050. godini iznositi 55 kWh/m? godisnje. To odgovora obnovi postojeceg
fonda zgrada, prikladnog za obnovu, po godisnjoj stopi od 1,6 %, odnosno rast od postojece stope 0,7 na
1 % godisnje za 2021. i 2022., 1,5 % do 2024., 2 % do 2026. 2,5 % do 2028 i 3 % za 2029. i 2030.
godinu.

Ukupni investicijski troSak energetske obnove zgrada izraCunat je uz sadasnje vrijednosti pretpostavljenih
cijena obnove do nZEB standarda. Za stambene zgrade cijena je 1.500 kn/m?, dok je za nestambene zgrade
ona 2.500 kn/m?, zbog postojanja sloZenijih tehnickih sustava u takvim zgradama*.

Uz troskove energetske obnove, na znatnom dijelu zgrada potrebna su dodatna ulaganja u konstruktivnu
sanaciju. Promatrano na ograni¢enom uzorku zgrada najlosijih energetskih svojstava obuhvacenih nacrtom
Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljuCuje koriStenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podrudjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje
2021. — 2025. godine, vrijednost dodatne investicije je 1.500 kn/m2. Zgrade koje zadovoljavaju vazecu
regulativu Cine 4 % fonda zgrada, ali ukupno 75 % zgrada je stabilno i energetska obnova ne predstavlja
znacaijni rizik za njih u pogledu mehanicke otpornosti i stabilnosti.

Troskovi za dodatne mijere zastite od pozara se procjenjuju na primjenu materijala koji udovoljavaju
zahtjevima za zastitu od pozara prema Pravilniku o otpornosti na pozar, koji povecavaju vrijednost
investicije u povecanje kvalitete vanjske ovojnice za cca 10 %. Dodatne mjere zastite od poZara kojima se
moZze reducirati rizik za zgradu, vezane su uz projektna rjeSenja energetske obnove i postoje¢u procjenu
rizika zgrade. Kod zgrada nestambene namjene minimalne mjere za smanjenje rizika od pozara su
ukljucene u same zgrade, dok kod stambenih zgrada u pravilu dolazi do ogranicenja obuhvata mijera
poboljSanja vanjske ovojnice zbog minimalnih zahtjeva u pogledu evakuacije zgrada.

Zakljucno troskovi sveobuhvatne obnove procijenjeni su na prosjecnu vrijednosti investicije od 3.500 kn/m?2
za stambene zgrade te 4.500 kn/m2 za nestambene, stoga je u ukupnoj procjeni ulaganja u obnovu zgrada
(koja ukljuuje i energetsku i sveobuhvatnu obnovu) uzeta prosjecna vrijednost investicije od 2.500 kn/m?2
za stambene zgrade i 3.500 kn/m2 za nestambene.

Zbog visoke stope demolacije obuhvacene u predvidanju kretanja fonda zgrada do 2050. godine, uz
iskazane direktne troskove energetske obnove postoji neiskazana vrijednost novogradnje koja de facto
predstavlja energetsku obnovu uz premjestanje fonda zgrada u prostoru. Ovaj troSak je znatno veéi od
troska energetske obnove, buduéi da dolazi do trajnog napustanja prostora, ¢ime se narusava njegov
gospodarski potencijal i odrzivost aktivnosti u tom prostoru, ali taj proces je ve¢ godinama prisutan i u
trenutnim makroekonomskim i demografskim okvirima nepovratan.

# Prema Pozivu na dostavu projektnih prijedloga ,Energetska obnova visestambenih zgrada" (referentni broj: KK.04.2.2.01)
maksimalno prifbvatijivi investicijski trosak za energetsku obnovu iznosi 1.000,00 kn/n¥. Zbog ciljanog usmjeravanja energetske
obnove prema nZEB standardu, ova je vrijednost uvecana 50%. Sto se tice nestambenih zgrada, vrijednost specifiche investicije
preuzeta je iz Poziva na dostavu projektnih prijedloga ,Energetska obnova zgrada javnog sektora" (referentni broj: KK.04.2.1.04).



Tablica 11-1 Progiena ulaganja u obnovu zgrada do 2050. godine

Razdoblje 2021. - 2030. 2031. — 2040. 2041. - 2050.
Obuhvat obnove — stambene

. 2 17,77 24,57 18,58
(milijuna m?)
Obuhvat obnove — nestambene

. 2 10,67 14,10 10,98
(milijuna m?)
Investicijski troSak obnove -
stambene i nestambene (milijardi 71,24 97,26 74,73
kn)
Uk'ufm |Twest|cusk| troSak obnove 243,23
(milijardi kn)
Zat:n.j.ena dezmollranog - stambena 240 216 254
(milijuna m?)
Novogradnja - stambena

- 2 9,60 9,60 10,16
(milijuna m?)
Novogradnja - nestambena
(milijuna m?) 3,27 2,49 1,69
Investicijski troSak zamjene
demoliranog i novogradnje (milijardi 118,39 108,76 107,63
kn)
Ukupni investicijski trosak zamjene i 334,77

novogradnje (milijardi kn)

11.2 IDENTIFIKACIJA IZVORA FINANCIRANJA

Dugorocna strategija zahtijeva cjelovit i sustavan pristup kojim ¢e se dugorocno osigurati najprikladniji
mehanizmi financiranja za investitore iz javnog i privatnog sektora. Primarna uloga drzave ne nalazi se u
pruZanju financijskih izvora za energetsku obnovu, ve¢ u stvaranju i unaprjedenju uvjeta kako bi se medu
investitorima stvorila povoljna investicijska klima za realizaciju potrebnih ulaganja definiranih u sklopu
Dugorocne strategije za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske.
Povoljni uvjeti podrazumijevaju makroekonomsku stabilnost, ucinkovitu drZzavnu upravu, konkurentnu
razinu poreznog opterecenja, pravnu sigurnost, zastitu trziSnog natjecanja i postojanje odgovarajucih
financijskih poticaja za ulaganja. U nastavku je dan pregled postojecih izvora financiranja, ograni¢enja i
prepreka u njihovoj provedbi te dugorocna strategija financiranja projekata obnove u sektoru zgradarstva.

11.2.1 Postojeci izvori financiranja

Projekti energetske obnove u sektoru zgradarstva zahtjevne su kapitalne investicije Cija uspjesna realizacija
u velikoj mjeri ovisi o izvorima financiranja. U dosadasnjoj praksi pojavio se niz razlicitih financijskih
instrumenata i modela od kojih najznacajniji ukljuuju bespovratna sredstva, povlastene zajmove,
garancije, porezne instrumente, ESCO i JPP model, a svi oni mogu Koristiti razliCite izvore financiranja.

Investitori u Hrvatskoj dosad su se pretezno oslanjali na javne izvore financiranja iz kojih su osigurana
bespovratna sredstva, odnosno razni oblici subvencija. Dulja razdoblja povrata i vrlo visoki iznosi investicija
u povecanje energetske ucinkovitosti razlog su zbog kojih se u vecini zemalja ¢lanica EU-a uveo ovaj oblik
financijske potpore te investitorima omogucila viSa razina isplativosti investicije. Iako su financijske
institucije razvile trziSne modele povoljnijih uvjeta kreditiranja projekata energetske ucinkovitosti, uloga
drzave u ovom sektoru i dalje je klju¢na za uspjeSnost njihove provedbe. Razlog je to zbog kojeg je
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja izradilo programe energetske obnove za Cetiri
identificirane namjene zgrada (javne, komercijalne, viSestambene zgrade i obiteljske kuce) za razdoblje do
2020. godine. Postojece izvore financiranja ovih programa prikazuje Tablica 11-2.



Tablica 11-2 Pregled postojecih izvora financiranja programa energetske obnove zgrada u Republici Hrvatskoj do 2020. godine

Nacionalni program

Izvori financiranja

Program energetske obnove zgrada javnog
sektora za razdoblje od 2014. do 2015.

Program energetske obnove zgrada javnog
sektora za razdoblje od 2016. do 2020.

Program energetske obnove obiteljskih kuca za
razdoblje od 2014. do 2020. godine

Program energetske obnove viSestambenih
zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine

Program energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do
2020. godine s detaljnim planom energetske
obnove komercijalnih nestambenih zgrada za
razdoblje od 2014. do 2016.

Privatni izvori - pruzatelji energetskih usluga (ESCO)
e Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost —
bespovratna sredstva

ESI fondovi (EFRR) temeljem OPKK — sufinanciranje

investicije putem bespovratnih sredstava

e ESI fondovi (EFRR) temeljem OPKK — specijalizirana
kreditna linija HBOR-a s povoljnom kamatnom
stopom

e Sredstva Fonda za sufinanciranje provedbe EU

projekata osiguranih od strane Ministarstva

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za

sufinanciranje  provedbe EU projekata na

regionalnoj i lokalnoj razini

e Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost -
sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica
putem drazbi — bespovratna sredstva

e ESI fondovi (EFRR) temeljem OPKK — sufinanciranje
investicije putem bespovratnih sredstava

e FZOEU

e Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost —
bespovratna sredstva

e ESI fondovi (EFRR) temeljem OPKK — sufinanciranje
investicije putem bespovratnih sredstava za zgrade
iz sektora turizma i trgovine

Ostale postojece izvore financiranja prikazuje Tablica 11-3.

Tablica 11-3 Pregled ostalih postojecih izvora financiranja energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj

Razvojne banke, fondovi i kreditne linije

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)

Europske razvojne banke i fondovi (EIB Grupa,
EBRD, Europski fond za energetsku ucinkovitost,
Europski fond za strateska ulaganja)

Program EBRD za potporu privatnog sektora
Hrvatske (REENOVA+)

Program EIB za financiranje energetske
ucinkovitosti u privatnom sektoru (PF4EE)

Povlasteni zajmovi i garancije nude se u sklopu nekoliko
programa povecanja energetske ucinkovitosti za
investitore iz javnog i privatnog sektora

Financijski instrumenti pruzaju podrsku ulaganjima
putem kredita, jamstava uz moguc¢nost kombiniranja sa
subvencioniranjem kamatne stope i za energetsku
obnovu poslovnih objekata

Direktni i indirektni povlasteni zajmovi i garancije nude
se investitorima iz javnog i privatnog sektora za velike
projekte energetske obnove

Program dodjele zajmova EBRD-a namijenjen gradanima
i poduzetnicima

Program dodjele EIB-a

poduzetnicima

zajmova namijenjen je

Programi tehnicke pomoci

Europski programi tehnicke pomaoci
JASPERS, Horizon2020)

(ELENA,

Programi sufinanciranja i tehnicke podrske za pripremu
velikih projekata javnog sektora

Sustav obveza energetske ucinkovitosti

Opskrbljivaci energijom

Od 2019. godine u Republici Hrvatskoj opskrbljivaci
energije duzni su prema Zakonu o energetskoj
ucinkovitosti vlastitim ulaganjem, kupnjom usteda ili
placanjem naknade Fondu za zastitu okoliSa i energetsku



ucinkovitost ostvarivati ustede energije kod krajnjih
kupaca

Izvor: REGEA, 2017, EIHP 2019

11.2.2 Financijske prepreke i ogranicenja

Direktiva 2012/27/EU nalaZe potporu razvoja trziSta energetskih usluga, razvoj novih financijskih
mehanizama i poticaja te institucionalnih, financijskih i pravnih okvira za uklanjanje postojecih trZiSnih
prepreka i nedostataka koji sprjecavaju ucinkovitu krajnju potrosnju energije. Prepreke financijske prirode
koje trenutno koce razvoj projekata energetske obnove, a cCijem uklanjanju treba doprinijeti Dugorocna
strategija ukljucuje:

¢ vrlo ogranicena raspoloZiva sredstva javnih potpora

e nedostatak kontinuiteta u programima javnih potpora

¢ nedostatak financijske sposobnosti i visok stupanj zaduzenosti javnog sektora
e porezni (PDV) i statisticki (EUROSTAT) tretman ugovora o energetskom ucinku
e manjak adekvatnih, obnovljivih financijskih instrumenata

o visok troSak kapitala zbog rizicne percepcije projekata energetske obnove te manjak financijskih
proizvoda namijenjenih projektnom financiranju

e nepostojanje posebnih programa potpore za energetsku obnovu zgrada kulturne bastine
e manjak potpornih instrumenata za velike poduzetnike

e nepostojanje poreznih olakSica za projekte energetske obnove

e nerazvijeno ESCO trziste

e netrZiSne cijene energenata

¢ visoka minimalna veli¢ina projekata za koriStenje EU programa tehnicke pomoci za investitore iz
Republike Hrvatske.

Postojece institucije i pripadajuci izvori financiranja u Hrvatskoj trenutno ne posjeduju dovoljnu financijsku
snagu kako bi iznijeli cjelokupnu investiciju predvidenu ovom Dugoroc¢nom strategijom. Ovo posebno vrijedi
za ograniCena proracunska sredstva drzave i jedinica regionalne i lokalne samouprave, koje je novim i
inovativnim mehanizmima financiranja nuzno rasteretiti.

Komercijalni sektor voden je nacelom maksimizacije profita i konstantnim smanjenjem operativnih troskova
zbog Cega svoj interes u energetskoj ucinkovitosti pronalazi u slucajevima kada investicije rezultiraju
znacajnim smanjenjem izdataka i omogucéuju povrat uloZenih sredstava u kratkom vremenskom okviru.
Poduzetnici su u kontekstu javnih financijskih poticaja podlozni ograni¢enjima za koristenje drzavnih
potpora, a koje Europska komisija uvjetuje zemljama clanicama Europske unije kako bi se sprijecilo
narusavanje konkurencije na trzistu stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih gospodarskih subjekata®.
Kako bi se ovom sektoru omogucilo koristenje javnih potpora iznad razina potpora male vrijednosti,
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike je za energetsku obnovu komercijalnih zgrada razradilo model
dodjele drzavne potpore uskladen s pravilima o drzavnim potporama uz pretpostavku da su primjenjiva
pravila o opéem skupnom izuzec¢u (engl. GBER - General Block Exemption Regulation).

Gradani su posebno osjetljiva skupina krajnjih potrosaca za koju je, osim posebnih financijskih modela,
potrebno provoditi i promotivhe kampanje kako bi se podigla razina svijesti i informiranost o potrebi i
koristima od investiranja u energetsku obnovu njihovih domova. Energetskom obnovom u sektoru
obiteljskih kuca i viSestambenih zgrada moguce se ucinkovito boriti protiv rastuc¢e opasnosti energetskog
siromastva gradana zbog Cega je izraden nacrt Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje
koriStenje obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima

“>Official Journal of the European Union (0] C 83, 30.03.2010.). Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c382f65d-618a-4c72-9135-
1e68087499fa.0006.02/DOC 3&format=PDF [26.10. 2012.]



http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c382f65d-618a-4c72-9135-1e68087499fa.0006.02/DOC_3&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c382f65d-618a-4c72-9135-1e68087499fa.0006.02/DOC_3&format=PDF

posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. — 2025. godine, a kriteriji energetskog siromastva integrirani su
u nacrte sljedecih programa energetske obnove obiteljskih kuca i visSestambenih zgrada.

11.2.3 Dugorocni model financiranja energetske obnove i izvori financiranja

Nedostatak povoljnih i stalno raspolozivih izvora financiranja dovodi do provedbe iskljucivo komercijalno
isplativih projekata povecanja energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva. Uspostavom posebnih
programa, fondova i kreditnih linija u suradnji s europskim razvojnim bankama Republika Hrvatska je
prepoznala vaznost financijske potpore prema investitorima. Nedostatak financijskih sredstava javnog
sektora uslijed nepovoljnih makroekonomskih kretanja pritom je bila klju¢na prepreka u Siroj provedbi
projekata energetske ucinkovitosti. Republika Hrvatska u dosadasnjoj provedbi programa poticanja
energetske obnove nije na raspolaganju imala fondove Kohezijske politike i Europskih strukturnih i
investicijskin fondova* Sto je uvelike ograniCavalo mogucnosti potpore investitora u ovom sektoru.
Europska unija istodobno nalaze i omogucava zemljama clanicama da provedbu svojih programa
energetske obnove u sektoru zgradarstva financiraju putem ovih instrumenata. Ovo je posebno naglaseno
u clanku 20. Direktive 2012/27/EU kojom se zemlje Clanice poziva na osnivanje nacionalnih fondova za
poticanje energetske ucinkovitosti ukoliko ne postoje dovoljno snazni trzisni instrumenti za provedbu
planiranih ciljeva.

Sredstva ESI Fondova primarni su izvor vecine nacionalnih programa energetske obnove. Europska komisija
postavila je minimalnu alokaciju sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj za ostvarenje Tematskog
cilia 4 - Podrska prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO2 u svim sektorima, za
manje razvijene Clanice poput Hrvatske na 12 %%. Sredstva se putem operativnih programa moraju
iskoristiti za poticanje ulaganja u energetsku obnovu fonda zgrada u javnom i privatnom sektoru, poticanje
koristenja obnovlijivih izvora energije, napredne energetske mreze i urbanu mobilnost. Ova sredstva
predstavljaju znatan iskorak i priliku za potporu sveobuhvatne obnove nacionalnog fonda zgrada stoga se
financijski mehanizmi dugorocne strategije pretezno temelje na sredstvima europskih fondova. ESI sredstva
koja su Republici Hrvatskoj bila na raspolaganju u razdoblju 2014. do 2020. za energetsku obnovu zgrada
su sljedece:

e 211 milijuna € za energetsku obnovu zgrada javnog sektora
e 100 milijuna € za energetsku obnovu stambenih zgrada
¢ 40 milijuna € za energetsku obnovu zgrada u komercijalnom usluznom sektoru (turizam i trgovina).

U sljedecem financijskom okviru za koriStenje ESI fondova od 2021. do 2027. godine takoder je potrebno
predvidjeti znacCajna sredstva iz ESI fondova, kako bi se ostvarili ciljevi ove Dugorocne strategije. Pri tome
je potrebno uvaziti tri nacela koristenja ESI fondova, a to su:

o financijska odrzivost

e racionalnost pri dodjeli bespovratnih sredstava s ciljem poticanja projekata sveobuhvatne
energetske obnove, a koji ostvaruju ambiciozne energetske ustede

¢ ukljucenost privatnog sektora i trziSnih mehanizama u financiranje projekata.

Uz postivanje zahtjeva za uvodenje inovativnih i odrzivih financijskih instrumenata, a uzevsi u obzir
prepreke identificirane u poglavlju 11.2.2. napravljen je pregled financijskih mjera kojima bi se pospjesila
provedba obnove nacionalnog fonda zgrada u razdoblju do 2050. godine (Tablica 11-4).

Tablica 11-4 Dugorocne financijsko-fiskalne mjere za poticanje energetske obnove zgrada

Financijske mjere Udinci na identificirane prepreke

“Fondovi Kohezijske politike sastoje se o Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i Kohezijskog
fonda (KF). Europski strukturni i investicijski Fondovi (ESI Fondovi) odnose se na tri navedena fonda te Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo



Uspostava financijskih instrumenata —
fonda za urbanu obnovu za projekte
energetske obnove putem sredstava
Europskih strukturnih i investicijskih
fondova i razvojnih banaka kojima bi
se ponudili dugorocni i odrzivi
mehanizmi financiranja (zajmovi,
garancije, equity) za korisnike iz
javnog i privatnog sektora

Osigurana stalna raspoloZivost sredstava neovisno o
proracunskim sredstvima drzave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Ukljucivanje komercijalnih financijskih institucija i mobilizacija
veceg obujma privatnog kapitala

Smanjenje rizika plasmana sredstava u projekte energetske
obnove za financijske institucije.

Moguénost ostvarivanja bespovratnih sredstava za povecanje
isplativosti ambicioznih i inovativnih projekata

e Olaksani pristup kapitalu i nizi troskovi financiranja za pruzatelje
energetskih usluga i projekte javno-privatnog partnerstva

Daljnja provedba Programa -«
energetske obnove zgrada javnog -

Poticanje razvoja trZista energetskih usluga
Smanjenje opterecenja proracuna korisnika iz javnog sektora

sektora uslijed izbjegavanja dodatnog kreditnog zaduzivanja

¢ Angazman financijskih sredstava i kapaciteta privatnog sektora
Uspostava posebnog potpornog | ¢ Poticanje energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog
programa za sufinanciranje dobra koje ostvaruju visok ekonomski povrat (ERR) i nizak

energetske obnove zgrada zasticene
kulturne bastine

financijski povrat (IRR)

Uspostava posebnog instrumenta za « Izbjegavanje visokih razvojnih troskova projekata

sufinanciranje tehnicke pripreme ¢ Stvaranje baze projekata spremnih za financiranje i provedbu
projekata

Sustav obveze energetske | «  Osigurani dodatni izvori bespovratnih sredstava izvan drzavnog
ucinkovitosti za opskrbljivace proracuna i javih fondova , ukljucujuéi ESI fondove

energijom e Poticanje razvoja trzista energetskih usluga

¢ Rasterecenje financijskih i ljudskih kapaciteta javnih institucija

Uspostava sustava poreznih olaksica | ¢
za ulaganja u energetsku obnovu

Poticanje ulaganja u obnovu neucinkovitih zgrada

Optimalni financijski model kojim ¢e se poduprijeti provedba Dugorocne strategije za poticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske sloZeni je paket financijskih i fiskalnih mehanizama
koji kombinira trziSne i javne instrumente. Drzava pritom svojim djelovanjem mora osigurati maksimalnu
ucinkovitost koriStenja javnih sredstava na nadin da se dodjelom bespovratnih sredstava izbjegne
istiskivanje privatnih investicija kod projekata komercijalne prirode. Detaljni modeli financiranja, koji
ukljucuju izvore financiranja, mehanizme financiranja i modele nabave, takoder ovise i o vrsti zgrade te ¢e
se detaljno razradivati u zasebnim programima energetske obnove.

11.3 AKTIVNOSTI ZA MOBILIZACIJU ULAGANJA

Dugoro¢na strategija ima za cilj osigurati dugorocno uklanjanje prepreka privatnom investiranju u
energetski sektor i to naputcima za stvaranje jasnog, nedvosmislenog i stabilnog zakonskog i
administrativnog okvira koji ¢e biti poticajan za poduzimanje ulaganja u energetsku obnovu zgrada i koji
¢e smanjivati stupanj neizvjesnosti s kojom se privatni ulagaci suoCavaju. Ulaganja u energetski sektor
potrebno je zbog visine ulaganja, dugoro¢nog karaktera i osjetljivosti ishoda kod znacajnih kretanja trzisnih
cijena energije dodatno ohrabrivati kako bi se ova ulaganja ucinila atraktivnima za investitore.

To moze ukljucivati i pravodobno informiranje svih relevantnih dionika o financijskim i pravnim okvirima te
Siroku razmjenu najbolje prakse na svim razinama. Jedan od djelotvornih alata za razmjenu iskustava
svakako je ,Otvoreni dijalog partnera® (vidjeti poglavlje 12.1). Osim toga, u programima financiranja
energetske obnove uvijek je bitno osigurati savjetodavnu potporu korisnicima, kako bi se raspoloZiva
sredstva iskoristila na najbolji moguéi nacin.

Poticanje privatnih investicija u energetsku obnovu klju¢no je za ostvarenje ciljeva ove DugoroCne
strategije. Financijske institucije klju¢an su dionik u strateskoj obnovi nacionalnog fonda zgrada iz razloga
Sto javni sektor nema financijsku snagu da sam podrzi provedbu svih planiranih mjera. Angazman privatnih
investitora i banaka u projektima energetske ucinkovitosti u proslosti je bio minimalan i ogranien na
komercijalne projekte. Projekti energetske obnove ne stvaraju direktne novcane primitke ve¢ utjecu na
smanjenje postojecih trosSkova. Ove financijske koristi podloZnije su tehni¢kom riziku i ponasanju korisnika



te su razlog zbog kojeg su banke bile manje sklone financirati ovaj tip projekata ili uz zahtijevanje visokih
kamatnih stopa i velikih jamstava. Uklanjanje i premoscivanje ovih rizika, kao i nepovjerenja prema
alternativnim modelima nabave projekata (kao Sto su projektiranje-izgradnja-financiranje (DBF), ESCO,
JPP, pravo gradenja, koncesija, prodaja-najam (SLB)) kljuc¢an je preduvjet za intenzivnije uklju¢ivanje
financijskih institucija, pri ¢cemu drzava posjeduje mehanizme kojima se to moZe omoguciti. Odredeni
napredak u dosadasnjem radu ipak je postignut intervencijom europskih razvojnih banaka (EBRD i EIB)
kojom su u suradnji s domacim razvojnim i komercijalnim bankama uspostavljene linije kreditiranja za
projekte odrzive energije te jacanje kapaciteta financijskih institucija prilikom ocjenjivanja i strukturiranja
projekata.

Privatnim investitorima, odnosno pruzateljima energetskih usluga najvecu prepreku predstavlja ogranicen
pristup povoljnim izvorima financiranja. Nedostatak podrske financijskih institucija u obliku dugorocnih
povlastenih zajmova, garancija i projektnog financiranja uzrokovao je vrlo visoku cijenu ESCO projekata i
posljedicnu nesklonost investitora za odabir ovoga modela. Kohezijska politika Europske unije nalaze da se
provedba projekata odrzive energije provede s vec¢im sudjelovanjem privatnih investitora. Javne potpore
pritom moraju zauzeti ulogu komplementarnih financijskih sredstava koja ¢e mobilizirati sredstva privatnih
investitora na nacin da ih ucini atraktivnijima za njihovo uklju¢ivanje u financiranje obnove. Ovaj cilj moguce
je posti¢i uvodenjem sljedecih financijskih i regulatornih mehanizama:

¢ osnivanjem nacionalnog revolving fonda sredstvima ESI fondova, pruzateljima energetske usluge
omogucdit ¢e se pristup dugoroénom izvoru financiranja uz trziSno povoljnije uvjete, a bankama
mogucnost plasiranja sredstava kroz fond

e uvodenjem posebnih garancijskih instrumenata smanijit ¢e se rizicnost plasmana sredstava
privatnih investitora

¢ subvencioniranjem kamata komercijalnih kredita omogucit ¢e se plasman financijskih sredstava
komercijalnih banaka u energetsku obnovu zgrada

e promicanje razvoja trziSta energetskih usluga putem provedbe Programa obnove zgrada javne
namjene — u ovom segmentu potrebno je razmotriti i agregiranje projekata u javnom sektoru kako
bi postali financijski atraktivniji privatnim investitorima

e razvoj tipiziranih ugovora o energetskom ucinku te standardiziranih metoda za mjerenje i
verifikaciju energetskih usteda koje ¢e povecati povjerenje korisnika i financijskih institucija u ESCO
model.

Osim intervencija na strani ponude vazno je poraditi i na strani povecanja potraznje za uslugama
financiranja projekata energetske ucinkovitosti putem promotivnih i informativnih kampanja kako bi se
povecala svijest korisnika o postojanju povoljnih izvora financiranja. Mnoge banke u Hrvatskoj prepoznale
su vaznost ovoga elementa kojim osim plasmana svojih sredstava izgraduju i imidZ drustveno i ekoloski
odgovornih institucija.



12 SAZETAK REZULTATA JAVNOG
SAVJETOVANJA O DUGOROCNQOJ
STRATEGIII

12.1 MODALITETI JAVNOG SAVJETOVANJA

12.1.1 Otvoreni dijalog partnera

S ciljem jacanja meduresorne komunikacije i suradnje izmedu tijela drzavne uprave i realnog sektora,
ministarstvo nadlezno za poslove graditeljstva pokrenulo je inicijativu ,Otvoreni dijalog partnera®.
Uspostavom Otvorenog dijaloga partnera Zeli se stvoriti Siroka mreza povezanih stru¢njaka koji su spremni
na zajednicki dijalog i doprinos dekarbonizaciji fonda zgrada do 2050. godine. Otvoreni dijalozi partnera
okupljaju predstavnike drzavne i lokalne uprave, akademske zajednice i stru¢ne javnosti, gradevinskog i
energetskog sektora te pratecih industrija na tematskim radionicama koje organizira ministarstvo nadlezno
za poslove graditeljstva.

PRVI OTVORENI DIJALOG PARTNERA
Odrzan: 27. rujna 2018. godine, u organizaciji MGIPU-a, u Hotelu Westin u Zagrebu

Tema: ,,Implementacija standarda zgrade gotovo nulte energije i nacionalne Dugorocne strategije
energetske obnove zgrada do 2050."

OdrZan je u organizaciji Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja kao prateci dogadaj medunarodne
konferencije “Energetska ucinkovitost u zgradarstvu — za bolje sutra”, sa prezentacijama i tematskim
radionicama u grupama, uz sudjelovanje do 100-tinjak sudionika. Aktivni sudionici bili su predstavnici
drzavne i lokalne uprave, akademske zajednice i strucne javnosti, gradevinskog i energetskog sektora.

Radionice su odrzane sa temama bitnim za izradu dugorocne strategije energetske obnove zgrada do 2050.
godine, kao Sto su: dekarbonizacija fonda zgrada do 2050. godine, pametno financiranje i smanjivanje
rizika investicija, elektromobilnost, osnivanje jedinstvenih kontaktnih tocaka (one-stop shops), regulacija i
automatizacija u zgradama, seizmika i zastita od pozara u obnovi zgrada

Osvijesteni su neki od problema na cijim rjeSavanjima bismo dalje trebali raditi, kao npr: problemi
projektiranja (svi zajednicki suraduju na nZEB-u ve¢ u ranoj fazi projektiranja, kontrola projekta),
medunarodni nZEB kriteriji ne postoje, implementacija visokog udjela OIE in situ na postoje¢im zgradama,
problemi izvodenja (neophodna kontrola izvodenja, i postignutih performansi, destimulacija primjene
fosilnih goriva ne postoji, potreban je konsenzus svih politickih opcija za stabilnu i dugoroCnu strategiju,
izuzetna dotrajalost postojeceg fonda zgrada, pozicije za ugradnju PV sustava (parkiralista, neiskoriSteni
ravni krovovi, balasiranje elektricne mreze i skladiStenje energije, obrazovanje za nove discipline djelatnosti,
edukacija korisnika novih/novo obnovljenih kuéa, izazovi low technology, izazovi umrezavanja, energetska
neovisnost RH, uvodenje energetski umrezenih naselja (Smart-grid), eliminacija fosilnih goriva, potrebno
realociranje sredstava iz OPKK 2014.-2020., pravovremeno informiranje o budud¢im pozivima i koli€ini
sredstava, razvoj novih usluga financijskog sektora u energetskoj ucinkovitosti. Poseban naglasak stavljen
je na energetsko siromastvo.

Takoder, po pitanju elektromobilnosti se kod izgradnje novih zgrada ne ocekuju veci problemi vezani za
projektiranje e-parkirnih mjesta, ali kod postojecih zgrada moguc je problem vlasnistva e-parkirnih mjesta,
rezima koristenja, upravljanja, odrzavanja sposobnosti (kapaciteta) distribucijske mreze za priklju¢enja na
nju. Suradnja u izgradnji e-mobilnosti ¢e biti potrebna iz podrucja graditeljstva, energetike, ekonomije,
pravosuda i gospodarstva.



Dalje je zakljueno da bi osnivanje jedinstvenih kontaktnih tocaka (one-stop shops) bilo vrlo korisno kao
mjesto gdje bi se dobile sve relevantne informacije vezane za energetsku ucinkovitost u zgradarstvu kao
osnivanje posebnih ureda ili preko posebnih ,bibliobusa®.

Regulacija i automatizacija u zgradama je podrzana, ali je problemati¢no financiranje regulacija i
automatizacija u zgradama, motivacija za ugradnju regulacija i automatizacija u zgradama, odrzavanje
regulacija i automatizacija u zgradama, primopredaja objekata i edukacija korisnika

Nova EPBD direktiva prilikom energetske obnove zgrada uvodi i posebnu pozornost na rjesenja za rizike od
pojacane seizmicke aktivnosti, te zastitu od pozara. Potaknuta su pitanja financiranja staticke obnove kod
energetske obnove zgrada, odgovornost projektanta je da se prilikom obnove zgrade ne smije povecati
rizik od pozara ili staticko opterecenje u odnosu na postojece stanje zgrade, a u isto vrijeme kako postici
da energetska obnova ostane i financijski interesantna vlasnicima.

Sto se zastite od pozara ti¢e: materijale je nemoguée zabraniti (ne moze se pojedina¢no zabranjivati), a
propisi nisu uskladeni u kontekstu primjene materijala, pravila o sufinanciranju energetske obnove ne
rjeSavaju odnos prema zastiti od pozara...

Dakle, otvorene su brojne teme iz ovog podrucja, te je zakljuCeno kako je neophodna daljnja suradnja i
dijalog svih sudionika u gradnji, zakonodavaca i Sire strucne javnosti, Sto je i cilj Otvorenog dijaloga
partnera.

DRUGI OTVORENI DIJALOG PARTNERA
Odrzan: 1. veljace 2019. godine u Hotelu Panorama u Zagrebu

Tema: ,Energetsko siromastvo"

Cilj je bio definiranje kriterija energetskog siromastva koji ¢e se zatim implementirati u javne pozive za
energetsku obnovu stambenih zgrada, prvenstveno obiteljskih kuca, dakle za privatne korisnike, te zgrade
najlosijih energetskih svojstava na potpomognutim podrucjima i podrucjima od posebne drzavne skrbi.

U uvodu je odrzana prezentacija Drustva za oblikovanje odrZivog razvoja (DOOR). Energetsko siromastvo
predstavlja situaciju u kojoj pojedinci ili ku¢anstva nisu u mogucnosti primjereno zagrijati svoje domove ili
koristiti druge energetske usluge po pristupacnoj cijeni. Istrazivanja pokazuju da ¢ak 54 milijuna gradana
EU 2012. godine nije bilo u moguénosti odrZavati domove adekvatno zagrijanima (10,8 % europske
populacije). Srednjoistocna i juzna Europa posebno su pogodene energetskim siromastvom ukljucujudi i
Republiku Hrvatsku.

Svi okupljeni strucnjaci Drugog otvorenog dijaloga aktivno su sudjelovali na radionici (diskusije po okruglim
stolovima) gdje su kroz konstruktivnu i sadrzajnu raspravu definirani kriteriji energetskog siromastva.

Zakljucci Drugog otvorenog dijaloga partnera:

Odabrani su slijedeci kriteriji za odredivanje ranjivih skupina gradana/kucanstava pogodenih energetskim
siromastvom (bodovanjem kriterija i predlaganjem novih kriterija), a prema kriterijima energetskog
siromastva:

KRITERIJ: BROJ
BODOVA
Niski prihodi kuc¢anstva /dohodak po kucanstvu 37
Energetski razred zgrade (Qh,nd . potrebe za grijanje) 25
ZajamCena minimalna naknada 24
Kvadratura po ¢lanu domacinstva 13
Ukupni troskovi ku¢anstva za energiju u odnosu na ukupni dohodak kucanstva 12
Udio energetske koSarice po primanju domacinstva (grijanje, potrosnja tople vode, rasvjeta, potroSnja
elektricne energije) 11
Osobna invalidnina 8
Primatelji djeCjeg doplatka 7
Umirovljenici s mirovinom manjom od ... 5
Stopa indeksa razvijenosti podrucja 4



Socijalno zdravstveni cenzus

Samohrani roditelji

Ukupni troskovi grijanja u odnosu na ukupni dohodak kuéanstva
Imovinsko vlasnicki cenzus

Potvrda da nema druge nekretnine

Procjena zdravstvenog rizika

Vlasnistvo

Stvarna potrosnja energenata koja se dokazuje racunima (po m?)
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Sudionici su sami dodali jos i kriterije:
«  broj uku¢ana * min. povrSina po osobi * Qhnd * kn/kWh;
+ 15m?/ po ¢lanu kucéanstva;
+ 70 m? + po 20m? za svakog ¢lana kucanstva.

Odabrani kriteriji energetskog siromastva koristit ¢e se i za izradu Programa suzbijanja energetskog
siromastva koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim
podrucjima posebne drZzavne skrbi za koji je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 23. sijecnja
2019. godine, donijela Zaklju€ak kojim podrzava njegovu izradu jer se:

« Posebno osjetljiva kategorija stambenih zgrada nalazi se u podrucjima posebne drzavne skrbi, tj.
potpomognutim podruc¢jima RH, a stanari u tim zgradama imaju vrlo skromne ili nikakve prihode;

«  Potpomognuto podrudje je podruc¢je Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa razvijenosti
ocijenjeno kao takvo podrudje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim prosjekom
i Ciji je razvoj potrebno dodatno poticati.

TRECI OTVORENI DIJALOG PARTNERA
Odrzan: 29. travnja 2019. u Hotelu Sheraton

Tema: ,,Primjena suvremenih rjeSenja i pravila zastite od pozara i rizika od pojacane seizmicke aktivnosti
prilikom energetske obnove zgrada®

Cilj: usmijeren na primjenu suvremenih rjeSenja i pravila zastite od pozara i rizika od pojacane seizmicke
aktivnosti prilikom energetske obnove zgrada

Odrzane su prezentacije nakon kojih je slijedila panel diskusija na kojoj su panelisti bili prezenteri t;.
predstavnici Gradevinskog fakulteta u Zagrebu, Prirodno-matematickog fakulteta u Zagrebu, predstavnica
Hrvatske u EU parlamentu ukljucena u pitanja zastite od pozara, te drugi stru¢njaci iz ovog podrucja. Pitanja
o kojima se razgovaralo bavila su se time kako poboljSati postojece zgrade obzirom na zastitu od potresa,
tko ce i kada odluciti kada je pregled konstruktivnih dijelova zgrade potreban pri energetskoj obnovi, itd.

Stotinjak sudionika - predstavnici drzavne i lokalne uprave, akademske zajednice i strucne javnosti,
gradevinskog i energetskog sektora te pratecih industrija bili su ukljuceni u panel diskusiju putem pitanja i
odgovora panelista.

Neki od zakljuCaka i problema koje bi trebalo rijesiti po ovom pitanju su sljedeci:

* Nemamo (EU) harmoniziranu normu za fasadne sustave s obzirom na zastitu od pozara

*  Propisi su uskladeni sa zakonodavstvom EU (pravilnik iz 2013., ID 2015. godine)

*  Pravilnik o otpornosti zgrada na pozar je bio u donoSenju pocetkom 2019. godine

* U pojedinim obnovama postavljanje su neadekvatne toplinske izolacije odnosno fasadni sustavi
kod kojih postoji znacajan rizik nastanka poZzara. Posebno je velik rizik Sirenja pozara kod visokih
zgrada



* Prilikom energetske obnove zgrade potrebno je voditi racuna o stupnju zastite od pozara cijele
zgrade, odnosno koliko postojeca zgrada zadovoljava temeljni zahtjev sigurnosti zastite od pozara
te u skladu s tim odabrati i vrstu fasadnog sustava. Preporuka je koristiti negorive materijale,
odnosno u projekte energetske obnove zgrade potrebno je ukljuciti stru¢nu osoba ovlastenu po
posebnom propisu koja izraduje Prikaz svih primijenjenih mjera zastite od pozara i koja svojim
potpisom naslovne stranice prve mape glavnog projekta preuzima odgovornost u skladu s
odredbama Zakona i posebnih propisa za Prikaz svih primijenjenih mjera zastite od pozara u svim
dijelovima glavnog projekta.

* Sustav nadzora gradnje treba poboljsati.

CETVRTI OTVORENI DIJALOG PARTNERA
Odrzan: 24. 10. 2019. godine u Hotelu Panorama u Zagrebu
Tema: ,IZMIENE ZAKONA O GRADNII"

U fokusu ovog Dijaloga partnera bile su izmjene Zakona o gradnji vezane uz donosenje i provodenje nove
Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, promicanje elektromobilnosti kroz
postavljanje infrastrukture za punjenje elektricnih vozila u zgradama i na parkiraliStima uz zgrade,
pojednostavljenja redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacija u zgradama,
podesavanja i nadzori tehnickih sustava zgrada, definiranja zahtjeva vezanih na postavljanje uredaja za
samoregulaciju, te sustave automatizacija i upravljanja zgradama, kao i izmjene u sustavu izdavanja
ovlastenja za energetsko certificiranje zgrada.

Izmjene Zakona o gradnji nuzne su radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz podrucja energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu sa zakonodavstvom Europske unije.

Nakon prezentacije nacelnice Sektora za energetsku ucinkovitost u zgradarstvu i zgrade gotovo nulte
energije kojom su predstavljene izmjene odrzane su diskusije - radionica za stolovima prema navedenim
temama:

e Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrado 2050. godine — obuhvat strategije, politike
i mjere, odabir mjerljivih pokazatelja napretka za 2030., 2040. i 2050.

e Promicanje elektromobilnosti kroz postavljanje infrastrukture za punjenje elektricnih vozila u
zgradama i na parkiralistima uz zgrade

e Pojednostavljenja redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacija u zgradama

¢ Uvodenje sustava automatizacija i upravljanja zgradama, uredaji za samoregulaciju

e Izmjene u uvjetima za izdavanja ovlastenja za energetsko certificiranje zgrada.

Ukratko zakljuéci Cetvrtog otvorenog dijaloga partnera su:

- nedostaje pregled nacionalnog fonda zgrada, dostupnosti i relevantnosti podataka (nedostatak
registra zgrada)

- problem su stalno i priviemeno prazni stanovi (o kojima nema podataka), a koji ulaze u povrsinu
fonda zgrada, pa se postavlja pitanje potrebe za obnovom takvih stanova.

- Cl. 5.1. EED direktive traZi 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u viasnistvu i
uporabi sredisSnje vlasti obnoviti svake godine, dok je prihvaéeni cilj iz Strategije energetskog
razvoja RH do 2030 s pogledom na 2015. godinu (scenarij S2 umjereni) 1.6 % godiSnje
(energetska obnova fonda zgrada)

- problem su privatne obnove koje se ne sufinanciraju, tj. ne biljeze se rezultati u jedinstvenoj bazi
usteda, te se tako ne vide ukupne ustede (narocito kod obiteljskih kuca)

- potrebno je odrediti koje su to relevantne pokretacke tocke u Zivotnim ciklusima zgrade, npr.
transakcije nekretninom (prodaja, zakup, refinanciranje, promjena namjene), ranije planirana
obnova koja nije povezana s energijom, katastrofe (pozar, potres, poplava)

- dileme suprotstavljenih interesa, najmodavac — najmoprimac, nedostaci trzista (suvlasnik zgrade
koji nije motiviran za energetsku obnovu, nije financijski sposoban, nije zainteresiran... stanodavci
moraju biti svjesni svojih obveza i odrzavanja zgrade te ju uciniti sigurnom).



- na koji nacin ukljuditi pitanja zastite od poZara i potresa, osim u hitnim i izvanrednim situacijama
kad se ve¢ dogodi katastrofa (pokretacke tocke) znadi planirana energetska obnova koja ukljucuje
zastitu od pozara i potresa, poplave?

- koji su to modaliteti ukljuCivog savjetovanja tijekom provedbe strategije obnove vezano za
trogodisnje izvjescivanje EK o napretku, osim e-savjetovanja i Otvorenog dijaloga partnera? Koji
su pokazatelji i kako ih pratiti? Statisticko istrazivanje strukture fonda zgrada na statisticki
relevantnom uzorku? Web na MGIPU LTRS?

- pracenje realizacije dugorocne strategije obnove zgrada, na koji nacin? Pokazatelji, koji?

- promicanje pametnih tehnologija, koje su to nacionalne inicijative za njihovo promicanje na koji
nacin ih pribliziti korisnicima i uciniti pozeljnim i pristupac¢nim? Promicanje vjestina i obrazovanja u
gradevinskom sektoru.

- promicanje elektromobilnosti kroz postavljanje infrastrukture za punjenje elektricnih vozila u
zgradama i na parkiralistima uz zgrade.

Dugorocna strategija sadrzi analizu mjera za pojednostavnjenje uspostave mjesta za punjenje u novim i
postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama usredotoCuju¢i se na moguce regulatorne prepreke,
ukljucujuéi postupke za izdavanje dozvola i suglasnosti, ne dovodedi u pitanje pravo u podrucju vlasnistva
i najma nekretnina.

Sudionici ovog Otvorenog dijaloga smatraju da je uvodenje emobilnosti za nove zgrade opravdana i dobra
investicija, te bi trebala biti izvedena kabelska infrastruktura za SVA parkirna mjesta (umjesto 1 PM iznad
10 PM, kako je prijedlog izmjena i dopuna Zakona o gradnii).

Takoder kod projektiranja i izvodenja novih zgrada treba predvidjeti instalacije i prostorije za smjestaj novih
elemenata kao Sto su prostorije za akumulatore, brojila, instalacijska okna, kabelske trase i slicno.

Za nestambene zgrade prijedlog je da se takoder predvidi kanalska infrastruktura za svako parkirno mjesto
- kad god je to moguce. To bi mogla biti i dobra prilika za sufinanciranje sredstvima EU (zahtjev je visi od
propisanog) u bududim pozivima energetskih obnova. (Ovo bi se takoder moglo primijeniti i za stambene
zgrade.)

Problemi koji bi mogli nastati iz zahtjeva emobilnosti:
- znacajna promjena koja ¢e utjecati na javnu infrastrukturu (koja je stara i vjerojatno podkapacitirana)

- eventualni problemi sa prikljuccima i trazenom vrSnom snagom (ima li HEP snage za sve potrebe u skoroj
buducnosti?)

- gradnja ¢e evidentno poskupiti

- kod postojecih zgrada sa viSe parkirnih mjesta ili mjestima koja nisu etazirana - pitanje vlasnistva i
vremena koristenja, te pla¢anja

- kod izuzetka: mala i srednja poduzeca — problem ce biti kod projektiranja novih zgrada, kada se ne zna
tko cCe biti korisnik - potrebno je dodatno pojasniti ili zakonodavno rijesiti.

PETI OTVORENI DIJALOG PARTNERA
Odrzan: 05.02.2020. godine u Ilirskoj dvorani Narodnog doma u Zagrebu

Tema: ,Obnova nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske"

U fokusu Petog otvorenog dijaloga partnera bila je obnova nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske.
Cilj DugoroCne strategije je postizanje visokoucinkovitog i dekarboniziranog nacionalnog fonda zgrada do
2050. godine te ostvarenje potrebnog napretka prema pretvorbi postojecih zgrada u zgrade gotovo nulte
energije, osobito povecanjem dubinskih obnova. Dugorocnom strategijom predvidaju se jasne smijernice,
definiraju mjerljive ciljane mjere te jednak pristup financiranju, medu ostalim za segmente nacionalnog
fonda zgrada s najlosijim svojstvima, za potroSace pogodene energetskim siromastvom, te one izlozene
dilemama suprotstavljenih interesa najmodavca i najmoprimca. Dugorocnom strategijom potrebno je
utvrditi jasnu razinu ambicioznosti u pogledu energetske obnove postojecih zgrada kako bi se postigli ciljevi
Europske Unije u pogledu razvoja odrzivog, konkurentnog, sigurnog i dekarboniziranog energetskog
sustava do 2050. godine.



Odrzane su prezentacije ciljeva energetske obnove zgrada do 2050.; Izmjena i dopuna Programa
energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020., Programa razvoja zelene infrastrukture
u urbanim podrucjima i Programa kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030.
godine, Predstavljen je novi poziv za energetsku obnovu viSestambenih zgrada, te Analiza usteda
provedenih energetskih obnova zgrada.

Takoder su na ovom skupu predstavljene nove Smjernice za zgrade gotovo nulte energije, te revizija
Dugorocne strategije.

Nakon prezentacija odrzana je diskusija izmedu partnera na navedenu temu.

Zakljucak je da je Republika Hrvatska kroz energetsku obnovu zgrada i sufinanciranje nacionalnim i EU
sredstvima napravila znacajan dio posla, te da je zadaca svih pronaci nacin i osigurati kontinuiranu potporu
financiranja daljnjih obnova.

Nakon pet odrzanih otvorenih dijaloga partnera Povelju o suradnji u cilju dekarbonizacije zgrada do 2050.
godine ukupno je potpisalo 68 partnera.

12.1.2 Povelja o suradnji s ciljem dekarbonizacije zgrada do 2050.

Ministarstvo nadleZzno za poslove graditeljstva iniciralo je potpisivanje Povelje o suradnji u cilju
dekarbonizacije zgrada do 2050. od strane Sirokog kruga dionika.

Pristupanje zajednici partnera koji podrzavaju put ka dekarbonizaciji zgrada simboli¢cno pocinje
potpisivanjem Povelje o dekarbonizaciji zgrada do 2050. godine, pod okriljem ministarstva nadleznog za
poslove graditeljstva.

Potpisivanjem povelje potiCe se kontinuirana suradnja na izradi Dugorocne strategije obnove nacionalnog
fonda zgrada i prelazak na standard gradnje zgrada gotovo nulte energije (nZEB).

Potpisnici Povelje pruzaju potporu te promicu dekarbonizaciju zgrada u svojim daljnjim aktivnostima, gdje
god je to moguce. Potpisnici Povelje, odnosno njihovi prestavnici, aktivno sudjeluju na radionicama i panel
diskusijama gdje kroz konstruktivnu i sadrzajnu raspravu definiraju kriterije ili predlazu daljnje smjerove
pojedinih tema. Kroz svoja misljenja i prijedloge utjecu na izradu legislative koja ¢e svim granama privrede
olaksati put prema dekarbonizaciji.

Cilj Povelje je okupiti Sto viSe partnera jer ¢e se na taj nalin povecati svijest o potrebi energetske
ucinkovitosti i neovisnosti, ali i provesti odredena vrsta edukacije Sire javnosti i struke o ciljevima Europske
unije kao i europske vizije prvog Cistog i energetski ucinkovitog kontinenta.

Sadrzaj povelje odnosi se na postizanje energetskih i klimatskih ciljeva na nacionalnoj i EU razini kroz
dekarbonizaciju fonda zgrada, obnovom zgrada i gradenjem zgrada gotovo nulte energije, ¢ime se istice
vaznost dodatnog smanjenja emisija staklenickih plinova, povecanja udjela obnovljivih izvora energije,
poboljSanja energetske sigurnosti te uvodenja inovacija i pametnih tehnologija koje omogucuju zgradama
da potpomognu sveukupnu dekarbonizaciju gospodarstva. Potpisivanjem povelje poti¢e se kontinuirana
suradnja na izradi Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada i prelazak na standard gradnje
zgrada gotovo nulte energije (nZEB).

Potpisivanje povelje zapocelo je na Prvom Otvoreni dijalog partnera odrzan je 27. rujna 2018. godine, kada
su povelju potpisali Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Hrvatski savjet za zelenu gradnju,
Hrvatska udruga proizvodaca toplinsko-fasadnih sustava, Klaster nZEB i Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost.

Do kraja ozujka 2020. godine povelju je potpisalo 68 dionika iz poslovnog i javnog sektora.
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financijske stabilnosti drizve, povecanje BDP-3 i porast zapoZljavanja, na kontinuirani rast vrijednosti nekretnina, i
razvoj turizma, odnosno unapriedenje EOZPOCarstva U EOTOVO SVIM Njegovim segmentima.
Pmna(nmpdmhmﬁwm;u dajuci prednost foncu 2grada = najlozjim energetzkim svojstvims, k3o i
gradanima pogodenim energetskim siromaZtvom.
S\qemlmpotmbez:mmm;memxmdu&wmmmgpobmelmpmavml
unapredenja obrazovanis u gradevi sektoru i sektonu energetske ucinkovitosti.
D\gwmnmegmohmnmmdamnapmm-modpoz:ralnzﬂtzpovenn'hs
pojacanom seizmitkom aktivmoZtu svjesni njihovog Ltjecss na energetzku obnovu | odriivost 2grada.

Svjesni da inovacije | nove tehnologije tskoder omogucuju zgradama da potpomognu sveukupnu dekarbonizaciju
gozpodarstva, podupirsti Cemo razvoj potrebne infrastrukture i opreme, ozobito vezano na modemizadijy,
sutomatizacju i kontrolu tehnickih sustava u zgradama te e-mobilnost.

Stoga, odutni da ostvarimo navedene cifjeve prigrufujemo ze otvorenom dijsiogu partners i potpisujemo cvu povelju.

Slika 12.1 Povelja o suradnji s ciljem dekarbonizacije zgrada do 2050.
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12.1.3 Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu

Izradi ove Dugorocne strategije prethodila je izrada Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do
2030. godine s pogledom na 2050. godinu, Strategije niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
godine s pogledom na 2050. te Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Svi ovi dokumenti
detaljno su obradili sektor zgradarstva te se u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu
definiraju i konkretne mjere za energetsku obnovu zgrada. Ova DugoroCna strategija u potpunosti je
uskladena s navedenim dokumentima.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu vezano za Dugorocnu strategiju provodi se kontinuirano i na
nekoliko razina i nacina. Vec se u pripremnoj fazi izrade Dugorocne strategije ukljuceni svi relevantni dionici
putem Otvorenog dijaloga partnera koji je MPGI uspostavilo s ciljem jacanja meduresorne komunikacije i
suradnje izmedu tijela drzavne uprave i realnog sektora te su prezentirane, obradene i raspravljene teme
vezane za Dugorocnu strategiju. Veé u rujnu 2018. tema je bila ,,Implementacija standarda zgrade gotovo
nulte energije i nacionalne Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050%, potom
«Energetsko siromastvo" kao jedna od znacajnijih prepreka integralnoj obnovi zgrada, potom ,Primjena
suvremenih rjeSenja i pravila zastite od pozara i rizika od pojacane seizmicke aktivnosti prilikom energetske
obnove zgrada" sto se nakon potresa u Zagrebu i okolici pokazalo kao bitna pokretacka tocka te ¢e znatan
dio zgrada biti cjelovito obnovljen. Slijedile su ,Izmjene Zakona o gradnji* koje su bile nuzne radi
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz podrucja energetske ucinkovitosti u zgradarstvu sa
zakonodavstvom Europske unije. U fokusu ovog Dijaloga partnera bilo je donosSenje i provodenje nove
Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, promicanje elektromobilnosti kroz
postavljanje infrastrukture za punjenje elektricnih vozila u zgradama i na parkiraliStima uz zgrade,
pojednostavljenja redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacija u zgradama,
podesavanja i nadzori tehnickih sustava zgrada, definiranja zahtjeva vezanih na postavljanje uredaja za
samoregulaciju, te sustave automatizacija i upravljanja zgradama, kao i izmjene u sustavu izdavanja
ovlastenja za energetsko certificiranje zgrada. Zadnji do sada odrzani Otvoreni dijalog partnera odrzan je
u veljaci 2020. godine. U fokusu Petog otvorenog dijaloga partnera bila je obnova nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske i postizanje visokoucinkovitog i dekarboniziranog nacionalnog fonda zgrada do 2050.
godine, a sukladno cilju Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosS¢u otvoreno je na internetskim stranicama MPGI i provedeno u
trajanju od mjesec dana (10. kolovoza — 9. rujna 2020. godine) te su svi gradani Republike Hrvatske imali
mogucnost sudjelovanja davanjem primjedbi putem elektronske poSte. Zaprimljen su primjedbe
Gradevinskog fakulteta - SveudiliSta u Zagrebu, Centra za podrSku pametnim i odrzZivim gradovima -
Sveudilidta u Rijeci, PPPCentra, Ministarstva unutarnjih poslova, Hrvatske Zajednice Zupanija, tvrtke
Danfoss, Sektora za EU poslove — MPGI, Hrvatske komore arhitekata te Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost. Sve primjedbe su pregledane, obradene te relevantne prihvacene i ugradene u
tekst Dugorocne strategije.

Pregled zaprimljenih primjedbi kao i odgovora dostupan je na sluzbenoj web stranici MPGI.

12.2 REZULTATI JAVNOG SAVJETOVANJA

Putem Otvorenih dijaloga partnera direktno je sudjelovalo 200-tinjak dionika, predstavnika drzavne i lokalne
uprave, akademske zajednice i strucne javnosti, gradevinskog i energetskog sektora te pratecih industrija.
Na taj je nacin osiguran participativni pristup izradi ove Dugorocne strategije odnosno misljenja i inputi svih
dionika su uzeti u obzir tijekom njezine izrade.

Sira javnost tj. svi gradani Republike Hrvatske imali su moguénost uvida u Nacrt Dugorocne strategije
obnove nacionalnog fonda zgrada te su mogli davati primjedbe putem Savjetovanja sa zainteresiranom
javnos¢u u trajanju od mjesec dana. Zaprimljene primjedbe i komentari nisu ukazale na potrebe kljucnih
sustinskih izmjena nacrta Dugorocne strategije, ¢ime je potvrdena opc¢a prihvacenost njezinih ciljeva i mjera
definiranih za postizanje tih ciljeva te podrska strucne i Siroke javnosti u RH politici energetske obnove i
dekarbonizacije fonda zgrada do 2050. godine.
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