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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 18.6.2019

k navrhu integrovaného vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a

klimatu pokryvajiciho obdobi 2021-2030

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince
2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a
2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013%, a zejména na ¢&l. 9 odst. 2 uvedeného naiizeni,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

(3)

V souladu s €l. 3 odst. 1 a ptilohou I natizeni (EU) 2018/1999 ma kazdy ¢lensky stat
povinnost predlozit Komisi ndvrh integrovaného vnitrostdtniho plénu v oblasti
energetiky a klimatu pokryvajiciho obdobi od roku 2021 do roku 2030. Prvni navrhy
integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu mély byt predlozeny
do 31. prosince 2018.

Ceska republika piredlozila navrh svého vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a
Klimatu dne 31. ledna 2019. Pfedlozeni navrhu je zakladem a prvnim krokem
iterativniho procesu mezi Komisi a clenskymi stity za ucelem finalizace
integrovanych vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu a jejich nasledné
implementace.

Podle nafizeni (EU) 2018/1999 ma Komise povinnost navrhy integrovanych
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu posoudit. Komise navrh
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, ktery piedlozila Ceska republika,
kompletné posoudila s ohledem na piislusné prvky (EU) 2018/1999. Své posouzeni?
zvetejiiuje spolu s timto doporucenim. Nize uvedena doporuceni vychazeji z
posouzeni. Doporuc¢eni Komise se mohou zejména zaméfit na i) uroveil ambici cild,
ukolil a ptispévki za ucelem spolecného dosazeni cila energetické unie, a zejména cilt
Unie pro rok 2030 v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti,
jakoz 1 uroven propojitelnosti elektroenergetickych soustav, které hodla ¢lensky stat
dosdhnout v roce 2030, ii) politiky a opatfeni tykajici se cilli na Grovni ¢lenského statu
a Unie a dalsi politiky a opatfeni, které mohou mit pfeshranicni pfesah, iii) veSkeré
dalsi politiky a opatfeni, jez mohou byt vyZzadovany v integrovanych vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu, iv) interakce mezi stavajicimi a planovanymi
politikami a opatfenimi zahrnutymi do integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti
energetiky a klimatu v ramci jednoho rozméru i riznych rozmérti energetické unie a
jejich konzistentnost.

Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Pti vypracovani svych doporuc¢eni Komise zohlednila, Ze na jedné stran¢ musi secist
urcité kvantifikované pldnované piispévky vSech c¢lenskych statd, aby bylo mozné
posoudit ambice na urovni Unie, a na stran¢ druhé musi byt dotCenému clenskému
statu poskytnut dostatek ¢asu na to, aby doporuceni Komise fadné zohlednil ptedtim,
nez finalizuje sviij vnitrostatni plan.

Doporuceni Komise tykajici se ambici ¢lenskych statl ve véci obnovitelnych zdroja
energie vychazeji ze vzorce uvedeného v ptiloze II natizeni (EU) 2018/1999, ktery je
zaloZen na objektivnich kritériich.

Pokud jde o energetickou Uc¢innost, vychazeji doporuceni Komise z posouzeni ambici
Clenského statu popsanych v navrhu integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu ve srovndni s kolektivni urovni Gsili nutného k dosazeni cili
Unie, pifi¢emz jsou zohlednény poskytnuté informace o specifickych vnitrostatnich
okolnostech, je-li to na misté. Kone¢né vnitrostatni piispévky v oblasti energetické
ucinnosti by mély odrazet nakladové efektivni potencial k usporam energie a méla by
je podporovat spolehliva dlouhodoba strategie renovaci budov a opatieni piijata k
dosazeni povinnych tspor energie podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2012/27/EU3. Clenské staty by mély rovndz prokazat, ze fadné zohlednily
zasadu ,,energeticka uéinnost v prvni fadé* tim, ze vysvétli zejména to, jak energeticka
ucinnost  prispiva  k  ndkladové efektivni realizaci  vnitrostatnich  cili
konkurenceschopného nizkouhlikového hospodaistvi, zabezpeceni dodavek energie a
feSeni otazky energetické chudoby.

Natizeni o spravé ukldda clenskym statim, aby poskytly obecny piehled investic,
kter¢ jsou k dosazeni cila, Ukoli a piispévkil stanovenych v integrovaném
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu zapotiebi, jakoz i obecné posouzeni
zdrojii téchto investic. Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu by mgély
zajistit transparentnost a predvidatelnost vnitrostatnich politik a opatfeni v z4jmu
zajisténi jistoty investic.

Komise soucasné v ramci cyklu evropského semestru 2018-2019 klade silny diraz na
investi¢ni potfeby ¢lenskych stati v oblasti energetiky a klimatu. To se odrazi ve
zpravé o Ceské republice za rok 2019* a v doporuéeni Komise pro doporuéeni Rady
pro Ceskou republiku® v ramci evropského semestru. Komise ve svém posouzeni
navrhil integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu zohlednila
nejnovejsi zjisténi a doporuceni, kterd vyplynula z evropského semestru. Doporuceni
Komise dopliiuji nejnovéjsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydand v ramci
evropského semestru. Clenské staty by mély rovndZ zajistit, aby nejnovéjsi doporudeni
pro jednotlivé zemé¢ vydana v ramci evropského semestru zohlednily 1 jejich
integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu.

Natizeni o spraveé dale od kazdého Clenského statu vyzaduje, aby ve svém néavrhu
integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, jenZz méa byt
predlozen do 31. prosince 2019, fadné zohlednil jakakoli doporuc¢eni Komise, a pokud
se dotCeny Clensky stat doporucenim nebo jeho podstatnou ¢asti netidi, mél by pro to
predlozit odivodnéni a zvetejnit je.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrudeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L
315,14.11.2012, s. 1).

SWD (2019) 1002 final.
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(10)

1)

(12)

(13)

(14)

Je-li to na misté, mély by Clenské staty ve svych integrovanych vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu a v pozd¢jsich aktualizacich vykazovat tytéz udaje, jaké
vykazuji Eurostatu nebo Evropské agentute pro Zivotni prostfedi. Vyuzivani stejnych
zdrojovych udaji a evropskych statistik, jsou-li k dispozici, ma rovnéz zésadni
vyznam pro vypocet vychoziho scénafe pro ucely modelovani a odhadii. Vyuziti
evropskych statistik umozni lepS$i porovnatelnost udaji a odhadl pouzitych v
integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu.

V kone¢ném integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu maji byt
zahrnuty veskeré prvky ptilohy I nafizeni (EU) 2018/1999. V tomto kontextu by mély
byt posouzeny makroekonomické, a je-li to proveditelné, i zdravotni, environmentalni,
dovednostni a socialni dopady a dopady na zaméstnanost a oblast vzdélavani
planovanych politik a opatieni. Do pfipravy kone¢ného integrovaného vnitrostatniho
planu v oblasti energetiky a klimatu by méla byt zapojena vefejnost a dalsi zacastnéné
subjekty. Tyto a dalsi prvky jsou podrobné popsany v pracovnim dokumentu utvarii
Komise zvefejnéném spolu s timto doporudenim®.

Propojeni s rozméry energetické unie jsou v navrhu planu viditelna, avSak nejsou
vyslovné zminéna. V koneéném planu by Ceska republika méla zminéna propojeni s
riznymi rozméry energetické unie rozvést tim, ze identifikuje synergie s rozmérem
snizovani emisi uhliku, napt. s biopalivy, zménou ve vyuzivani pudy a lesnictvim.
Mc¢ly by byt rovnéz déle prozkoumany synergie mezi rozméry snizovani emisi uhliku,
energetické bezpecnosti a vnitiniho trhu, mimo jiné ve vztahu k zasad¢ ,,energeticka
ucinnost v prvni fadé” tim, ze bude vysvétleno, jak energetickd ucinnost piispiva k
nakladové efektivni realizaci vnitrostatnich cilii zabezpeceni dodavek energie a feSeni
otazky energetické chudoby, vetné¢ jasnych casovych harmonogramt. Dulezitym
prvkem k dal§imu zvazeni v konecném planu je spravedliva transformace ve vztahu k
uhelnym regioniim s vysokymi emisemi uhliku. Jinym dulezitym aspektem ke zvazeni
je dopad rizik spojenych se zménou klimatu na dodavky energie. Podobné¢ cile v ramci
rozméru vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti musi podporovat Usili planované
pro ostatni rozmeéry energetické unie.

Kone¢nému integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu by
prospéla komplexni analyza aktudlniho postaveni odvétvi nizkouhlikovych technologii
na globalnim trhu, kterd by upozornila na oblasti konkurenénich vyhod i moznych
problému, stanovila by méfitelné cile pro budoucnost, jakoz i politiky a opatieni pro
jejich dosazeni, a oznacila by vhodné vazby na podnikatelskou a primyslovou
politiku. Rovnéz by mu mohla prospét lepsi interakce s obé¢hovym hospodaistvim s
diirazem na jeho potencial ke snizeni emisi sklenikovych plyni.

Doporuceni Komise pro Ceskou republiku vychazeji z posouzeni navrhu

integrovaného planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, jenZ je zvefejnén

spolu s timto doporucenim’,

DOPORUCUJE CESKE REPUBLICE:

1.

Zvysit miru ambici na rok 2030 na podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vysi
nejméné 23 % jako prispévek Ceské republiky k cili Unie v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji pro rok 2030, jak je uvedeno ve vzorci v ptiloze II nafizeni

SWD(2019) 214.
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(EU) 2018/1999. Uvést v koneéném planu orientaéni trajektorii, ktera v souladu s
uvedenym podilem dosdhne vSech referencnich bodi podle ¢l. 4 pism. a) bod 2)
nafizeni (EU) 2018/1999, s ohledem na potfebu zvysit usili, aby byl tento cil
spolecné dosazen. Predlozit podrobné a kvantifikované politiky a opatfeni v souladu
s povinnostmi stanovenymi ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/20018, aby bylo mozné tohoto piispévku dosahnout véas a nakladové efektivng.
Zvysit miru ambici v odvétvi vytapéni a chlazeni, aby bylo dosazeno orientacniho
cile uvedeného v ¢lanku 23 smérnice (EU) 2018/2001, a ptedlozit opatfeni za icelem
dosazeni cile v odvétvi dopravy uvedeného v planu Ceské republiky v souladu s
Clankem 25 smérnice (EU) 2018/2001. Zavést opatieni v zajmu sniZeni
administrativni zatéZe a souvisejici s ramcem umoziujicim samospotiebu elektiiny z
obnovitelnych zdroju a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje v souladu s ¢lanky 21 a
22 smérnice (EU) 2018/2001.

Zvysit miru ambici sméfujicich ke snizeni spotieby primarni energie s ohledem na
potfebu zvysit miru Usili, aby bylo dosazeno cile Unie v oblasti energetické ucinnosti
pro rok 2030, a podpofit je politikami a opatfenimi, které by do roku 2030 dosahly
dal$ich uspor energie. Lépe identifikovat politiky a opatieni, jejichz pfijeti se planuje
béhem obdobi 2021-2030, mimo jiné na zakladé posouzeni jejich ocekavanych
dopadti.

Uvést progndzy ohledné budouci skladby zdrojli energie, vcetné plynu z
obnovitelnych zdroji, a planovana opatifeni v oblasti odolnosti energetického
systému, opatfeni na stran¢ poptavky, kybernetické bezpecnosti a kritické
infrastruktury. Uvést podrobnéjsi politiky a opatfeni zaméfend na vétsi diverzifikaci
dodévek zemniho plynu ze tfetich zemi. Dale specifikovat opatfeni na podporu cilt v
oblasti energetické bezpecnosti, pokud jde o diverzifikaci a snizeni energetické
zavislosti, véetné opatieni zajiStujicich flexibilitu a dlouhodobé dodavky jadernych
materidlti a paliva, obzvlast¢ s ohledem na rozvoj kapacity pro vyrobu jaderné
energie.

Definovat perspektivni cile a ukoly v souvislosti s integraci trhu, zejména dobie
definovand nova a planovana opatieni. Nastinit potencial plynu z obnovitelnych
zdrojti. Uvést v kone¢ném planu celkové posouzeni stavajicich a budoucich opatieni
souvisejicich s rozvojem hospodaiské soutéze.

Dale objasnit sve vnitrostatni cile a cile financovani, pokud jde o vyzkum, inovace a
konkurenceschopnost, jez se vztahuji specificky k energetické unii a jichz mé byt
dosazeno od nynéjSka do roku 2030, aby byly ihned méfitelné a vhodné pro ucely
podpory dosahovani cilii v ostatnich rozmérech integrovaného vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu. Podpofit uvedené cile specifickymi a adekvatnimi
politikami a opatienimi vcetné téch, jez maji byt vypracovany ve spolupraci s

Smérnice Evropské¢ho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe
vyuZivani energie z obnovitelnych zdroja (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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10.

ostatnimi Clenskymi staty, jako je Evropsky strategicky plan pro energetické
technologie.

Pokracovat v jiz nyni vynikajici regionalni spolupraci v ramci Visegradské skupiny
sestavajici z Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska, jakoZ i ve
dvoustrannych dialozich s ostatnimi ¢lenskymi staty. Takovéa spoluprdce by mohla
zahrnovat témata, jako je dalsi integrace vnitiniho trhu s energii, opatfeni souvisejici
S posuzovanim piimétenosti soustavy s ohledem na planované pokracovani
kapacitniho trhu, spravedliva transformace, snizovani emisi uhliku a dal$i zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojt, véetné z toho vyplyvajicich dopadii na energetickou
soustavu a preshrani¢ni obchod s elekttinou.

Rozsitit svou analyzu investi¢nich potteb a zdrojl, véetné ptislusSného financovani na
vnitrostatni a regionalni urovni a Grovni Unie, jez je v soucasnosti k dispozici pro
specifické politiky, na obecny piehled investi¢nich potieb pro dosazeni svych cili v
oblasti energetiky a klimatu. ZvaZit jako zdroj financovani rovnéz nakladové
efektivni pievody jinym Clenskym statim podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/842°.

Uvést veSkeré dotace v energetice, zejména vcetné dotaci na fosilni palivo, a opatieni
¢i plany piijaté k jejich postupnému zruseni.

Doplnit analyzu o interakce s politikou tykajici se kvality ovzdusi a emisi do
ovzdusi, uvést a kvantifikovat dopady znecisténi ovzdusi v pripad€ riznych scénafi,
poskytnout podkladové informace a zvazit synergie a kompenzacni efekty.

Lépe integrovat aspekty spravedlivé transformace, zejména uvedenim vice
podrobnosti o dovednostnich a socidlnich dopadech a dopadech na zaméstnanost
plénovanych cil, politik a opatfeni. Konecny integrovany vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu by mél obzvlasté analyzovat dopad transformace energetiky na
obyvatele dotcené postupnym ukoncenim vyuzivani uhli nebo adaptacemi v jinych
energeticky naro¢nych odvétvich a mél by byt propojen s Ceskym strategickym
rdmcem ReStart, a podpofit tak spravedlivou transformaci ¢eskych uhelnych regiond.
Dale rozvijet metody feSeni otazek energetické chudoby, mimo jiné specifikaci
posouzeni pozadovaného natfizenim (EU) 2018/1999.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyni ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za Gcelem splnéni zavazkl podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU)
&. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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V Bruselu dne 18.6.2019

Za Komisi
Miguel Arias Cafiete
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNATU
feditel spisovny

EVROPSKA KOMISE
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