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"MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN
Syfte och rattslig grund for den foreslagna atgarden

| denna delegerade forordning faststalls en unionsforteckning éver projekt av gemensamt
intresse som ska ersatta den forteckning som uppréattades genom kommissionens delegerade
forordning (EU) 2018/540 av den 23 november 2017,

Projekt av gemensamt intresse &r projekt for energiinfrastruktur som dar avgorande for
fullbordandet av Europas inre energimarknad, for EU:s energipolitiska mal avseende
tillhandahallande av séker och hallbar energi till ett dverkomligt pris for alla européer, och for
unionens klimatmal.

Enligt artikel 3.4 i forordning (EU) nr347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer (nedan kallad férordningen om transeuropeiska energinat) ska
kommissionen vartannat ar anta en delegerad akt for att uppratta en unionsforteckning over
projekt av gemensamt intresse®. Unionsférteckningen baseras pé& de regionala forteckningar
over forslag till projekt av gemensamt intresse som utarbetats och antagits av de regionala
grupper som inrattats genom forordningen om transeuropeiska energinat.

Genom denna delegerade forordning &ndras en bilaga till férordningen om transeuropeiska
energinat.

Allman bakgrund till den delegerade forordningen

| forordningen om transeuropeiska energinat faststalls en rattslig ram som syftar till att
underlatta och paskynda genomforandet av projekt av gemensamt intresse.

| forordningen om transeuropeiska energinat faststélls nio strategiska geografiska prioriterade
korridorer for el-, gas- och oljeomradena, och tre unionsomfattande prioriterade temaomraden
for infrastruktur for smarta nat, motorvagar for el och granséverskridande koldioxidnét. Den
foreskriver en Oppen och inkluderande process for identifiering av specifika projekt av
gemensamt intresse som behovs for att genomfora dessa prioriterade korridorer och omraden.

Forordningen faststaller ocksa en rad atgarder for att sakerstélla att projekt av gemensamt
intresse genomfors i god tid, bland annat féljande:
e  Okad 6ppenhet och insyn och forbattrat offentligt samrad.

e Paskyndade och effektiva tillstandsforfaranden, inbegripet en bindande tidsfrist pa
tre och ett halvt ar for dessa forfaranden.

e En enda behorig nationell myndighet som fungerar som en gemensam kontaktpunkt
for tillstandsforfaranden.

e  FOrbattrad reglering, i och med att kostnaderna fordelas enligt néatfoérdelarna, samt
incitament i lagstiftningen.

Delegerad forordning (EU) 2018/540 av den 23 november 2017 om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 347/2013 vad géller unionens forteckning éver projekt av gemensamt intresse (EUT L 90,
6.4.2018, s. 38).

2 EUT L 115, 25.4.2013, 5. 39.
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e  Mojlighet att fa ekonomiskt stéd genom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)
i form av bidrag och innovativa finansieringsinstrument.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

FORFARANDE INFOR ANTAGANDET AV UNIONSFORTECKNINGEN OVER PROJEKT AV
GEMENSAMT INTRESSE

Uppréttandet av unionsforteckningen Over projekt av gemensamt intresse inleddes i oktober
2018 och avslutas med ikrafttrédandet av denna delegerade forordning.

Processen for identifiering av projekt av gemensamt intresse bygger pa regionalt samarbete
och leddes av regionala grupper. Regionala grupper for el, smarta nat och gas bestar av
foretradare for medlemsstaterna, nationella tillsynsmyndigheter, systemansvariga for
overforingssystem, det europeiska nétverket av systemansvariga for éverforingssystemen for
gas och el (Entso-G och Entso-E), byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer) och kommissionen. Regionala grupper for olje- och koldioxidtransportprojekt bestar av
foretradare for medlemsstaterna, projektansvariga och kommissionen.

Utover de rattsliga bestammelserna i férordningen om transeuropeiska energinét rérande de
regionala gruppernas specifika roll néar det galler att faststélla regionala forteckningar dver
projekt av gemensamt intresse, agerade kommissionen pa grundval av politiska ataganden i
det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning och ramavtalet om férbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen. Mdétena mellan regionala grupper har varit éppna for
parlamentet och information om utarbetandet av denna delegerade akt har spridits fore
antagande.

Processen for projekt av gemensamt intresse omfattade aven utbyten med intressenter pa
energiomradet, t.ex. konsument- och miljoorganisationer. Vidare utférde kommissionen fem
offentliga samrad for att fa in synpunkter fran intressenter och allménheten pa behovet av och
fordelarna med de foreslagna projekten sett till unionens energipolitik.

Forfarandet for att upprétta unionsforteckningen bestod av féljande huvudetapper:
(a) Identifiering av infrastrukturbehoven, och metoden for forbattrad bedémning

Urvalet av projekt av gemensamt intresse inom el- och gassektorerna inleddes i oktober 2018
med identifiering pa regional niva av sarskilda infrastrukturbehov som bor uppfyllas genom
nya infrastrukturprojekt, och som inte kan I6sas effektivt med andra atgarder an infrastruktur,
inklusive rattsliga eller marknadsbaserade atgarder.

De infrastrukturbehov som kartlades av de regionala grupperna lade grunden for 2019 ars
forbattrade bedémningsmetoder fér mdojliga projekt av gemensamt intresse inom el- och
gassektorerna. Dessa metoder utvecklades inom samarbetsplattformen med foretradare for
kommissionen, Acer, Entso-G och Entso-E samt foretradare for nationella
tillsynsmyndigheter pa ad hoc-basis. Samarbetsplattformen inrattades for att sakerstélla battre
samordning av processen for projekt av gemensamt intresse mellan viktiga aktorer, och for att
garantera storre insyn.

Ramen for bedomning av forslag till projekt av gemensamt intresse inom det prioriterade
omradet for smarta nat foljde samma process som anvandes for den tredje
unionsforteckningen dver projekt av gemensamt intresse.

(b) Inlamnande av forslag till projekt av gemensamt intresse av de projektansvariga
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De el- och gasinfrastrukturprojekt som de projektansvariga foreslagit som projekt av
gemensamt intresse inom ramen for den sarskilda inbjudan att anmala intresse ingick i de
tiodriga natutvecklingsplaner for gas och el som tagits fram av Entso-G respektive Entso-E, i
enlighet med punkt 2.3 och punkt 2.4 i bilaga Il till férordningen om transeuropeiska
energinat.

(c) Faorslagen till projekt av gemensamt intresse beddms av de regionala grupperna

Varje regional grupp gjorde en beddmning av de projekt av gemensamt intresse som
foreslagits for dess prioriterade korridor.

Forst bedomdes projekten med avseende pa deras forenlighet med de allméanna kriterierna i
artikel 4.1 i forordningen om transeuropeiska energindt, inklusive deras bidrag till malen for
korridoren och deras gransoverskridande dimension.

Darefter beddmde de regionala grupperna projektens bidrag mot bakgrund av de specifika
kriterier som faststalls i artikel 4.2 i férordningen om transeuropeiska energinat enligt de
Overenskomna sérskilda metoder som utvecklats inom samarbetsplattformen (for forslag till
el- och gasprojekt av gemensamt intresse) eller av respektive arbetsgrupp (for forslag till
projekt av gemensamt intresse for olja och gréansoverskridande koldioxidnéat). Vidare blev
forslagen till projekt av gemensamt intresse pa omradena el och gas féremal fér en kostnads-
nyttoanalys som utfordes enligt metoder som utvecklats av Entso-E och Entso-G. For det
prioriterade temaomradet utbyggnad av smarta nat utarbetades kostnads-nyttoanalysen av de
ansvariga sjalva och ansbkan for projekt av gemensamt intresse bedémdes i enlighet med
beddémningsramen och de réattsliga bestdammelserna.

(d) Samrad om forslagen till projekt av gemensamt intresse med intressenterna

Bestdmmelser i bilaga I11 till forordningen om transeuropeiska energinét syftar till 6kad insyn
och allmanhetens medverkan i processen for projekt av gemensamt intresse. Varje regional
grupp bor samrada med de organisationer som foretrader berérda intressenter, och, om sa ar
lampligt, intressenterna direkt, bland annat producenter, systemansvariga for
distributionssystem, leverantorer, konsumenter och miljoskyddsorganisationer. Den regionala
gruppen far ocksa organisera moten eller samrad nar det ar relevant for utforandet av dess
uppgifter.

Fem offentliga samrad rorande forslag till projekt av gemensamt intresse pa omradena
elektricitet, gas, smarta nat, gransoverskridande koldioxidn&t och olja genomférdes under
perioden fran den 22 november 2018 till den 26 september 2019, i enlighet med
kommissionens principer for battre lagstiftning. Sammantaget inkom 720 bidrag fran 22
medlemsstater via samradsplattformen i EU Survey. Dessa representerade en rad medborgare
och intressenter, inbegripet miljéorganisationer, branschorganisationer, sma och medelstora
foretag etc. Vidare inkom flera principforklaringar via en funktionsbrevldda som var
tillganglig for allménheten. Sammanfattningsvis gavs i svaren ett brett stod till att féreslagen
till  projekt pa omradena smarta nat respektive koldioxidnatverk tas med i
unionsforteckningen. Nar det géller samrad pa omradena el och gas betonade ett antal
intressenter pd miljdomradet behovet av att ta hansyn till de miljomassiga fortjansterna hos
enskilda projektforslag i samband med identifieringen och urvalet av projekt av gemensamt
intresse. Det huvudsakliga malet for samradsprocessen var att bedoma nddvéandigheten av de
foreslagna projekten — med beaktande av deras samhéllsekonomiska fordelar och kostnader —
mot bakgrund av unionens energipolitik. Alla projekt av gemensamt intresse ska folja
unionslagstiftningen och genomga en fullstandig tillstandsprocess, inklusive en
miljokonsekvensbedémning och ett offentligt samrad. Om ett projekt av gemensamt intresse

SV



SV

inte anses vara i Overensstimmelse med unionslagstiftningen far det tas bort fran
unionsforteckningen.

Utdver samradsprocessen pa natet holls bilaterala méten med foretradare for konsument- och
miljoorganisationer for att mojliggora mer djupgéende diskussioner om de metoder som ligger
till grund for beddmningen av projekt av gemensamt intresse.

Intressenter inbjods dessutom regelbundet till och deltog i moten i de regionala grupper som
diskuterade behoven inom varje korridor, bedémde forslag till projekt av gemensamt intresse
och utarbetade de regionala forteckningarna 6ver projekt av gemensamt intresse.

(e) Kontroll av om kriterierna uppfylls och av den gransoverskridande relevansen gors
av de nationella tillsynsmyndigheterna

For forslag till el- och gasprojekt av gemensamt intresse och for projekt for smarta nét av
gemensamt intresse dubbelkontrollerade de nationella tillsynsmyndigheterna (samordnade av
Acer) att kriterierna/metoden for kostnads-nyttoanalys tillampades konsekvent och att de var
av gransoverskridande betydelse. De nationella tillsynsmyndigheternas bedémning har pa det
hela taget varit positiv och endast en del av dem har uttryckt reservationer med avseende pa
ett fatal projekt. Resultaten lades fram i detalj for de regionala grupperna.

0) Overenskommelse mellan de beslutsfattande organen om utkasten till regionala
forteckningar 6ver projekt av gemensamt intresse

Efter de regionala gruppernas beddomning av forslagen till projekt av gemensamt intresse
enades deras beslutsfattande organ pa teknisk niva (bestdende av foretradare for
kommissionen och medlemsstaterna) om utkasten till regionala forteckningar och den
prelimindra rangordningen av forslagen till projekt av gemensamt intresse. Méten med de
regionala gruppernas tekniska beslutsfattande organ holls den 5 juli om projekt for el, smarta
nat och gas, och den 27 juli om oljeprojekt. Betraffande projekt for gransoverskridande
koldioxidnat antogs utkasten till regional forteckning skriftligen i juli 2019.

(9) Acers yttrande om utkasten till regionala forteckningar

Acer lamnade sina yttranden om utkasten till regionala forteckningar dGver projekt av
gemensamt intresse pa omradena el (inbegripet smarta nat) och gas den 25 september 2019, i
enlighet med punkt 2.12 i bilaga Il till férordningen om transeuropeiska energinat. Acer
beddmde huruvida beddmningskriterierna och kostnads-nyttoanalysen tillampats konsekvent i
de olika regionerna.

(h) De slutliga regionala forteckningarna 6ver projekt av gemensamt intresse antas av de
beslutsfattande organen

De slutliga regionala forteckningarna over alla nio prioriterade korridorer och alla tre
prioriterade temaomraden antogs av de regionala gruppernas beslutsfattande organ den 4
oktober 2019. De beslutsfattande organen antog de slutliga regionala forteckningarna pa
grundval av utkasten till regionala forteckningar och med beaktande av Acers yttrande, de
nationella tillsynsmyndigheternas beddmningar och, betrdffande projekt for olja och
koldioxidtransport, arbetsgruppernas beddémning. Mottagningsterminalen for flytande
naturgas (LNG) i Goteborg, Sverige, togs bort fran den regionala férteckning for den baltiska
energimarknadens sammanlénkningsplan (BEMIP) som faststallts av det relevanta
beslutsfattande organet som en f6ljd av de svenska myndigheternas beslut att neka tillstand till
att lanka samman LNG-terminalen med gasoverforingsnatet. Darmed har projektet inte den
gransoverskridande verkan som &r ett krav enligt forordningen om transeuropeiska energinét.
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3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den féreslagna atgarden

| denna delegerade forordning faststélls 151 projekt av gemensamt intresse som anses vara
nddvandiga for att genomfora de prioriterade korridorerna i el-, gas- och oljesektorerna och de
prioriterade temaomradena smarta nat, motorvagar for el och gransoverskridande
koldioxidnat, i enlighet med férordningen om transeuropeiska energinat.

Denna forordning antas i enlighet med artikel 3.4 i forordningen om transeuropeiska
energinat, som ger kommissionen befogenhet att vartannat ar anta en delegerad akt om
uppréattandet av en unionsforteckning over projekt av gemensamt intresse. Denna forteckning
ska ersétta unionens tredje forteckning Gver projekt av gemensamt intresse som faststélls
genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/540 av den 23 november 2017.
Genom denna delegerade forordning ersatts bilaga VII till forordningen om transeuropeiska
energinét.

Denna unionsforteckning omfattar 151 projekt av gemensamt intresse, inbegripet 102 projekt
for el, 32 for gas, sex for olja, fyra for smarta nat och fem for gransoverskridande
koldioxidnat. Totalt 22 projekt av gemensamt intresse pa elomradet betecknas som
"motorvagar for el”, dar de ocksa uppfyller kraven i punkt 11 i bilaga I och punkt 1 b i bilaga
I1 till férordningen om transeuropeiska energinat.

Unionsforteckningarna omfattar projekt som ar avgorande for fullbordandet av Europas inre
energimarknad, for EU:s energipolitiska mal avseende saker och hallbar energi till ett
overkomligt pris, och for unionens klimatmal. Projekt av gemensamt intresse omfattar alla
prioriterade projekt som man enats om i de hognivagrupper som inréttats for att pa regional
niva underlatta utvecklingen av gransoverskridande och transeuropeiska projekt samt
genomforandet av harmoniserade regler. Nar de &r fardiga kommer projekten av gemensamt
intresse for el att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla 2030 ars klimat- och energipolitiska mal
och 2020 och 2030 ars elsammanlankningsmal. Gasprojekt av gemensamt intresse kommer att
gora det majligt for alla medlemsstater att fa tillgang till minst tre forsérjningskallor for gas
och kondenserad naturgas och sékerstélla att ingen medlemsstat blir isolerad nédr det galler
energi.

Denna unionsforteckning innehaller totalt 21 projekt av gemensamt intresse farre an den
(tredje) unionsforteckning som antogs 2017. Fran listan har 20 gasprojekt tagits bort,
tillsammans med ett projekt for smarta nat och ett for gransoverskridande koldioxidnat. Det
lagre antalet gasprojekt av gemensamt intresse beror huvudsakligen pa i) slutférandet av vissa
projekt, ii) en robustare urvalsprocess for projekt av gemensamt intresse och iii) prioriteringen
av projekt som ar inriktade pa de mest bradskande och viktigaste flaskhalsarna med hansyn
till den beraknade efterfragan pa gas i enlighet med Europeiska unionens mal om minskade
koldioxidutslapp.

Projekt av gemensamt intresse som omfattas av denna delegerade forordning far bara
genomforas nar tillstandsforfarandena har slutforts i alla berdrda lander, inklusive
miljokonsekvensbedomningar och offentliga samrad. Projekt av gemensamt intresse bor folja
unionslagstiftningen och nationell lagstiftning, déribland miljolagstiftningen och
bestammelserna om &tskillnad i direktiven (EU) 2019/944 och direktiv 2009/73/EG.° #

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphéavande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94).
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 31.10.2019

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 vad géller

unionens férteckning dver projekt av gemensamt intresse

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17
april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphédvande av
beslut nr 1364/2006/EG och om é&ndring av férordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009°, sarskilt artikel 3.4, och

av foljande skal:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

I forordning (EU) nr 347/2013 faststalls en ram for identifiering, planering och
genomforande av sadana projekt av gemensamt intresse som kravs for att genomfora
de nio strategiska geografiska prioriterade energiinfrastrukturkorridorer som
identifierats pa el-, gas- och oljeomradet, och de tre unionsomfattande prioriterade
energiinfrastrukturomradena for smarta nat, motorvagar for el och nat for
koldioxidtransport.

Kommissionen ges befogenhet att upprétta unionsférteckningen oOver projekt av
gemensamt intresse (nedan kallad unionsférteckningen).

Forteckningen odver projekt av gemensamt intresse uppréttas vartannat ar, och darfor ar
det nddvandigt att ersatta den.

Projekt som foreslagits for inférande i unionsforteckningen har utvérderats av de
regionala grupper som avses i artikel 3 i forordning (EU) nr 347/2013, vilka
bekréaftade att projekten uppfyller kriterierna i artikel 4 i den férordningen.

Utkasten till regionala forteckningar 6ver projekt av gemensamt intresse antogs av de
regionala grupperna vid mdéten pa teknisk niva. Efter yttranden fran byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) den 25 september 2019 om den
konsekventa tillampningen av beddmningskriterierna och kostnads-nyttoanalysen i
alla regioner antog de regionala gruppernas beslutsfattande organ de regionala
forteckningarna den 4 oktober 2019. Fore antagandet av de regionala forteckningarna
godkandes alla forslag till projekt av de medlemsstater vars territorium berérs av
respektive projekt, enligt artikel 3.3 a i férordning (EU) nr 347/2013.

Samrad om de projekt som foreslagits for inférande i unionsférteckningen skedde med
organisationer som foretrdder berdrda intressenter, bland annat producenter,
systemansvariga for distributionssystem, leverantérer samt konsument- och
miljoorganisationer.

OJ L 115, 25.4.2013, p. 39.
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7)

8)

9)

10)

11)

Projekt av gemensamt intresse bor fortecknas per strategiska transeuropeiska
prioriteringar for energiinfrastruktur enligt den ordning som faststélls i bilaga I till
forordning (EU) nr 347/2013. Unionsforteckningen bor inte innehdlla nagon
rangordning av projekten.

Projekt av gemensamt intresse bor fortecknas antingen som fristaende projekt av
gemensamt intresse eller som en del av ett kluster av flera projekt av gemensamt
intresse pa grund av att de &r beroende av varandra eller (potentiellt) konkurrerande.

Unionsforteckningen innehaller projekt i olika utvecklingsfaser, det vill sédga
forberedande genomférbarhetsfas, genomforbarhetsfas, tillstandsgivningfas och
konstruktionsfas. For projekt av gemensamt intresse i en tidig utvecklingsfas kan
studier behovas for att pavisa teknisk och ekonomisk genomforbarhet och forenlighet
med EU:s lagstiftning, inbegripet miljolagstiftningen. | detta sammanhang bor de
potentiella negativa konsekvenserna for miljon identifieras, bedémas samt undvikas
eller lindras.

Att sadana projekt tas med i unionsforteckningen paverkar inte utgangen av det
relevanta miljorelaterade bedémnings- och tillstandsforfarandet. Enligt artikel 5.8 i
forordning (EU) nr347/2013 far ett projekt som inte ar forenligt med
unionslagstiftningen avféras fran unionsforteckningen. Genomférandet av projekt av
gemensamt intresse, inklusive deras forenlighet med relevant lagstiftning, bor
Overvakas i enlighet med artikel 5 i den férordningen.

Forordning (EU) nr 347/2013 bor déarfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga VII till férordning (EU) nr 347/2013 ska andras i enlighet med bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 31.10.2019

Pa kommissionens vagnar
Ordférande
Jean-Claude JUNCKER
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