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Foljedokument till

kommissionens forordning om genomforande av direktiv 2005/32/EG avseende krav pa
ekodesign for enkla digitalboxar

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANALYSEN
Bakgrund

Genom ekodesigndirektivet (2005/32/EG) upprittas en ram for faststillande av krav pd
ekodesign for energiforbrukande produkter. Ekodesignkrav &r lagstadgade krav (med
artikel 95 som rittslig grund) som produkter maste uppfylla for att fa sldppas ut pé
marknaden. Syftet dr att produkternas miljoprestanda ska forbéttras, samtidigt som deras fria
rorlighet pa den inre marknaden sdkerstills. Enligt ramdirektivet ska kommissionen (med
bistdind av en foreskrivande kommitté) anta genomforandeatgirder som faststiller
ekodesignkrav for energianvindande produkter som har betydande forsdljningsvolym,
betydande inverkan pd miljon och som erbjuder stora mojligheter till forbéttringar i frdga om
deras miljoeffekter.

Dessa kriterier uppfylls fullt ut av enkla digitalboxar som har som grundldggande funktion att
konvertera digitalt mottagna signaler till analogt visade signaler. Under den pagaende
overgéangen fran analog till digital sindning kommer man att behova dessa digitalboxar till tv-
apparater som inte kan ta emot digitala signaler. Fram till 2015 nér de analoga sdndningarna
upphér i EU kommer f{orsédljningen av dessa digitalboxar och den dérav foljande
energiforbrukningen att 6ka dramatiskt.

Behovet att snabbt komma fram till minimikrav pa energiprestanda for dessa produkter har
understrukits av Europaparlamentet' och fatt stdd av medlemsstaternas foretradare i
samradsforumet.

Metod for faststillande av ekodesignkrav

Arbetet med att utforma forslaget till forordning om enkla digitalboxar och denna
konsekvensanalys har delats upp 1 fyra steg:

Steg 1: bedomning av de kriterier for en genomforandeédtgird som anges i artikel 15.2 a— 1
ekodesigndirektivet, med beaktande av de parametrar for ekodesign som anges 1 bilaga I till
ekodesigndirektivet.

Steg 2: beaktande av relevant gemenskapslagstiftning, marknadskrafter och skillnader i
miljoprestanda mellan produkter pa marknaden med likvérdig funktion, enligt artikel 15.2 i
ekodesigndirektivet.

Steg 3: faststéllande av policyméal och 6nskvird ambitionsnivé, de policyalternativ som finns
for att na malen samt de viktigaste inslagen 1 genomférandeédtgédrden enligt kraven i bilaga VII
till ekodesigndirektivet.

Steg 4: bedomning av miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser med avseende pa
de kriterier for genomforandedtgirder som anges 1 artikel 15.5 1 ekodesigndirektivet.

Europaparlamentets resolution av den 31 januari 2008 om en handlingsplan for energieffektivitet.
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Sammanfattning av resultaten

Steg 1

For att beddma de kriterier for genomforandeatgirder som anges 1 artikel 15.2 i
ekodesigndirektivet, har kommissionen utfort en teknisk, miljoméssig och ekonomisk
undersdkning om enkla digitalboxar (forstudie) enligt bestimmelserna i ekodesigndirektivets
artikel 15.4 a och bilagorna I och II.

I fraga om kriterierna i artikel 15.2 i ekodesigndirektivet kom man vid forstudien® fram till
foljande resultat for EU nér det géller enkla digitalboxar:

Artikel 15.2 a Arlig forséljningsvolym i 90 miljoner enheter under
_ 2010
EU:
177 miljoner enheter
under 2014

Artikel 15.2 b Miljokonsekvenser: 6 TWh 2010
Energiforbrukning for 14 TWh 2014
enkla digitalboxar:

Artikel 15.2 ¢ Forbattringspotential 0,5 TWh 2010
(tilldmpning av 9 TWh 2014
kostnadseffektiv befintlig
teknik):

Forbéttringspotentialen ligger 1 att det finns kostnadseffektiva tekniska 16sningar som gor att
apparaternas elforbrukning kan minskas avsevért. Detta forstirks av att det inte finns nagot
samband mellan priserna pd olika digitalboxar med samma funktioner och deras
energiforbrukning.

Den totala energibesparingspotentialen for &ren 2010-2020 &r hogre dn hushillens arliga
elforbrukning totalt sett for hela Sverige och betraktas ddrmed som avsevird.

Steg 2

I enlighet med artiklarna 15.2 och 15.4c 1 ekodesigndirektivet beaktas relevant
gemenskapslagstiftning och nationell miljélagstiftning. Hansyn har tagits till motsvarande
frivilliga initiativ bdde pa gemenskapsniva och i medlemsstaterna, och en analys har gjorts av
varfor teknik med forbdttrad miljoprestanda inte har fatt stérre spridning pd marknaden.

Pa gemenskapsnivd har kommissionens gemensamma forskningscentrum i Ispra tagit fram en
frivillig uppférandekod med energieffektivitetskriterier for enkla digitalboxar. Detta initiativ
har varit till stor nytta i och med att tekniska data har faststillts for enkla digitalboxar, men
inverkan pd marknaden har varit liten eftersom tillverkarna inte anvidnder sig av denna
frivilliga kod.

”Preparatory studies for Eco-design Requirements of EuPs —Simple Digital TV Converters (Simple Set
Top Boxes)”, MVV Consulting GmbH, slutrapport av den 17 december 2007; dokumentation finns pa
GD Energi och transports webbplats
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design en.htm
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Pa nationell niva har Storbritannien infort ett system for frivillig energimarkning av enkla
digitalboxar som Energy Saving Trust har skott. Systemet har dock haft begridnsad inverkan
pa marknaden dé det &r fa produkter som uppfyller de kriterier som géller.

Med forordningen om genomforande av direktiv 2005/32/EG 1 frdga om krav pd ekodesign
for elektriska och elektroniska hushalls- och kontorsprodukters elforbrukning i standby- och
frdnldge, som antogs i december 2008, realiseras bara en del av den energibesparingspotential
som foreligger for enkla digitalboxar. Denna 6vergripande forordning reglerar nimligen bara
digitalboxarnas energiforbrukning i standbyldge. Dessutom é&r tidsplanen for ikrafttriddandet
av de olika kraven i forordningen fastlagd pa ett sitt som gor att storre delen av den
energibesparingspotential som &r knuten till anvdndningen av digitalboxarna inte kan tas
tillvara.

Det foreligger inga uppgifter om att det skulle finnas ndgra andra initiativ pA EU-niva eller i
medlemsstaterna som begrénsar digitalboxarnas energiférbrukning.

Den samlade energiforbrukningen for enkla digitalboxar dr visserligen omfattande pa EU-
nivd, men for det enskilda hushallet utgoér denna energiférbrukning bara en liten del av
energikostnaderna. Konsumenterna dr darfor mest intresserade av inkOpspriset for
digitalboxen och bryr sig inte s mycket om hur mycket energi den forbrukar under sin
livscykel. Det finns dérfor inget incitament for tillverkarna att minska apparaternas
energiforbrukning, dven om detta kan goras till en ringa eller till och med utan nigon extra
kostnad alls for tillverkaren och dirutover skulle innebdra betydande besparingar for
konsumenten samt minskade koldioxidutsldpp. Ett annat skil till att enkla digitalboxar
forbrukar onddigt mycket energi dr att konsumenterna ofta lter dem vara kvar i1 "aktivt l4ge”
ndr man har stingt av tv:n.

Slutsats av steg 1 och steg 2

Under de nirmaste aren kommer forsdljningen av enkla digitalboxar i EU och den dartill
knutna energiforbrukningen snabbt att 6ka. De kostnadseffektiva 16sningar som finns for att
minska  digitalboxarnas  energiforbrukning tillimpas inte pd& grund av  det
marknadsmisslyckande som beskrivs ovan. De nu existerande politiska initiativen kommer
inte att fordandra digitalboxarnas miljoprestanda i ndgon storre utstrackning. Om inga atgarder
vidtas pa gemenskapsniva riskerar framtida initiativ i medlemsstaterna att hdmma dessa
produkters fria rorlighet pa den inre marknaden.

Man kan dra slutsatsen att kriterierna for genomforandeédtgdrder enligt artikel 15.2 1
ekodesigndirektivet dr uppfyllda, och enkla digitalboxar bor omfattas av en
genomforandedtgérd enligt artikel 15.1 1 ekodesigndirektivet.

Steg 3

Enligt bilagaIl 1 ekodesigndirektivet bor ambitionsnivan for att forbéttra de enkla
digitalboxarnas miljoprestanda, och i synnerhet deras anvidndning av resurser sdsom energi,
faststdllas genom en analys av minsta mojliga kostnad for anvindaren under produktens hela
livscykel. Dessutom beaktas riktmérken for teknik med bdsta prestanda som tagits fram i
forstudien och i diskussionerna med berorda parter vid motet i samradsforumet for ekodesign®
den 22 februari 2008. Resultaten dterspeglas i malen for genomforandeétgérden.

Syftet med forslaget till forordning &r att fa igang den marknadsutveckling som skulle
innebdra att forbittringspotentialen kan utnyttjas. Flera politiska alternativ har beaktats, bl.a.
sjalvreglering, obligatorisk energimirkning och tvingande minimikrav pa energiférbrukning.

I samradsforumet deltar representanter for medlemsstaterna samt berdrda parter, t.ex. branschen,
konsumenterna och icke-statliga miljoorganisationer, vars uppgift ér att framfora synpunkter.
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Eftersom lagstiftaren har gett ett tydligt mandat att faststilla ekodesignkrav for
konsumentelektronik har andra alternativ bara analyserats i sddan utstrickning som det &r
nddvéndigt for en genomforanderittsakt. Analysen gér darfor ut pa att gora en bedomning av
viktiga inslag i rittsakten med beaktande av forstudien och synpunkter fran berdrda parter.

Steg 4

En beddmning gors av den foreslagna genomforandeatgirden. Sarskilt alternativen nér det
géller tidsplaneringen for ett stegvis inforande av ekodesignkrav analyseras, med hinsyn till
de kriterier som anges i artikel 15.5 1 ekodesigndirektivet och till konsekvenserna for
tillverkarna, déribland sma och medelstora foretag.

Slutsats av steg 3 och steg 4

Om man jimfor de olika politiska alternativen och beaktar resultaten av forstudien och av
samréddet framstdr en forordning med ekodesignkrav for att begrénsa energiforbrukningen for
enkla digitalboxar som det bésta alternativet for att realisera den forbattringspotential som
foreligger. Forordningens krav bor inforas i tvé steg som far verkan ett ar respektive tre ar
efter det att forordningen har tritt i kraft. Denna ansats sdkerstiller

— att kostnadseffektiva mojligheter att forbattra elforbrukningen hos enkla digitalboxar
realiseras snabbt, vilket leder till betydande minskningar av elférbrukning och
koldioxidutsldpp for gemenskapen och minskad livscykelkostnad for konsumenterna nér
det géller dessa apparater,

— att den ackumulerade -elférbrukningen minskar med omkring 47 TWh {or enkla
digitalboxar fram till 2020 jamfort med om inga &tgirder vidtas alls, vilket innebdr
besparingar pd 7,2 miljarder euro och minskade koldioxidutslédpp pa 17 miljoner ton.

— att livscykelkostnaden for enkla digitalboxar minskar med omkring 30 %,

— att det finns ett tydligt regelverk som ger lika villkor for tillverkare och ddrmed sédkerstéller
en sund konkurrens och fri rorlighet,

— att kraven for enkla digitalboxar harmoniseras i EU, vilket leder till minskade
administrativa bordor och kostnader for de ekonomiska aktorerna,

— att tillverkarna inte belastas pa ett oproportionerligt sdtt, eftersom det finns
overgangsperioder som tar hinsyn till tidsbehov for utveckling av nya produkter,

— att ytterligare energibesparingar kommer att uppstd utanfor EU, eftersom dessa apparater
sdljs over hela vérlden och tillverkas enligt samma specifikationer for andra marknader.

Overvakning

Konsekvenserna kommer huvudsakligen att f6ljas upp genom marknadsdvervakning utford av
medlemsstaternas myndigheter for att se till att kraven uppfylls. Tillimpningsomradets,
definitionernas och konceptens ldmplighet kommer att foljas upp genom en fortlopande
diskussion med berdrda parter och medlemsstaterna.
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