PT

PT

PT



PT

2K % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% %5
X X

o W

Bruxelas, 05.02.2009
SEC(2009) 113 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

que acompanha o
regulamento da Comissio que da execuc¢io a Directiva 2005/32/CE no que respeita aos
requisitos de concepcio ecoldgica dos descodificadores simples de televisao

RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

{C(2009) 582 final}
{SEC(2009) 114}

PT



PT

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

que acompanha o
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requisitos de concepcio ecoldgica dos descodificadores simples de televisao

RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

Antecedentes

A Directiva 2005/32/CE (Concepg¢ao Ecologica) cria um quadro para definir os requisitos de
concepgdo ecoldgica dos produtos que consomem energia. Os requisitos de concepgao
ecoldgica sdo exigéncias legais (base juridica: artigo 95.° do Tratado) que os produtos devem
cumprir para poderem ser colocados no mercado e que visam melhorar o seu desempenho
ambiental, assegurando ao mesmo tempo a sua livre circulacdo no mercado interno. Nos
termos da directiva-quadro, a Comissdo (assistida por um comité de regulamentacdo) deve
adoptar medidas de execugdo que definam requisitos de concepgao ecoldgica para os produtos
consumidores de energia com volume de vendas significativo, impacto ambiental significativo
e potencial de melhoria significativo.

Estes critérios sdo inteiramente cumpridos no caso dos descodificadores simples de televisao
(a seguir, «descodificadores simples»), que t€ém como funcdo essencial converter os sinais
digitais na entrada em sinais analdgicos na saida. Durante a transicdo em curso da
radiodifusdo analdgica para a digital, os televisores ndo adaptados a recepcdo de sinais
digitais terdo de ser acompanhados destes aparelhos. Até 2015, ano em que a radiodifusao
analogica sera suprimida na UE, aumentardo drasticamente as vendas e o consumo energético
total dos descodificadores simples.

A necessidade de estabelecer rapidamente requisitos minimos de eficiéncia energética para
estes aparelhos foi realgada pelo Parlamento Europeu' e apoiada pelos representantes dos
Estados-Membros no Féorum de Consulta.

Abordagem adoptada no estabelecimento dos requisitos de concep¢ao ecoldogica

A abordagem para a elaboracdo da proposta de regulamento relativo aos descodificadores
simples e da presente avaliagdo de impacto foi estruturada em torno das quatro etapas
seguintes:

Etapa 1: avaliacdo dos critérios para uma medida de execucdo, nos termos das alineas a) a c)
do n.° 2 do artigo 15.° da Directiva Concepgao Ecologica, tendo em conta os parametros de
concepgdo ecologica identificados no anexo I da mesma;

Etapa 2: ponderagao de iniciativas comunitarias pertinentes, for¢as de mercado e disparidade
do desempenho ambiental dos produtos disponiveis no mercado com funcionalidade
equivalente, em conformidade com o n.° 2 do artigo 15.° da Directiva Concepgao Ecoldgica;

Etapa 3: estabelecimento de objectivos estratégicos, incluindo o grau de ambicao desejavel, as
opgoes estratégicas tendentes a consecucao desses objectivos e os elementos fundamentais da
medida de execugdo, em conformidade com o anexo VII da Directiva Concepgao Ecologica;

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 31 de Janeiro de 2008, sobre o Plano de Acg¢do para a Eficiéncia
Energética.
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Etapa 4: avaliagdo dos impactos ambientais, econdmicos e sociais, na perspectiva dos critérios
que as medidas de execucdo devem preencher, enunciados no n.° 5 do artigo 15.° da Directiva
Concepcao Ecologica.

Sintese dos resultados

Etapa 1

A fim de avaliar os critérios que as medidas de execucdo devem preencher, enunciados no
n.°2 do artigo 15.° da Directiva Concepg¢ao Ecologica, a Comissao realizou um estudo
técnico, ambiental e econdmico relativo aos descodificadores simples («estudo preparatorio),
o qual cumpriu o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 15.° ¢ nos anexos I e II da Directiva.

Em relagcdo aos critérios estabelecidos no n.°2 do artigo 15.° da Directiva Concepgao
Ecolégica, o estudo preparatdrio” determinou os seguintes resultados para os descodificadores
simples na UE:

Artigo 15.°, n.°2, | Volume anual de vendas na 90 milhdes de unidades em 2010

alinea a) Comunidade: 177 milhdes de unidades em 2014

Artigo 15.°, n.°2, | Impacto ambiental: consumo 6 TWh em 2010

alinea b) energet.lco dos ' 14 TWh em 2014
descodificadores simples:

Artigo 15.°, n.° 2, | Potencial de melhoria 0,5 TWhem 2010

alinea c) (aplicando tecnologias actuais 9 TWh em 2014

economicamente vantajosas):

O potencial de melhoria ¢ devido ao facto de existirem solugdes técnicas eficazes em termos
de custos, que permitem reduzir significativamente o consumo de energia destes aparelhos.
Esta tese ¢ apoiada pela auséncia de correlagdo entre os pregos de descodificadores diferentes
mas com as mesmas fungdes e o seu consumo energético.

O potencial total de poupanca de energia ao longo do periodo 2010-2020 excede o consumo
anual de electricidade das familias na Suécia, sendo pois considerado significativo.

Etapa 2

Conforme determinam o n.°2 e a alinea c) do n.°4 do artigo 15.° da Directiva Concepgao
Ecologica, ¢ tomada em consideracdo a legislacio nacional e comunitaria aplicdvel em
matéria de ambiente. Sdo também tidas em conta iniciativas voluntarias correlatas, a nivel
quer comunitario quer dos Estados-Membros, e analisados os entraves que impedem o
mercado de adoptar tecnologias com melhor desempenho ambiental, desse modo conduzindo
a uma deficiéncia do mercado.

A nivel comunitario, o Centro Comum de Investigacdo da Comissao (sediado em Ispra) criou
um codigo de conduta voluntirio, com critérios de eficiéncia energética para os

«Preparatory studies for Eco-design Requirements of EuPs — Simple Digital TV Converters (Simple Set
Top Boxes)», MVV Consulting GmbH, relatério final de 17 de Dezembro de 2007; documentagdo
disponivel no sitio Web da DG TREN relativo a concepgao ecologica:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design en.htm
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descodificadores simples. Esta iniciativa revelou-se muito 1util para determinar os dados
técnicos dos descodificadores simples, mas teve impacto limitado no mercado devido a fraca
adesao dos fabricantes ao co6digo voluntario.

A nivel dos Estados-Membros, o Reino Unido pds em pratica um programa de homologagao
de descodificadores simples (endorsement label programme), gerido pelo Energy Saving
Trust. Este sistema voluntario de rotulagem tem tido impacto reduzido no mercado, havendo
poucos produtos que cumprem os critérios por ele estabelecidos.

O regulamento que da execugdo a Directiva 2005/32/CE no que respeita aos requisitos de
concepgdo ecologica para o consumo de energia do equipamento eléctrico e electronico
doméstico e de escritdrio nos estados de vigilia e de desactivagdo, adoptado em Dezembro de
2008, concretizaria apenas uma parte do potencial de poupanca de energia dos
descodificadores simples, dado que este regulamento horizontal incidiria unicamente no
consumo energético dos descodificadores simples no estado de vigilia e que o calendario de
entrada em vigor dos diversos requisitos constantes do regulamento ‘vigilia’ ndo permitiria
aproveitar o maximo potencial de poupanga de energia associado a utilizacdo dos
descodificadores simples.

Nao foram referidas outras iniciativas nacionais ou comunitdrias incidentes no consumo
energético dos descodificadores simples.

Se bem que os descodificadores simples contribuam consideravelmente para o consumo
energético total a nivel da UE, o seu contributo para a factura de energia de cada agregado
familiar ¢ limitado, razdo pela qual os consumidores se fixam no preco de venda dos
aparelhos, ndo prestando aten¢do ao consumo energético ao longo do seu ciclo de vida. Em
resultado, os fabricantes ndo tém incentivo para reduzir o consumo de energia destes
aparelhos, embora tal pudesse ser conseguido com um custo adicional minimo (se ndo nulo)
para o fabricante e trouxesse poupangas significativas para o consumidor, além da redugdo
das emissdes de CO,. Um contributo adicional para o excessivo consumo energético dos
descodificadores simples ¢ a tendéncia dos consumidores para os deixarem permanentemente
em ‘estado activo’, mesmo depois de desligarem o televisor.

Conclusoes sobre as etapas 1 e 2

Ao longo dos proximos anos, registar-se-4 um rapido crescimento da quantidade de
descodificadores simples vendidos na UE e do correspondente consumo de energia. Devido a
deficiéncia do mercado atras referida, ndo sao aplicadas solu¢des economicamente vantajosas
existentes, que permitiriam reduzir o consumo energético destes aparelhos. As iniciativas
politicas em curso terdo impacto muito limitado no desempenho ambiental dos
descodificadores simples. Na auséncia de uma ac¢do comunitdria, hd o risco de futuras
iniciativas a nivel dos Estados-Membros poderem prejudicar a livre circulagdo destes
produtos no mercado interno.

Conclui-se que as medidas de execug¢dao preenchem os critérios enunciados no n.°2 do
artigo 15.° da Directiva Concepgao Ecoldgica e que os descodificadores simples devem ser
objecto de uma medida de execugdo da concepgao ecologica nos termos do n.° 1 do mesmo
artigo.

Etapa 3

O anexo II da Directiva Concepgao Ecoldgica estipula que o grau de ambicao para melhorar o
desempenho ambiental dos descodificadores simples e, em particular, o seu consumo de
recursos como a energia, deve ser determinado por uma analise do mais baixo custo do ciclo
de vida para os utilizadores finais do equipamento. Além disso, ¢ estudada a possibilidade de
fixar marcos de referéncia para as tecnologias que proporcionam o melhor desempenho,
resultantes do estudo preparatério e do didlogo com as partes interessadas na reunido de 22 de
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Fevereiro de 2008 do Forum de Consulta sobre a concepgdo ecoldgica’. Os resultados
reflectem-se nos objectivos que a medida de execu¢do visa conseguir.

O regulamento proposto tem por objectivo propiciar a transformacdo do mercado que
concretize o potencial de melhoria. Nesse contexto, foram consideradas diversas opg¢des
estratégicas, incluindo auto-regulagdo, rotulagem energética obrigatoria e requisitos minimos
obrigatdrios de eficiéncia energética. Devido ao mandato claro do legislador (estabelecer
requisitos de concepgdo ecoldgica aplicaveis aos aparelhos domésticos), a profundidade da
analise de outras opcdes para além de uma medida de execugdo da concepgdo ecoldgica ¢ a
adequada a um acto juridico de execugdo, ¢ a énfase recai na avaliagdo dos seus elementos
fundamentais, tendo em conta o estudo preparatdrio e o contributo das partes interessadas.

Etapa 4

E realizada uma avaliacio da medida de execucdo proposta. Sdo, em particular, analisadas
opcdes para a aplicagdo faseada dos requisitos de concepgdo ecoldgica, tendo em conta os
critérios estabelecidos no n.°5 do artigo 15.° da Directiva Concepcdo Ecologica, e os
impactos para os fabricantes, incluindo PME.

Conclusoes sobre as etapas 3 e 4

Uma comparacao das opgoes estratégicas e dos contributos prestados no estudo preparatdrio e
ao longo do processo de consulta indica que a opcdo mais adequada para concretizar o
potencial de melhoria dos descodificadores simples é um regulamento que estabeleca
requisitos de concepg¢do ecoldgica para o consumo de energia e a gestdo energética destes
aparelhos. Os requisitos do regulamento devem ser estabelecidos em duas fases, que se
tornardo efectivas, respectivamente, um ano e trés anos apds a entrada em vigor do
regulamento. Esta abordagem assegura:

— aréapida concretizacdo dos potenciais economicamente vantajosos de melhoria do consumo
eléctrico dos descodificadores simples, conduzindo a importantes poupancas de
electricidade e de CO; e, simultancamente, reduzindo os custos do ciclo de vida destes
aparelhos para os consumidores;

— areducao do consumo eléctrico total dos descodificadores simples em cerca de 47 TWh até
2020, a comparar com o cendrio de manutencao da situagdo actual, o que se traduz por uma
poupanca de 7200 milhdes de euros e por 17 Mt de CO; a menos;

— areducdo do custo do ciclo de vida dos descodificadores simples em cerca de 30%;

— um enquadramento legal claro que proporciona igualdade de condigdes para os fabricantes,
assegurando uma concorréncia justa e liberdade de circulagao;

— a harmonizagao dos requisitos aplicaveis aos descodificadores simples na Comunidade,
conduzindo a minimiza¢do dos encargos administrativos e dos custos suportados pelos
operadores econémicos;

— o evitamento de encargos desproporcionados para os fabricantes, gragas a periodos de
transi¢dao que terdo em devida conta os ciclos de revisdo da concepgao dos produtos;

— a indugdo de poupancas adicionais de energia fora da Comunidade, porquanto estes
aparelhos sdao comercializados em todo o mundo e serdo produzidos para outros mercados
segundo especificacdes idénticas.

O Forum de Consulta é um painel equilibrado de representantes dos Estados-Membros e das partes
interessadas, como a industria e ONG de consumidores e de protec¢do ambiental, convidados a exprimir
o0s seus pontos de vista.
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Acompanhamento

Os impactos serdo monitorizados sobretudo através de uma vigilancia do mercado por parte
das autoridades dos Estados-Membros que assegure o cumprimento dos requisitos. A
adequagdo do ambito de aplicacdo, das defini¢des e dos conceitos serd acompanhada no
contexto do didlogo permanente com as partes interessadas e com os Estados-Membros.
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