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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

dokument uzupekiajacy

rozporzadzenie Komisji w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla prostych set-top boksow

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW
Kontekst

Dyrektywa 2005/32/WE (dyrektywa w sprawie ekoprojektu) ustanawia ogolne zasady
ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energig.
Wymogi dotyczace ekoprojektu sa wymogami prawnymi (na mocy art. 95 podstawy
prawnej), jakie musza spetnia¢ produkty, aby mogly zosta¢ wprowadzone na rynek, co ma na
celu poprawe ekologicznos$ci tych produktow przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich
swobodnego przeptywu w ramach rynku wewngtrznego. Zgodnie z dyrektywa ramowa $rodki
wykonawcze okreslajace wymogi dotyczace ekoprojektu sa przyjmowane przez Komisje
(przy wsparciu komitetu regulacyjnego) dla tych produktéw wykorzystujacych energig,
ktérych wielko$¢ sprzedazy jest znaczaca, ktéore maja znaczacy wplyw na $rodowisko
naturalne i ktore posiadaja znaczacy potencjat w zakresie poprawy ich ekologicznosci.

Proste set-top boksy (zwane dalej ,,SSTB”), ktorych gltowna funkcja jest przetwarzanie
cyfrowych sygnaldow wejsciowych na analogowe sygnaly wyjsciowe, w pelni spetniaja te
kryteria. Podczas dokonujacego si¢ obecnie procesu przejscia z nadawania analogowego na
cyfrowe trzeba bedzie wyposazy¢é w te urzadzenia odbiorniki telewizyjne nieprzystosowane
do odbioru sygnalow cyfrowych. Do 2015 r., kiedy to nadawanie analogowe w UE zostanie
zakonczone, znacznie wzrosng sprzedaz i taczne zuzycie energii przez SSTB.

Parlament Europejski' podkreslit pilna potrzebe zaproponowania dla tych urzadzen
minimalnych wymogdéw w zakresie wydajnosci energetycznej, a postulat ten poparli takze
przedstawiciele panstw cztonkowskich w ramach forum konsultacyjnego.

Podejscie do okreslenia wymogow dotyczacych ekoprojektu

Podejscie dotyczace opracowania proponowanego rozporzadzenia w sprawie SSTB oraz
niniejsza ocena skutkdw opieraja si¢ na opisanych ponizej czterech etapach:

Etap 1: ocena kryteriéw dla srodka wykonawczego dotyczacego ekoprojektu ustanowionych
w art. 15 ust. 2 lit. a)—) dyrektywy w sprawie ekoprojektu, przy uwzglgdnieniu parametrow
ekoprojektu okreslonych w zataczniku I do tej dyrektywy;

Etap 2: rozwazenie odpowiednich inicjatyw wspolnotowych, sit rynkowych i rozbieznosci
w zakresie ekologiczno$ci dostepnego na rynku sprzgtu o rownorzednej funkcjonalnosci, jak
okreslono w art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie ekoprojektu;

Etap 3: okreslenie odpowiednio ambitnych celow polityki, obejmujacych warianty
strategiczne prowadzace do ich osiagnigcia oraz kluczowe elementy $rodka wykonawczego
dotyczacego ekoprojektu okreslone w zataczniku VII do dyrektywy w sprawie ekoprojektu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie planu dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii.
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Etap 4: ocena skutkow ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych, przy uwzglednieniu
kryteriow dotyczacych $rodkow wykonawczych, okreslonych w art. 15 ust. 5 dyrektywy w
sprawie ekoprojektu.
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Streszczenie wynikow poszczegdlnych etapow

Etap 1

W celu dokonania oceny kryteridow odnoszacych si¢ do srodkéw wykonawczych dotyczacych
ekoprojektu, okreslonych w art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie ekoprojektu, Komisja
przeprowadzita badanie techniczne, ekologiczne i ekonomiczne poswigcone SSTB (,,badanie
przygotowawcze”), zgodne z przepisami art. 15 ust. 4 lit. a) oraz zalacznikami I 1 II do
dyrektywy w sprawie ekoprojektu.

W zakresie kryteriow okreslonych w art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie ekoprojektu w
badaniu przygotowawczym? ustalono nastepujace wyniki dla SSTB w UE:

przez proste set-top boksy

Art. 15 ust. 2 lit. a) Roczna wielkos¢ 90 min sztuk w 2010 1.
Jas
Wendlor ot 177 min sztuk w 2014 .
spolnocie:
Art. 15 ust. 2 lit. b) Wplyw na srodowisko 6 TWhw 2010 .
naturalne: zuzycie energii 14 TWh w 2014 1

Art. 15 ust. 2 lit. ¢)

Potencjal poprawy w
zakresie ekologicznosci

0,5 TWhw 2010 r.
9 TWhw 2014 r.

produktu (zastosowanie
istniejacych oszczednych
technologii )

Potencjal poprawy wynika z faktu, iz istniejace oszczgdne rozwigzania techniczne
umozliwiaja znaczne zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej przez te urzadzenia. Zwigksza
go rowniez brak korelacji migdzy cenami poszczegdlnych SSTB posiadajacych taka sama
funkcjonalnos$¢ a zuzyciem energii przez te SSTB.

Laczny potencjat w zakresie oszczgdnosci energii na lata 2010-2020 przewyzsza roczne
zuzycie energii elektrycznej gospodarstw domowych w Szwecji, a zatem mozna go uznac za
znaczny.

Etap 2

Zgodnie z art. 15 ust. 2 1 art. 15 ust. 4 lit. ¢) dyrektywy w sprawie ekoprojektu rozpatrywane
jest wlasciwe prawodawstwo wspdlnotowe 1 krajowe ustawodawstwo w zakresie ochrony
srodowiska. Uwzglednione zostaja dobrowolne inicjatywy w tej dziedzinie, zardwno na
szczeblu wspolnotowym, jak 1 panstw cztonkowskich, analizie zostaja rowniez poddane
przeszkody utrudniajace przebicie si¢ na rynku technologii o wyzZszym poziomie
ekologicznos$ci 1 prowadzace do nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku.

Na poziomie Wspolnoty dobrowolny kodeks postgpowania okreslajacy kryteria efektywnosci
energetycznej dla SSTB jest stosowany przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji w Isprze.
Inicjatywa ta okazala si¢ bardzo przydatna w zakresie dostarczania danych technicznych

»Preparatory studies for Eco-design Requirements of EuPs —Simple Digital TV Converters (Simple Set
Top Boxes)”, MVV Consulting GmbH, sprawozdanie koncowe z dnia 17 grudnia 2007 r.;
dokumentacja dostgpna na stronach internetowych DG TREN poswigconych ekoprojektowi:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco _design _en.htm
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dotyczacych SSTB, lecz w zwiazku z ograniczona liczba przystapien do przedmiotowego
dobrowolnego kodeksu ze strony producentéw, miata ona niewielki wptyw na rynek.

Na szczeblu panstw czitonkowskich program przyznawania etykiet efektywnosci
energetycznej dla SSTB zarzadzany przez fundusz ds. oszczgdzania energii (ang. Energy
Saving Trust) prowadzi Zjednoczone Krolestwo. Ten dobrowolny program etykietowania
efektywnosci energetycznej miat ograniczony wplyw na rynek, jako ze niewiele produktow
speiato okreslone w nim kryteria.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urzadzenia
gospodarstwa domowego 1 urzadzenia biurowe w trybie czuwania 1 wylaczenia, przyjete w
grudniu 2008 r., wykorzystuje tylko cze¢s¢ potencjatu SSTB w zakresie oszczednosci energii.
Powodem tego jest fakt, ze powyzsze rozporzadzenie horyzontalne dotyczy jedynie kwestii
zuzycia energii przez SSTB w trybie czuwania, a harmonogram wejScia w zycie
poszczegolnych wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie trybu czuwania nie
pozwoli na wykorzystanie najwigkszego potencjalu SSTB w zakresie oszczednosci energii
zwiazanego z korzystaniem z niego.

Nie odnotowano zadnych innych inicjatyw unijnych lub krajowych majacych na celu
ograniczanie zuzycia energii przez SSTB.

Cho¢ laczne zuzycie energii przez SSTB na poziomie UE jest znaczne, to na poziomie
poszczegolnych gospodarstw domowych nie wplywaja one w duzym stopniu na wysoko$¢
rachunku za energi¢ elektryczna. Dlatego tez konsumenci koncentruja si¢ na cenie kupna
SSTB i nie biora pod uwagg zuzycia energii przez te urzadzenia w trakcie ich cyklu zycia. W
zwiazku z tym producenci nie maja motywacji do zmniejszania energochtonnosci tych
urzadzen, nawet je$li cel ten moglby zosta¢ osiagnigty przy minimalnych (albo nawet
zadnych) dodatkowych kosztach z ich strony, a przynie§¢ znaczne oszczedno$ci
konsumentowi oraz zapewni¢ zmniejszenie emisji CO,. Dodatkowym czynnikiem
prowadzacym do nadmiernego zuzycia energii przez SSTB jest to, ze konsumenci maja
tendencj¢ do pozostawiania ich stale w trybie aktywnym, nawet po wytaczeniu odbiornika
telewizyjnego.

Podsumowanie etapow 1i 2

W nadchodzacych latach liczba SSTB sprzedanych w UE oraz zwigzane z nimi zuzycie
energii beda szybko rosnac. Istniejace oszczedne rozwigzania pozwalajace na zmniejszenie
zuzycia energii przez te urzadzenia nie s3 stosowanie z powodu opisanych powyzej
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku. Obecne inicjatywy polityczne maja bardzo
ograniczony wplyw na ekologicznos¢ SSTB. W przypadku braku dzialan na poziomie
Wspolnoty istnieje ryzyko, ze przyszte inicjatywy podejmowane w tym zakresie na szczeblu
panstw cztonkowskich moga mie¢ negatywny wptyw na swobodny przeptyw tych produktéw
w ramach rynku wewngtrznego.

Ustalono, ze kryteria odnoszace si¢ do srodkow wykonawczych dotyczacych ekoprojektu, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie ekoprojektu, zostaty spetnione, a SSTB
powinny zosta¢ objete srodkiem wykonawczym dotyczacym ekoprojektu, zgodnie z art. 15
ust. 1 dyrektywy w sprawie ekoprojektu.

Etap 3

Zgodnie z zatacznikiem II do dyrektywy w sprawie ekoprojektu poziom wymogoéw w
zakresie poprawy ekologicznosci SSTB, a w szczegdlnosci wykorzystania przez nie zasobow
takich jak energia, nalezy okre§la¢ na podstawie analizy najnizszych kosztow jakie moglby
ponies¢ uzytkownik SSTB w calym okresie cyklu zycia produktu. Ponadto, uwzgledniane sa
poziomy odniesienia dla technologii stuzace osiagnigciu najwyzszego stopnia ekologicznosci,
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okreslone w badaniu przygotowawczym oraz rozmowach z zainteresowanymi stronami w
ramach posiedzenia Forum Konsultacyjnego ds. Ekoprojektu® w dniu 22 lutego 2008 r...
Wyniki te przekladaja si¢ na cele, na ktorych osiagnigcie nastawiony jest Srodek
wykonawczy.

Celem proponowanego rozporzadzenia jest uruchomienie przemian rynkowych, ktore
doprowadzilyby do wykorzystania potencjatu poprawy w zakresie ekologicznosci produktu.
W tym konteks$cie rozwazono kilka wariantow strategicznych, w tym samoregulacje,
obowiazkowe etykietowanie efektywnosci energetycznej oraz minimalne wymogi dotyczace
wydajnosci energetycznej. Ze wzgledu na wyraznie udzielony prawodawcy mandat dla
ustanowienia wymogow dotyczacych ekoprojektu dla elektroniki uzytkowej, szczegotowosé
analizy wariantow innych niz §rodek wykonawczy dotyczacy ekoprojektu jest proporcjonalna
do wykonawczego charakteru aktu prawnego. W gltéwnej mierze skoncentrowano si¢ na
ocenie kluczowych elementéw analizy przy uwzglednieniu badania przygotowawczego oraz
wktadu ze strony zainteresowanych stron.

Etap 4

Przeprowadzana jest ocena zaproponowanego S$rodka wykonawczego. W szczego6lnosci
analizowane sa warianty dotyczace roztozenia w czasie wprowadzania poszczegdlnych
wymogow dotyczacych ekoprojektu, przy uwzglednieniu kryteriow okreslonych w art. 15 ust.
5 dyrektywy w sprawie ekoprojektu, oraz skutkéw dla producentow, w tym MSP.

Podsumowanie etapow 3 i 4

Poréwnanie poszczegolnych wariantow strategicznych oraz wktad, ktérego dostarczylo
badanie przygotowawcze oraz proces konsultacji, wskazuja na to, ze wlasciwym
rozwigzaniem prowadzacym do wykorzystania potencjatu poprawy w zakresie ekologicznosci
SSTB, jest rozporzadzenie ustanawiajace wymogi dotyczace ekoprojektu w zakresie zuzycia
energii przez SSTB oraz zarzadzania jej zuzyciem. Wymogi okreslone w rozporzadzeniu
powinny by¢ wprowadzane w dwoéch etapach, ktére rozpoczynalyby si¢ odpowiednio rok i
trzy lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia. To podej$cie zapewnia:

— szybkie wykorzystanie potencjatu zwigkszenia oszczg¢dnos$ci w zakresie zuzycia energii
elektrycznej przez SSTB, co pozwoli na znaczne zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
1 emisji CO, we Wspdlnocie przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow ponoszonych przez
konsumentow w trakcie cyklu zycia tych urzadzen;

— zmniejszenie tacznego zuzycia energii elektrycznej przez SSTB o okoto 47 TWh do 2020
r., w porownaniu ze scenariuszem zaktadajacym niepodejmowanie zadnych dzialan, co
przektada si¢ na oszczgdnosci rzedu 7,2 mld EUR 1 redukcjg emisji CO; o 17 min ton;

— zmniejszenie o okoto 30 % kosztow ponoszonych w trakcie cyklu zycia SSTB;

— jasne ramy prawne zapewniajace rowne zasady dla producentow, gwarantujace uczciwa
konkurencjg oraz swobodny przeptyw tych towarow;

— harmonizacje wymogoéw dotyczacych SSTB we Wspolnocie, co pozwoli na maksymalne
zmniejszenie obciazen administracyjnych i kosztéw ponoszonych przez podmioty
gospodarcze;

Forum Konsultacyjne jest gremium o zrownowazonym sktadzie, ktoérego cztonkami sa przedstawiciele
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron takich jak przedstawiciele branzy, konsumenci oraz
organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze ochrony srodowiska, proszone o przedstawienie swoich
pogladow.
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— uniknigcie nieproporcjonalnych obciazen dla producentéw podczas okreséw przejsciowych
dzigki nalezytemu uwzglednieniu cykli modyfikacji produktow;

— uruchomienie dodatkowych oszczg¢dnos$ci energii poza Wspolnota w zwiazku ze sprzedaza
tych urzadzen na poziomie S$wiatowym 1 ich wytwarzaniem wedlug identycznych
specyfikacji na inne rynki.

Monitorowanie

Monitorowanie skutkéw bedzie prowadzone w gtownej mierze poprzez nadzoér nad rynkiem

prowadzony przez organy panstw czlonkowskich zapewniajace speilnianie wymogow.

Stosownos$¢ zakresu, definicji i pojg¢ bedzie monitorowana w ramach ciagltego dialogu
prowadzonego z zainteresowanymi stronami oraz panstwami cztlonkowskimi.
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