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W celu wsparcia regionów górniczych w okresie transformacji opracowano 
pięć poradników dla specjalistów z Europy (także w rejonach wydobycia 
torfu i łupków bitumicznych). Można je pobrać po kliknięciu w poniższe 
linki.

 Strategie transformacji

 Zarządzanie transformacją

 Zatrudnienie i zasiłki 

 Rekultywacja i zmiana przeznaczenia

 Technologie

PORADNIKI DLA REGIONÓW GÓRNICZYCH

https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/transition-strategies-toolkit_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/governance-transitions-toolkit_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/sustainable-employment-and-welfare-support-toolkit_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/environmental-rehabilitation-and-repurposing-toolkit_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/technology-options-toolkit-transforming-industries-coal-regions-climate-neutral-economy_en
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Slajdy / Strony 5-16

W tej części przedstawiono główne myśli i sposoby 
finansowania transformacji w regionach górniczych 
UE. Slajdy mogą również posłużyć jako samodzielna 
prezentacja. 

Objaśnienia / Strony 17-35

Objaśnienia zawierają szczegółowe informacje o 
poszczególnych rozdziałach, a także dodatkowe 
materiały, linki i przykłady.

S P I S  T R E Ś C I
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Poradnik zawiera wskazówki, dotyczące efektywnego wykorzystania różnych źródeł 
finansowania projektów transformacji regionów górniczych. Koncentruje się na 
funduszach UE, ale omawia też inne programy.

 y władze lokalne i regionalne

 y MŚP, organizacje przedsiębiorców

 y organizacje pozarządowe

 y osoby, instytucje lub firmy zaangażowane w lokalne i 
regionalne finansowanie projektów

Dla regionów górniczych w okresie transformacji (a zwłaszcza organizacji lokalnych) 
istotnym wyzwaniem może być przekształcanie strategii w projekty oraz pozyskanie 
środków wspierających. Wieloaspektowe planowanie, koordynacja działań czy 
budowanie lokalnego i regionalnego potencjału przyspieszy transformację oraz 
ograniczy jej skutki. Dobra strategia finansowania regionalnego może również pomóc 
rozwiązać problem nierówności poprzez wspieranie podmiotów o ograniczonym 
dostępie do środków.

Chociaż finansowanie projektów transformacyjnych będzie w dużym stopniu 
zależało od ich wielkości, ram prawnych i działań na szczeblu krajowym, poradnik 
zawiera zasady przewodnie i inspirujące przykłady, które mogą pomóc praktykom w 
opracowaniu strategii sięgania po środki.

C E L E  I  Z A K R E S

D O  C Z E G O  P O T R Z E B N E  S Ą  T E  W S K A Z Ó W K I ?

O D B I O R C Y  P O R A D N I K A
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 y opracowanie skutecznej strategii 
finansowania jako części strategii ogólnej jest 
kluczowym elementem dla regionów w procesie 
transformacji;

 y regiony górnicze muszą stworzyć bazę 
instytucjonalną i zgromadzić wiedzę 
ekspercką w celu uruchomienia środków 
finansowych oraz powinny korzystać z unijnych 
i krajowych programów w zakresie pomocy 
technicznej;

 y strategiczne połączenie finansowania na 
poziomie unijnym, krajowym i prywatnym 
maksymalizuje pozyskanie środków;

 y w obecnych wieloletnich ramach finansowych 
UE oferuje szeroki wachlarz nowych programów 
i instrumentów finansowania dla regionów 
górniczych w okresie transformacji.

G Ł Ó W N E  M Y Ś L I 

Z W I Ą Z E K  M I Ę D Z Y  F I N A N S A M I  A  S T R A T E G I Ą  T R A N S F O R M A C J I

Istnieje silna zależność pomiędzy kwestiami finansowymi a opracowywaniem i wdrażaniem 
strategii transformacji. Wytyczne dotyczące opracowywania i wdrażania strategii 
przejściowych można znaleźć w osobnym poradniku. 

 Więcej informacji

https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/transition-strategies-toolkit_en


INICJATYWA NA RZECZ REGIONÓW GÓRNICZYCH W OKRESIE TRANSFORMACJI 6

Finansowanie projektów w regionach górniczych 
w okresie transformacji

Poradnik obejmuje  
dwa główne tematy:

POZYSKIWANIE FUNDUSZY UE
Przygotowywanie projektów

Strategie finansowania

Budowa potencjału

Sposoby finansowania 

Innowacyjne źródła finansowania

FUNDUSZE UE

Jak działa finansowanie UE

Programy

Pozostałe mechanizmy
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Najczęstsze przeszkody w pozyskaniu 
finansowania

Pozyskiwanie funduszy UE

P R Z Y K Ł A D :  W S P A R C I E  D L A  I R L A N D Z K I E G O 
R E G I O N U  M I D L A N D S  Z  P R O G R A M U  S T A R T 

Region Midlands (Irlandia) otrzymał wsparcie z programu START 
europejskiej Inicjatywy na rzecz regionów górniczych w okresie 
transformacji na projekty, w tym zwiększanie świadomości, 
analizowanie przykładów z innych regionów oraz opracowanie 
kryteriów oceny. 

 Więcej szczegółów

Ograniczona zdolność do 
przekształcania regionalnych 
strategii transformacji w 
projekty

Zaangażowanie lokalnych 
podmiotów z sektora publicznego, 
prywatnego i pozarządowego 
w przygotowanie projektów
(patrz przykłady z irlandzkiego regionu Midlands)

Pierwszym krokiem do pozyskania finansowania jest zapewnienie 
odpowiedniej liczby wysokiej jakości projektów.

Problem Rozwiązanie

Niemożność pozyskania 
wiedzy (finansowej i prawnej)

Skorzystanie z pomocy technicznej 
i innych programów
(patrz slajd 8)

Trudności w łączeniu mniejszych 
projektów w duże

Współpraca między podmiotami, 
mającymi podobne pomysły 
dotyczące projektów (zamiast 
konkurowania)

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/midlands_engagement_process_document_-_start_0.pdf
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Przygotowywanie projektów 
do finansowania 

Po zidentyfikowaniu projektu do wdrożenia konieczne 
jest zgromadzenie odpowiedniej dokumentacji: 

 y technicznych badań wykonalności;

 y oceny ryzyka;

 y planowania finansowego;

 y wniosków o dotacje.

Im wyższa jakość projektu, tym większe szanse na 
uzyskanie finansowania, zwłaszcza z instrumentów UE.

Wsparcie w przygotowaniu projektów oferują programy 
JASPERS, ELENA, URBIS, TARGET, Eurpejskie Centrum 
Doradztwa Inwestycyjnego czy mechanizm pomocy 
technicznej EFEE.

Pozyskiwanie funduszy UE

P R Z Y K Ł A D :  W S PA R C I E  I N I C J AT Y W Y  J A S P E R S  D L A 
P R OJ E K T U  O G R Z E WA N I A  K O M U N A L N E G O  W  R E G I O N I E 
G Ó R N A  N I T R A  N A  S ŁO WA C J I

Budynki energooszczędne i zrównoważone sieci ogrzewania 
komunalnego to priorytety dla wielu unijnych regionów górniczych w 
okresie transformacji. Rząd Słowacji otrzymał wsparcie z inicjatywy 
JASPERS na ocenę projektu poprawy izolacji regionalnej sieci 
ogrzewania komunalnego w Górnej Nitrze.

 Więcej szczegółów

https://jaspers.eib.org/
https://www.eib.org/de/products/advising/elena/index.htm
https://www.eib.org/en/products/documents/mooc-factsheet-urbis.htm
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/target-technical-assistance_en
https://eiah.eib.org/
https://eiah.eib.org/
https://www.eeef.lu/eeef-ta-facility.html
https://www.eeef.lu/eeef-ta-facility.html
https://www.just-transition.info/wp-content/uploads/2020/09/Green-Recovery-Slovakia.pdf
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Opracowanie strategii finansowania transformacji

Pozyskiwanie funduszy UE

Planowanie strategiczne

Monitorowanie 
i ocena

Wdrożenie 
inwestycji

Projektowanie 
inwestycji

CYKL 
INWESTYCYJNY

Priorytyzacja obszarów o największych potrzebach 
finansowych i/lub największym potencjale wdrożenia.

Określenie potrzeb w zakresie 
pozyskiwania środków.

Monitorowanie skuteczności regionu w zakresie 
pozyskiwania różnych źródeł finansowania 

i realizacji celów strategii.

Opracowanie elastycznej wizji miksu źródeł 
finansowania w regionie.

Dostosowanie do strategii inwestycyjnych, 
podatkowych i finansowych regionu, w tym projektów  
infrastrukturalnych.

Źródło: opracowano w oparciu o OECD 2020

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fb665c17-en/index.html?itemId=/content/component/fb665c17-en


INICJATYWA NA RZECZ REGIONÓW GÓRNICZYCH W OKRESIE TRANSFORMACJI 10

Tworzenie potencjału do 
pozyskiwania środków 

Tworzenie potencjału do pozyskiwania środków umożliwia 
uruchomienie większej liczby funduszy, ale także 
ułatwia dostęp do finansowania podmiotom, które 
zwykle nie mogą uczestniczyć w takich programach.

Kilka inicjatyw ma na celu wzmocnienie zdolności 
administracyjnych krajowych i regionalnych instytucji, 
zarządzających funduszami polityki spójności UE:

 y Program LIFE oferuje szkolenia z przygotowywania 
„Zintegrowanych programów”;

 y Program Horyzont Europa zapewnia wytyczne 
i szkolenia za pośrednictwem sieci Krajowych 
Punktów Kontaktowych.

 Więcej informacji

Pozyskiwanie funduszy UE

P R Z Y K Ł A D :  P R O J E K T  L I F E  I P  N O R T H - H U - T R A N S 
( W Ę G R Y )

Celem projektu LIFE IP North-HU-Trans jest wspieranie 
sprawiedliwej transformacji w północnych Węgrzech i okolicach 
elektrowni Matra (MPP), zasilanej węglem brunatnym. Środki 
przeznaczane są na tworzenie potencjału lokalnej i regionalnej 
administracji.

 Więcej informacji 
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Pozyskiwanie funduszy UE

Koordynacja na 
poziomie krajowym 

Większość funduszy UE jest przekazywana 
przez państwa członkowskie za 

pośrednictwem programów krajowych. 
Niektóre powołały organy koordynujące, 

których celem jest wspieranie 
opracowywania projektów.

Wzmacnianie pozycji 
podmiotów lokalnych 

Wspieranie małych, lokalnych przedsięwzięć, 
tworzonych przez organizacje pozarządowe, 

przedsiębiorstwa społeczne lub start-
upy, stymuluje innowacje. Nie mogłyby 

one zaistnieć tylko dzięki „dużym” 
inwestycjom: w infrastrukturę, badania 

lub rozwój przedsiębiorczości.

+
P R Z Y K Ł A D :  K O O R D Y N A C J A 

F I N A N S O W A N I A  Z  P R O G R A M U 
R E : S T A R T

Poprzez program RE:START składane są 
wnioski o dofinansowanie uniwersytetów w 

czeskich regionach dotkniętych przemianami 
strukturalnymi (Usti, Karlowe Wary i 

województwo morawsko-śląskie). 

 Więcej informacji

P R Z Y K Ł A D :  F U N D U S Z  N A  R Z E C Z 
P R O J E K T Ó W  S P O Ł E C Z E Ń S T W A 

O B Y W A T E L S K I E G O  W  Ł U Ż Y C A C H ,  N I E M C Y

W regionie łużyckim rządy Brandenburgii i Saksonii 
przeniosły część krajowych funduszy na rzecz przemian 
strukturalnych w celu wsparcia inicjatyw społeczeństwa 

obywatelskiego w oparciu o proponowany „Fundusz 
przemian strukturalnych w Łużycach” na wsparcie 

projektów społeczeństwa obywatelskiego.

 Więcej informacji

https://restartregionu.cz/in-english/
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/Strukturwandel_Lausitz/Agora_Impulse_Structural_Change_Plan_Lusatia_EN_WEB.pdf
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Różne źródła finansowania 

Synergie w funduszach UE:  
połączenie różnych funduszy wymaga 
dostosowania projektów do priorytetów oraz 
czasu trwania poszczególnych programów. 

Łączenie funduszy UE krajowych 
i miejskich: jak w przypadku programu URBACT 
w Łodzi, programu przekształceń w belgijskim 
Genk czy projektu LIFE IP North-HU-Trans na 
Węgrzech (patrz wykres po prawej stronie 
slajdu).

Pozyskiwanie finansowania prywatnego: 
wsparcie projektów prywatnych inwestorów 
jest kluczowe w przypadku korzystania 
z Europejskiego Funduszu Spójności i in.

Pozyskiwanie funduszy UE

Wsparcie 
dla TPST 

Monitorowanie 

Przygotowanie 
do dużych 
projektów 

Zaangażowanie 
i podnoszenie 
świadomości 

Pilotażowy program 
zmiany pracy

Tworzenie
potencjału 
ludzkiego 

w regionach 

Prototypy 
do ponownego 
wykorzystania 

LIFE IP
ACTIONS

UZUPEŁNIAJĄCE SIĘ FUNDUSZE

10C 
DEROGACJA 
Gaz ziemny; 

przetwarzanie 
odpadów na 

energię; ogniwa 
fotowoltaiczne 

METÁR
Wspieranie energii 

odnawialnej 

Fundusz 
Modernizacji 

Duża infrastruktura 
energetyczna 

Programy 
operacyjne 
Odnawialne 

źródła energii; 
modernizacja 

sieci 

Fundusz 
Sprawiedliwej 
Transformacji 
Wspieranie zmiany pracy; 

dywersyfikacja gospodarcza; 
dekarbonizacja budynków 
mieszkalnych; zmiana ich 

przeznaczenia; 
itp. 

Ł Ą C Z E N I E  Ź R Ó D E Ł  F I N A N S O W A N I A  W  R A M A C H  W Ę G I E R S K I E G O  P R O J E K T U  L I F E  I P  N O R T H - H U - T R A N S 

 Więcej informacji 
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Innowacyjne sposoby finansowania 

Fnansowanie podmiotów lokalnych w regionach 
górniczych obejmuje:

 y zamówienia strategiczne,

 y wspólnotową własność energii;

 y zawieranie umów na poprawę efektywności 
energetycznej; 

 y crowdfunding;

 y zielone obligacje komunalne;

 y fundusze odnawialne (revolving funds).

 Więcej informacji 

Pozyskiwanie funduszy UE

P R Z Y K Ł A D :  F I N A N S O WA N I E  P R OJ E K T Ó W 
P O Z Y S K I WA N I A  E N E R G I I  S ŁO N E C Z N E J  W 
PA R T N E R S T WA C H  P U B L I C Z N O - P R Y WAT N Y C H  W 
LO O S - E N - G O H E L L E  W E  F R A N C J I

Dawne miasto górnicze Loos-en-Gohelle we Francji utworzyło PPP 
w celu finasowania projektów pozyskiwania energii słonecznej. 
Dodatkowe wsparcie pochodzi z dotacji krajowych na instalacje 
solarne oraz grantów z EFRR.

 Więcej informacji

Zdjęcie: Mairie de Loos-en-Gohelle

https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2019/06/BP_Loos-en-Gohelle-RNP_2019_en.pdf
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Pomoc techniczna dla regionów przechodzących 
Zieloną Transformację (TARGET)

Kontekst: Nowy program pomocy technicznej opracowany przez KE i 
EBI dla regionów UE, w których występują węgiel, torf, łupki bitumiczne, 
mający na celu wsparcie rozwoju i realizacji nowych projektów. 

Priorytety: Czysta energia i efektywność energetyczna, w szczególności 
ekologiczne ogrzewanie oraz energooszczędne remonty budynków. 

Kto może złożyć wniosek: Organy publiczne, opracowujące plany 
lokalne i listy nowych projektów; patroni projektów (publiczni lub 
prywatni).

 Więcej informacji

SZCZEGÓLNE WSPARCIE TECHNICZNE DLA REGIONÓW GÓRNICZYCH 

Pozyskiwanie funduszy UE

https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/target-technical-assistance_en
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Jak działa finansowanie z UE 

Istnieje wiele możliwości finansowania ze środków UE. 
Można rozróżnić trzy rodzaje instrumentów:

 y dotacje: bezzwrotne środki finansowe przeznaczone na 
wsparcie projektów i stymulowanie rozwoju;

 y kredyty: pożyczanie pieniędzy na korzystnych 
warunkach;

 y gwarancje: partnerzy przejmują część zobowiązania, 
jeżeli dług nie może zostać spłacony.

Finansowanie z UE

Fundusze spójności 
(dawniej ESIF) 

99
EFS+ 226

EFRR

99 EFRROW 

95 Horyzont Europa 

21 Instrument „Łącząc Europę” 

14 Fundusz Modernizacji

10 Fundusz Innowacji 

10 Fundusz Invest EU 

5 LIFE

3 Program Jednolitego Rynku 

1,5 EGF

0,3 RFCS

48

FS

Fundusz 
Sprawiedliwej 
Transformacji 

672
Instrument na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania 
Odporności 

360 w formie dotacji 
312 w formie pożyczek 

Możliwości prywatnego 
i krajowego finansowania

Wszystkie kwoty w mld (ceny z 2018 r.). 
Dane własne opracowane w oparciu o łączne dane z długoterminowego budżetu UE na lata 2021–27 oraz NextGenerationEU. 
Ważne: wielkość funduszy nie świadczy o ich istotności dla regionów górniczych 

W Ł A S N E  P R O G R A M Y  F I N A N S O W A N I A  E U  N A  L A T A  2 0 2 1 - 2 7
Wszystkie kwoty podano w mld (ceny za rok 2018). Dane własne opracowane w oparciu o dane z budżetu 
wieloletniego UE na lata 2021-27 i NextGenerationEU. Uwaga: wielkość funduszy nie przesądza o Dane znaczeniu 
dla regionów górniczych.
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Programy finansowania

Szczególnie ważne dla regionów górniczych

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z  R O Z W O J U 
R E G I O N A L N E G O  ( E F R R )

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z 
S P O Ł E C Z N Y  ( E F S + ) F U N D U S Z  S P Ó J N O Ś C I

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z  R O L N Y 
N A  R Z E C Z  R O Z W O J U  O B S Z A R Ó W 

W I E J S K I C H  ( E A F R D )

P R O G R A M  N A  R Z E C Z 
J E D N O L I T E G O  R Y N K U H O R Y Z O N T  E U R O P A F U N D U S Z  S P R A W I E D L I W E J 

T R A N S F O R M A C J I P R O G R A M  L I F E

I N S T R U M E N T  „ Ł Ą C Z Ą C  E U R O P Ę ” F U N D U S Z  B A D A W C Z Y  
W Ę G L A  I  S T A L I F U N D U S Z  M O D E R N I Z A C Y J N Y

M E C H A N I Z M  S P R A W I E D L I W E J 
T R A N S F O R M A C J I :  I N S T R U M E N T 

P O Ż Y C Z K O W Y  D L A  S E K T O R A 
P U B L I C Z N E G O

I N S T R U M E N T  N A  R Z E C Z  O D B U D O W Y 
I  Z W I Ę K S Z A N I A  O D P O R N O Ś C I

P R O G R A M  I N V E S T  E UF U N D U S Z  I N N O W A C J I

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z 
D O S T O S O W A N I A  D O 

G L O B A L I Z A C J I  D L A  Z W A L N I A N Y C H 
P R A C O W N I K Ó W  ( E G F )

Inne instrumenty finansowe UE

https://cinea.ec.europa.eu/life_en
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Wstęp

Cele i zakres
Poradnik zawiera wskazówki odnośnie 
pozyskiwania różnych źródeł finansowania 
projektów transformacji regionów górniczych. 
Koncentruje się na uruchamianiu funduszy UE, 
ale omawia też inne sposoby. Składa się z dwóch 
części:

1. wskazówki i przykłady dobrych praktyk 
pozyskiwania funduszy UE i in. w regionach 
górniczych w okresie transformacji, m. in. 
w zakresie opracowywania zestawienia 
projektów, roli finansowania w regionalnych 
strategiach transformacji, zdolności 
do uruchamiania środków i możliwości 
współfinansowania;

2. informacje na temat różnych źródeł 
finansowania UE, istotnych dla regionów 
górniczych w okresie transformacji, 
wraz z przykładami ich wykorzystania.

Poradnik przeznaczony jest dla władz 
regionalnych i lokalnych, MŚP oraz organizacji 
pozarządowych, zaangażowanych w 
pozyskiwanie finansowania projektów.

Czemu służy poradnik?
Przekształcanie strategii transformacji 
na projekty i pozyskiwanie środków może być 
istotnym wyzwaniem dla regionów górniczych w 
okresie transformacji, zwłaszcza dla lokalnych 
organizacji. Planowanie, koordynowanie 
pozyskiwania środków, tworzenie potencjału 
na szczeblu regionalnym i lokalnym może 
przyspieszyć tempo przemian oraz złagodzić 
ich skutki. Może również pomóc w rozwiązaniu 
problemu nierówności - wspieranie podmiotów 
o ograniczonym dostępie do finansowania 
przyczyni się do sprawiedliwego podziału 
dostępnych zasobów. 

 
Na poziomie UE istnieje wiele funduszy 
i instrumentów finansowych, mających na 
celu wspieranie regionów górniczych w 
okresie transformacji, a także szereg inicjatyw 
upraszczających do nich dostęp. Podmioty 
lokalne mogą korzystać z pomocy technicznej 
w przygotowaniu i priorytyzacji zestawów 
projektów, tworzeniu potencjału na poziomie 
lokalnym oraz pozyskiwaniu innych (publicznych 
i prywatnych) środków. Istnieją też możliwości 
wykorzystania lokalnych źródeł i innowacyjnych 
sposobów zdobywania pieniędzy. 

Finansowanie projektów zależy od ich wielkości, 
ram prawnych, kontekstu krajowego. Poradnik 
gromadzi główne zasady oraz inspirujące 
przykłady, mogące pomóc praktykom 
w opracowaniu strategii. 

Koncentruje się na unijnym finansowaniu 
konkretnych projektów i nie obejmuje innych 
publicznych źródeł, dostępnych na poziomie 
krajowym i regionalnym. Nie zawiera również 
szczegółowych wytycznych, dotyczących 
pozyskiwania środków prywatnych lub 
finansowania przedsiębiorstw, choć porusza te 
tematy w kilku wybranych przypadkach.

Pozyskiwanie 
funduszy UE
Projekty w regionach górniczych w okresie 
transformacji mogą obejmować wiele obszarów, 
począwszy od rozwoju umiejętności, po 
cyfryzację, ciepłownictwo, energię odnawialną, 
skończywszy na turystyce. UE zapewnia dotacje, 
pożyczki i gwarancje dla szerokiego zakresu 
projektów. Z funduszy można sfinansować 
tylko część kosztów, ale ich otrzymanie 
ułatwia pozyskanie innych partnerów i źródeł 
finansowania. Poniżej przedstawiono kilka 
głównych zasad i przykładów, jak ułatwić 
podmiotom regionalnym i lokalnym uzyskanie 
dostępu do funduszy UE.

Identyfikacja projektów
Jednym z pierwszych kroków strategii 
finansowania (po opracowaniu strategii 
regionalnych i dokonaniu ustaleń 
instytucjonalnych) jest zapewnienie 
wystarczającej liczby wysokiej jakości 
projektów do sfinansowania. Etap ten 
pomaga również w ustaleniu priorytetów 
dla projektów w zaawansowanym stopniu 
realizacji lub potencjalnie kluczowych, które 
wymagają intensywnych wysiłków na rzecz 
finansowania. Identyfikacja powinna odbywać 
się z uwzględnieniem wytycznych wielu 
interesariuszy (podmioty publiczne, prywatne 
i organizacje pozarządowe), które mają różne 
wizje priorytetów regionalnych. 

Przykład

Region Midlands otrzymał wsparcie z programu 
START europejskiej Inicjatywy na rzecz 
regionów górniczych w okresie transformacji 
na identyfikację projektów, w tym zwiększanie 
świadomości, analizowanie projektów z innych 
regionów oraz opracowanie kryteriów oceny 
projektów.

Organizacje pozarządowe, podmioty sektora 
publicznego i prywatnego zostały poproszone 
o przedstawienie swoich pomysłów na projekty 
przy użyciu szablonu. Udostępniono im również 
szczegółowe wytyczne, zawierające istotne 
dane do każdej koncepcji. Dzięki opracowaniu 
wspólnych materiałów, upublicznionych na 
stronie internetowej, proces identyfikacji 
projektów miał włączający i przejrzysty 
charakter. W ciągu czterech tygodni udało się 
przedstawić szeroki zakres koncepcji w formie 
wykazu. Ustrukturyzowane gromadzenie 
informacji umożliwiło porównanie projektów 
oraz określenie ich potencjalnych grup, wraz 
z brakującymi informacjami. Ponadto, dzięki 
opracowaniu wykazu przeprowadzono wśród 
partnerów ocenę najodpowiedniejszych źródeł 
finansowania (unijnych, krajowych, regionalnych, 
lokalnych) i ich kombinacji oraz potencjalnych 
etapów finansowania i realizacji.

Więcej informacji na temat tworzenia zestawień 
projektów: poradnik LEADER „Strategia 
wdrażania: Jak zdefiniować kryteria doboru 
projektów”.

O D D O L N Y  P R O C E S  I D E N T Y F I K A C J I  P R O J E K T Ó W  M I A Ł  M I E J S C E 
W  I R L A N D Z K I M  R E G I O N I E  M I D L A N D S  W  R A M A C H  P R O G R A M U  S T A R T

Dennis Turner / Peat bog Co.Offaly / CC BY-SA 2.0

https://energy.ec.europa.eu/document/download/5ce6b389-05be-44fb-8de0-280db0158f1e_en?filename=midlands_engagement_process_document_-_start.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/secretariat-technical-assistance-regions-transition-start_en
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.html
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Przygotowanie projektów 
do finansowania
Po zidentyfikowaniu projektu i określeniu jego 
priorytetów, należy przygotować dokumenty: 
techniczne studia wykonalności, oceny ryzyka, 
planowanie finansowe, wnioski o dotacje 
itp. Ich charakter i szczegółowość będą 
różne i proporcjonalne do jego złożoności. 
Im wyższa jakość projektu, tym większe 
szanse na uzyskanie finansowania, zwłaszcza 
z instrumentów UE.

Dostępna jest tu pomoc. Na przykład 
inicjatywa JASPERS (Wspólna inicjatywa 
wsparcia projektów w regionach europejskich) 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego wspiera 
władze regionalne w przygotowywaniu projektów 
objętych funduszami UE, tak aby spełniały one 
wszystkie niezbędne normy. Celem programu 
JASPERS jest zwiększenie zdolności regionów 
do pozyskiwania środków, dostępnych w ramach 
unijnej polityki spójności (zob. część „Opcje 
finansowania w UE”), a także od podmiotów 
komercyjnych.

Dla Inicjatywy na rzecz regionów górniczych w 
okresie transformacji opracowano standardową 
metodologię przeglądu projektów, w której 
podano kryteria ogólnej kwalifikacji i oceny 
jakościowej. Zgodnie z nowymi ramami 
finansowymi na lata 2021-27 inicjatywa 
JASPERS zostanie włączona do Centrum 
Doradczego InvestEU. 

Przykład

Ponieważ ok. 36% emisji dwutlenku węgla w UE 
pochodzi z budynków, efektywność energetyczna 
i zrównoważone ciepłownictwo komunalne są 
priorytetami w wielu regionach górniczych UE 
w okresie transformacji. Rząd Słowacji otrzymał 
wsparcie z inicjatywy JASPERS na odejście 
od węgla w ciepłownictwie komunalnym w 
regionie Novaky do 2023/24 r. Region ten 
musiał działać w ambitnych ramach czasowych, 
zapewniając ciągłe dostawy ciepła. W tym celu 

opracowano w trybie ekspresowym dwa wnioski, 
dotyczące projektów inwestycyjnych w zakresie 
zrównoważonego ciepłownictwa komunalnego, 
a inicjatywa JASPERS zapewniła doradztwo 
ekspertów. Pomoc przy podejmowaniu decyzji 
objęła analizę wielu kryteriów, przedstawiającą 
silne strony i ryzyka obu opcji oraz ich 
kompleksowe porównanie. 

W przygotowaniu projektów i pozyskiwaniu 
środków uczestniczy kilka podmiotów 
działających na rzecz rozwoju europejskich 
obszarów miejskich. Jest to istotne dla gmin 
w regionach górniczych w okresie transformacji: 

 y European City Facility udziela dotacji 
dla władz lokalnych na opracowanie 
koncepcji inwestycyjnych (patrz rys. 1), 
pomoc techniczną i budowanie potencjału. 
Koncepcje inwestycyjne przekładają 
pomysł na projekt na język finansowy w 
celu pozyskania środków na jego realizację. 
EUCF udostępnia również wzory koncepcji 
inwestycyjnych w różnych językach;

 y W ramach Porozumienia Burmistrzów 
stworzono interaktywny przewodnik 
po funduszach, w którym znajduje się 
wykaz środków unijnych i krajowych 
oraz informacje o usługach wsparcia i 
innowacyjnych programach finansowania;

 y ELENA i URBIS to specjalne platformy 
doradcze, mające na celu inwestowanie 
w projekty, związane z transformacją 
obszarów miejskich w ramach Europejskiego 
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (EIAH);

 y Instrument pomocy technicznej 
Europejskiego Funduszu Efektywności 
Energetycznej (EEEF) zapewnia wsparcie 
dla studiów wykonalności, audytów 
energetycznych, oceny opłacalności 
ekonomicznej inwestycji, prawne oraz 
pomoc w realizacji innych potrzeb gmin, 
planujących inwestować w efektywność 
energetyczną.

Opracowanie strategii 
finansowania 
transformacji
Podobnie jak ogólna strategia regionu, strategia 
finansowania ma charakter cykliczny (rys. 2). 
Podejście regionu do pozyskiwania funduszy 
UE powinno być częścią szerszej, zintegrowanej 
strategii finansowania transformacji. Jej 
opracowanie obejmuje:

 y nadanie priorytetu obszarom o 
największych brakach w finansowaniu i/lub 
najsilniejszemu oddziaływaniu;

 y dostosowanie do szerszych strategii 
inwestycyjnych (w tym infrastrukturalnych), 
podatkowych i finansowych regionu;

 y określenie zdolności do pozyskiwania 
środków finansowych;

R Y S U N E K  1 :  E T A P Y  O P R A C O W Y W A N I A 
K O N C E P C J I  I N W E S T Y C Y J N Y C H  D L A 
W Ł A D Z  L O K A L N Y C H

Źródło: EUCF

Projekt 

Analiza rynku / barier 

Analiza lokalnych podmiotów 

Analiza prawna 

Wstępne studium 
wykonalności finansowej 

Proces inwestycyjny

Koncepcja 
inwestycyjna

 y opracowanie elastycznej wizji miksu źródeł 
finansowania w regionie (będzie się on 
zmieniać w miarę postępów regionów 
w procesie transformacji. Mniejsze 
ryzyko inwestycyjne może prowadzić do 
mniejszego udziału środków publicznych, 
potrzebnych do pobudzenia inwestycji 
prywatnych, a szanse na pozyskanie 
środków lokalnych - w tym z podatków - 
mogą z czasem wzrosnąć);

 y monitorowanie wyników regionu w zakresie 
pozyskiwania różnych źródeł finansowania i 
realizacji celów strategii.

Strategia finansowania danego regionu może 
być dostosowana do strategii innych terenów. 
Regiony górnicze często są w stanie uzyskać 
dostęp do funduszy UE we współpracy z innymi 
częściami kraju. Tak jest w przypadku Polski i 
Czech, które posiadają mechanizm koordynujący 
przydzielanie funduszy spójności. W programie 
RE:START opracowano specjalne konkursy na 
wspieranie uniwersytetów w czeskich regionach, 
dotkniętych przemianami strukturalnymi. 

E L E K T R O W N I A  N O V A K Y  N A  S Ł O W A C J I ,  K T Ó R E J 
Z A M K N I Ę C I E  P R Z E W I D Z I A N O  N A  R O K  2 0 2 4 

Zdjęcie: Szeder László

https://jaspers.eib.org/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_EN.pdf
https://eiah.eib.org/index
https://eiah.eib.org/index
https://www.eucityfacility.eu/about/what.html
https://www.eucityfacility.eu/about/what.html
https://www.eucityfacility.eu/investment-concepts/investment-concept-template.html
https://www.eucityfacility.eu/investment-concepts/investment-concept-template.html
https://www.eumayors.eu/support/funding.html
https://www.eumayors.eu/support/funding.html
https://www.eib.org/de/products/advising/elena/index.htm
https://www.eib.org/en/products/documents/mooc-factsheet-urbis.htm
https://eiah.eib.org/
https://eiah.eib.org/
https://www.eeef.lu/eeef-ta-facility.html
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/transition-strategies-toolkit_en
https://ec.europa.eu/inea/sites/default/files/ee17-europen_city_facility.pdf
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STUDIUM PRZYPADKU - „FUNDUSZE MOBILIZUJĄCE” W REGIONACH GÓRNICZYCH WĘGLA BRUNATNEGO EUROPY 
WSCHODNIEJ 

PROJEKT LIFE IP NORTH-HU-TRANS NA WĘGRZECH

Celem projektu LIFE IP North-HU-Trans jest przyspieszenie pełnego wdrożenia 
Narodowego Planu Energetyczno-Klimatycznego (NECP) Węgier. Chodzi w 
szczególności o wsparcie sprawiedliwej transformacji w północnych Węgrzech, 
gdzie znajduje się zasilana węglem brunatnym elektrownia Matra (MPP) oraz 
dwie kopalnie odkrywkowe węgla brunatnego. Zgodnie z podejściem, przyjętym 
w programie LIFE, projekt ma na celu pozyskanie uzupełniających funduszy na 
transformację i zastąpienie jednostek wytwarzania energii MPP technologiami 
niskoemisyjnymi. Ważne jest także skoordynowanie wykorzystania innych 
źródeł finansowania z funduszy polityki spójności, instrumentu „Łącząc Europę”, 
Funduszu Modernizacyjnego, Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz 
dodatkowych funduszy krajowych i prywatnych.

W tym celu przeznaczono środki na:

 y tworzenie potencjału administracji lokalnej i regionalnej;

 y zdefiniowanie i przygotowanie projektów, zgodnie ze strategią transformacji;

 y opisanie źródeł finansowania;

 y pozyskanie współfinansowania;

 y tworzenie potencjału administracji lokalnej i regionalnej w zakresie mobilizacji 
środków i podnoszenia świadomości odnośnie alternatywnych źródeł 
finansowania.

Projekt dopiero się rozpoczął, a już zdobyto konkretne doświadczenia:

 y niezbędna jest umiejętność dopasowania i łączenia dostępnych zasobów 
finansowych, co wymaga koordynacji na różnych szczeblach;

 y w planach transformacji na poziomie lokalnym i regionalnym brakuje 
zintegrowanych strategii finansowania;

 y istotne jest zaangażowanie podmiotów lokalnych w opracowywanie projektów 
o długofalowym oddziaływaniu i współpracę z innymi partnerami w celu 
pozyskania większych funduszy; 

 y jednym z wyzwań przy projektach z zakresu zielonej gospodarki, sprawiedliwej 
transformacji i dywersyfikacji gospodarczej jest skomplikowanie mierników 
oddziaływania oraz brak doświadczenia w stosowaniu kluczowych wskaźników 
wydajności (KPI) w przemianach regionalnych.

KLUCZOWE DANE

Data rozpoczęcia

2020-09-01

Data zakończenia

2029-10-31

Łączny budżet

14 mln EUR

Wkład UE

8.9 mln EUR

Oczekiwane efekty:

Stopniowe wycofywanie się z mocy wytwórczych węgla 
brunatnego o łącznej mocy 884 MW i zamknięcie dwóch 
kopalni odkrywkowych węgla brunatnego na Węgrzech do 
2030 r.

Ograniczenie emisji CO2 o 6,5 mln ton rocznie (prawie 14% 
całkowitej emisji CO2 na Węgrzech).

Zastąpienie energii z paliw kopalnych energią z OZE, w tym 
rozwój technologii magazynowania energii.

Dywersyfikacja regionalnej struktury gospodarczej.

Przekwalifikowanie zawodowe 500 pracowników kopalni i 
górników.

VISONTA, POWIAT HEVES

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7886
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7886
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/transforming-lignite-fired-matra-power-plant-part-renewable-energy-cluster_en
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Analiza możliwości finansowania pomoże 
zbudować solidną strategię. Program URBACT 
oferuje narzędzia skierowane do władz miejskich: 
tabele rankingowe, zawierające porównanie 
alternatywnych źródeł finansowania, czy Matrycę 
Finansowania, pomocną w budowaniu solidnych i 
spójnych strategii.

Przykład

Program START zapewnił wsparcie techniczne 
przy identyfikacji źródeł finansowania dla regionu 
Asturii w Hiszpanii. Podczas tego procesu 
środki z UE zostały przeanalizowane pod 
kątem dopasowania do projektów w regionie, 
podsumowane w bazie danych oraz omówione 
z krajowymi i regionalnymi decydentami. 
Wspierało go zaangażowanie publicznych i 
prywatnych deweloperów projektów. 

Tworzenie potencjału do 
skutecznego pozyskiwania 
finansowania
Tworzenie potencjału do pozyskiwania 
finansowania umożliwia znalezienie większej 
liczby funduszy, ale także ułatwia dostęp do 
nich tym podmiotom, które zwykle nie mogą 
uczestniczyć w programach. Na przykład, projekt 
LIFE IP North-HU-Trans (przedstawiony jako 
studium przypadku na str. 20) kładzie szczególny 
nacisk na budowanie potencjału. 

W zakresie Funduszy Spójności (dawniej 
ESIF) zarządzają nim krajowe i regionalne 
instytucje, zgodnie z programami operacyjnymi 
obowiązującymi w poszczególnych państwach. 
Mają one na celu wzmocnienie zdolności 
administracyjnych przy wykorzystaniu niedawno 
wprowadzonych instrumentów finansowych 
(ESPON, 2020).

Program LIFE oferuje szkolenia z tworzenia 
tzw. „programów zintegrowanych” w ramach 

własnych konkursów na pomoc techniczną (za 
pośrednictwem platformy „funding & tender”). 

W programie Horyzont Europa doradztwo 
i szkolenia we wszystkich aspektach 
uczestnictwa w programie zapewnia sieć 
Krajowych Punktów Kontaktowych (KPK). 

Przykład

Związek Gmin i Powiatów Subregionu 
Centralnego Województwa Śląskiego 
prowadzi szkolenia dla władz lokalnych. 
Koncentrują się one na dopasowaniu 
projektów do źródeł finansowania, zgodnie 
z priorytetami programów UE, oraz na 
technikach sporządzania wniosków o dotacje 
i budżetów.

Wzmacnianie roli 
podmiotów lokalnych
Projekty transformacji są często inicjowane 
przez małe, lokalne przedsięwzięcia, których 
siłę napędową stanowią organizacje 
pozarządowe, przedsiębiorstwa społeczne 
lub start-upy. Zapewnienie im stabilnego 
dostępu do finansowania jest jednym z 
elementów wspierania lokalnych innowacji w 
regionach górniczych w okresie transformacji, 
które nie mogą być realizowane poprzez 
inwestycje w infrastrukturę, badania 
naukowe czy rozwój przedsiębiorczości. 

Przykład: w regionie łużyckim brakuje silnych 
struktur społeczeństwa obywatelskiego 
(w Niemczech jest najmniej stowarzyszeń 
non-profit w przeliczeniu na mieszkańca). 
Aby zaradzić tej sytuacji, kraje związkowe 
- Brandenburgia i Saksonia - przeniosły 
część państwowych funduszy dla regionów 
górniczych na projekty oddolne. Przesunięcia 
dokonano również w odpowiedzi na 
zaproponowany (choć niezrealizowany) przez 
organizację Agora Energiewende Łużycki 
Fundusz Zmian Strukturalnych. Planowano z 
niego przeznaczyć 25 mln euro rocznie przez 

A S T U R I A  D O P A S O W A Ł A  Ź R Ó D Ł A  F I N A N S O W A N I A  U E  D O 
P O T E N C J A L N Y C H  P R O J E K T Ó W  T R A N S F O R M A C J I  W  R E G I O N I E

Zdjęcie: Yandrak

RYSUNEK 2: CYKL INWESTYCYJNY

Źródło: opracowano w oparciu o OECD 2020
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https://urbact.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/life2027
https://www.horizoneuropencpportal.eu/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fb665c17-en/index.html?itemId=/content/component/fb665c17-en
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15 lat (2019-2034) na wzmocnienie sektora 
pozarządowego i innych lokalnych podmiotów, 
wsparcie małych i średnich projektów, a 
także pomoc w dostępie do innych funduszy 
regionalnych, krajowych i unijnych. 

Różne źródła 
finansowania: łączenie, 
synergia, mieszanie
Finansowanie regionalnych projektów 
transformacyjnych wymaga strategicznego 
łączenia funduszy unijnych, krajowych, 
publicznych i prywatnych. Środki UE mogą być 
katalizatorem pozyskiwania innych źródeł. W 
krajowym lub regionalnym „miksie finansowania” 
należy również wykorzystywać różne rodzaje 
instrumentów (dotacje, pożyczki, gwarancje), w 
zależności od stopnia zaawansowania i ryzyka 
inwestycji.

 y Synergie funduszy UE: połączenie 
różnych środków wymaga od decydentów 
dostosowania projektów do priorytetów oraz 
czasu trwania poszczególnych programów. 
Projekty mogą też być sekwencjonowane, tj. 
koncepcja zainicjowana przez jeden fundusz 
UE może być dalej rozwijana i realizowana 
przez inny. Istnieje wiele przykładów takich 
działań (patrz przykłady dla regionów 
wiejskich i inne).

 y Przy projektach finansowanych z 
funduszy polityki spójności wymaga się 
zwykle wkładu ze środków krajowych: 
na przykład, program URBACT jest 
finansowany głównie z funduszy EFRR, 
przy wkładzie krajowym i lokalnym. 
Miasto Łódź w Polsce połączyło program 
URBACT i środki własne w celu rewitalizacji 
zabytkowej dzielnicy (renowacja budynków 
oraz stworzenie przestrzeni handlowych 
i kulturalnych).

CZYM SĄ ZRÓWNOWAŻONE FINANSE?

Aby zrealizować założenia UE w zakresie klimatu i energii 
na rok 2030 oraz osiągnąć cele Europejskiego Zielonego 
Ładu, fundamentalną kwestią jest wykorzystanie inwestycji 
do realizacji zrównoważonych projektów i działań. Ponieważ 
jednak nie zawsze wiadomo, które inwestycje można uznać 
za zrównoważone, wprowadzono Systematykę UE. 

To system klasyfikacji, przekładający cele UE w 
zakresie klimatu i środowiska na kryteria inwestycyjne. 
Za zrównoważoną jest uznawana taka działalność 
gospodarcza, która przyczynia się do realizacji co 
najmniej jednego z sześciu takich celów, a jednocześnie 
nie szkodzi znacząco żadnemu z nich i spełnia minimalne 
zabezpieczenia społeczne. Systematyka UE obejmuje 
również standardy społeczne, co oznacza że nawet 
projekty przyjazne dla klimatu mogą zostać określone 
jako „niezrównoważone”, jeśli nie spełniają minimalnych 
standardów opartych na zasadach ONZ i OECD dotyczących 
praw człowieka. 

Systematyka zapewnia punkt odniesienia, 
wspierając inicjatorów, inwestorów i 
decydentów w planowaniu projektów 
związanych z transformacją oraz 
zapobiegając zjawisku greenwashingu.

Kompas Systematyka UE zawiera jej 
omówienie i będzie aktualizowany 
w przypadku pojawienia się nowych 
przepisów. 

Należy zauważyć, że pierwszy akt dotyczący 
zmiany klimatu i Systematyki UE jest 
obecnie dyskutowany w Parlamencie i Radzie 
Europejskiej. W związku z tym nie wszedł 
jeszcze w życie i nie został opublikowany w 
Dzienniku Urzędowym UE.

R Y S .  3 :  S Z E Ś Ć  C E L Ó W  Z R Ó W N O W A Ż O N E G O 
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https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/6870210C-FBBC-B3CB-9E26-0AC8180AD504.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/6870210C-FBBC-B3CB-9E26-0AC8180AD504.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_20161201_rome_esf_christos_pouris.pdf
https://urbact.eu/
https://urbact.eu/good-practices/improving-social-dimension-process-urban-regeneration
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#why
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/index.htm
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 y Pozyskiwanie prywatnych środków 
podczas gdy wiele regionów górniczych 
początkowo finansuje projekty transformacji 
z funduszy publicznych, pozyskiwanie 
prywatnych inwestycji jest priorytetem 
funduszy spójności UE i in. Jednym 
z etapów opracowywania strategii 
finansowania regionu jest identyfikacja 
projektów, generujących przychody lub 
wzrost.

 y Wartości inwestycji kapitałowych 
nadających się do finansowania przez banki 
oraz określenie, jaki instrument (dotacja, 
pożyczki, gwarancje) jest najlepszy do 
pozyskania inwestycji prywatnych. 

 y Jednym z podejść jest partnerstwo 
publiczno-prywatne: na przykład, byłe 
miasto górnicze Loos-en-Gohelle we 
Francji stworzyło PPP w celu sfinansowania 
projektów solarnych.

 y Ułatwianie lokalnym MŚP dostępu do 
prywatnego finansowania to również 
element wielu strategii transformacji 
miejskiej: lokalne instytucje finansowe 
w krajach UE mogą korzystać z funduszy 
unijnych w celu udzielania pożyczek, 
mikrofinansowania lub finansowania 
kapitałowego poprzez fundusze kapitału 
podwyższonego ryzyka, „aniołów biznesu” 
czy inwestorów społecznych. Więcej 
informacji na stronie internetowej EIF.

 y Strategie ukierunkowane na 
pozyskiwanie prywatnych inwestycji 
w regionach górniczych w okresie 
transformacji: badanie przeprowadzone 
przez Grupę Inwestorów ds. Zmian 
Klimatu (Investor Group on Climate 
Change) dotyczyło warunków 
pozyskiwania publicznych i prywatnych 
środków finansowych w australijskich 
regionach górniczych - Latrobe Valley 
i Lake Macquarie. Analiza nowych 
możliwości regionalnych identyfikuje 
inwestycje w branże wysokiego wzrostu, 
odnawialne źródła energii i rekultywację 

jako najistotniejsze możliwości dla 
projektów prywatnych (IGCC, 2017; 
LSE i Harvard Kennedy School, 2018).

W ramce „Czym jest zrównoważone 
finansowanie?” znajduje się definicja 
zrównoważonych inwestycji sektora prywatnego.

Innowacyjne sposoby 
finansowania
Wiedza na temat wykorzystywania 
innowacyjnych metod finansowania na poziomie 
lokalnym i regionalnym, zwłaszcza w obszarze 
transformacji miejskiej, stale się powiększa. 
Metody istotne dla lokalnych podmiotów w 
regionach górniczych w okresie transformacji 
obejmują: 

 y zamówienia strategiczne: decyzje 
zakupowe podejmowane przez władze 
publiczne mają wpływ na lokalną 
gospodarkę i łańcuch dostaw. Wykorzystują 
siłę ekonomiczną sektora publicznego 
do katalizowania innowacji w sektorze 
prywatnym. Inicjatywa „Making Spend 
Matter” zawiera przykłady, pokazujące, w 
jaki sposób miasta w UE uzyskały korzyści 
ekonomiczno-społeczne dla lokalnej 
gospodarki;

 y wspólna własność energii: miejsca, 
gdzie obywatele i/lub władze miejskie 
wspólnie uczestniczą w projektach 
związanych z energią odnawialną 
lub efektywnością energetyczną. We 
wspólnotach energetycznych mieszkańcy są 
zaangażowani zarówno w podejmowanie 
decyzji, jak i finansowanie. Takie inicjatywy 
społeczne wymagają finansowania na 
samym początku, aby rozwinąć projekt 
i pokryć koszty kapitałowe. W projekcie 
PROSEU udokumentowano przypadki, 
kiedy w dziesięciu wspólnotowych 
przedsięwzięciach energetycznych podjęto 
się rozwiązania problemu początkowej luki 
finansowej i osadzenia własnego modelu I N S T A L A C J E  S Ł O N E C Z N E  W  B Y Ł Y M  M I E Ś C I E  G Ó R N I C Z Y M  L O O S - E N - G O H E L L E , 

S T W O R Z O N E  W  R A M A C H  P A R T N E R S T W A  P U B L I C Z N O - P R Y W A T N E G O

Zdjęcie: Mairie de Loos-en-Gohelle

W S P A R C I E  D L A  R E G I O N Ó W  G Ó R N I C Z Y C H :  P O M O C 
T E C H N I C Z N A  D L A  T E R E N Ó W  P R Z E C H O D Z Ą C Y C H 
Z I E L O N Ą  T R A N S F O R M A C J Ę  ( T A R G E T )

TARGET to nowy program pomocy technicznej, skierowany do regionów 
wydobywających węgiel, torf i łupki naftowe. Ma na celu wsparcie tworzenia 
koncepcji i i konkretnych projektów z zakresu czystej energii oraz efektywności 
energetycznej. Obejmuje tematykę czystego ogrzewania (w tym komunalnego) 
i energooszczędnych remontów domów. 

Instrument finansuje Komisja Europejska, a wdraża EBI; początkowy 
budżet wynosi 14 mln EUR. Władze publiczne mogą ubiegać się o pomoc 
przy opracowywaniu wykonalnych projektów oraz wsparcie przy tworzeniu 
zdolności do przygotowywania własnych koncepcji. Deweloperzy projektów 
kwalifikują się do otrzymania wsparcia na opracowanie studiów wykonalności 
technicznych, złożenie wniosków o fundusze publiczne czy prywatne lub prace 
nad rozwojem projektu. 

 Więcej informacji 

https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2019/06/BP_Loos-en-Gohelle-RNP_2019_en.pdf
https://www.eif.org/
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/target-technical-assistance_en
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w różnych kontekstach instytucjonalnych 
(PROSEU, 2020). Europejskie podmioty 
lokalne mogą skorzystać tu z wielu 
wytycznych, na przykład w zakresie 
materiałów opracowanych przez Koalicję 
Energetyczną Wspólnoty Europejskiej i 
Energetykę Obywatelską. REScoop.eu 
opublikowała również poradnik finansowy 
dla lokalnych spółdzielni energetycznych. 
Przykład: wieś Kněžice w Czechach 
eksploatuje instalację na biomasę, która 
produkuje ciepło i energię elektryczną, oraz 
zmniejsza zapotrzebowanie na węgiel. 
Projekt ten jest jednym z pierwszych tego 
typu w kraju i musiał pokonać przeszkody 
związane z przepisami i akceptacją na 
poziomie lokalnym, ale obecnie zakład 
obsługuje 90% mieszkańców wsi, a plany 
rozbudowy są w trakcie realizacji (FoE, 2020, 
str. 129);

 y Umowy na poprawę efektywności 
energetycznej: technika finansowania, 
wykorzystująca oszczędności wynikające 
ze zmniejszonego zużycia energii w celu 
pokrycia kosztów instalacji urządzeń do 
oszczędzania energii. Zazwyczaj oferowana 
przez przedsiębiorstwa usług energetycznych 
(ESCO). Przykład: w projekcie SUNShINE, 
zrealizowanym na Łotwie, sfinansowano 
renowację 15 budynków mieszkalnych z 
epoki radzieckiej, z wykorzystaniem umów na 
poprawę efektywności energetycznej. Łączna 
kwota inwestycji wyniosła 4 mln EUR;

 y crowdfunding: polega na finansowaniu 
inwestycji niewielkimi kwotami, 
pochodzącymi od wielu osób fizycznych. To 
szansa na szybkie pozyskanie funduszy od 
podobnie myślących i chętnych do pomocy 
ludzi. Uniwersytet w Leeds przygotował 
przewodnik dla władz lokalnych, w którym 
przedstawia możliwości wykorzystania 
crowdfundingu do pozyskiwania 
funduszy w sektorze publicznym (m. in. 
crowdfundingu dotacyjnego, dłużnego i 
obligacji komunalnych);

 y Zielone obligacje komunalne: niektóre 
samorządy lokalne są w stanie emitować 
obligacje jako źródło taniego kapitału na 
finansowanie budynków niskoemisyjnych, 
projektów energii odnawialnej, systemów 
kolei metropolitalnej i innych inicjatyw 
przyjaznych dla klimatu. Przewodnik „Jak 
wyemitować zieloną obligację miejską” 
omawia proces emisji takich obligacji 
oraz przykłady miast w Europie i Stanach 
Zjednoczonych, które skorzystały z tej 
możliwości;

 y fundusze odnawialne, gdzie oszczędności 
wynikające z realizowanych projektów 
wracają bezpośrednio do funduszu, 
zapewniając trwały efekt dźwigni 
finansowej i stymulując dalsze inwestycje. 
Przykład: Fundusz odnawialny na rzecz 
efektywności energetycznej i wodnej w 
mieście Águeda w Hiszpanii.

Ponadto, z kontekstu wysp można wyciągnąć 
praktyczne wnioski dotyczące alternatywnych 
modeli finansowania transformacji.

https://proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU_D4.3_Stakeholder%20report%20on%20financial%20innovation%20for%20prosumer%20expansion.pdf
https://communitypowercoalition.eu/
https://communitypowercoalition.eu/
https://citizenergy.eu/
https://www.rescoop.eu/toolbox/compile-toolkit-financing-guide
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2020/11/community-energy-guide.pdf
http://citynvest.eu/content/sunshine
https://baumaninstitute.leeds.ac.uk/research/financing-for-society/
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-to-issue-a-Green-City-Bond-The-green-city-bonds-overview?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-to-issue-a-Green-City-Bond-The-green-city-bonds-overview?language=en_US
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2018/11/Agueda_Intracting_2017_en.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2018/11/Agueda_Intracting_2017_en.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2018/11/Agueda_Intracting_2017_en.pdf
https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/
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Finansowanie 
UE dla regionów 
górniczych 
w okresie 
transformacji
W tej części omówiono najistotniejsze programy 
finansowania UE. Przedstawiono je skrótowo - 
autorzy projektów powinni dalej szczegółowo 
analizować możliwości finansowania, również te 
nieprzedstawione w poradniku. 

Jak działa 
finansowanie UE
Istnieje wiele możliwości pokrywania kosztów ze 
środków UE. Można rozróżnić trzy główne rodzaje 
instrumentów finansowych: 

 y dotacje: bezzwrotne środki na wsparcie 
projektu i stymulowanie określonego 
rozwoju;

 y kredyty: pożyczanie pieniędzy na 
korzystnych warunkach;

 y gwarancje: partnerzy finansujący przejmują 
część zobowiązania, jeżeli dług nie może 
zostać spłacony.

Dotacje, pożyczki i gwarancje występują 
w różnych formach. Warunkiem wstępnym może 
być połączenie wielu rodzajów finansowania w 
danym programie lub konieczność znalezienia 
współfinansowania. Dostępem do funduszy 
UE często zarządza specjalny organ krajowy: 
na mocy przepisu o „zarządzaniu dzielonym” 
około 80% funduszy UE jest przyznawanych 
za pośrednictwem programów samych 
państw UE. Mimo że dotacje są dominującym 

instrumentem finansowania, pożyczki i 
gwarancje odgrywają coraz większą rolę w 
wieloletnich ramach finansowych (WRF), w 
zależności od programowania operacyjnego 
krajów członkowskich.

Programy finansowania
UE określa cele wydatków w wieloletnich 
ramach finansowych, czyli w budżecie na 7 
lat. O ile w przeszłości większość budżetu UE 
była przeznaczana na dotacje rolne i politykę 
spójności, dzięki nowym postanowieniom 
traktatu lizbońskiego wydatki objęły bardziej 
zróżnicowane obszary. Pod presją kryzysu 
klimatycznego, nowych zjawisk gospodarczych i 
wyzwań globalnych budżet na lata 2021-2027 
obejmuje 1,2 bln euro, uzupełnionych o 806 mld 
euro z funduszu NextGenerationEU (zapewni 
dodatkowy budżet dla dotychczasowych 
funduszy). Przede wszystkim jednak, 
dodatkowe środki w NextGenerationEU zostaną 
przeznaczone na Instrument Odbudowy i 
Zwiększenia Odporności, który powinien pomóc 
gospodarce europejskiej w przezwyciężeniu 
ekonomicznych skutków pandemii COVID-19. 

Ponad połowa środków UE jest tradycyjnie 
przekazywana za pośrednictwem pięciu 
funduszy spójności (dawniej ESIF). Są one 
zarządzane przez władze państw członkowskich i 
zatwierdzane przez Komisję Europejską.

Dla regionów górniczych w okresie transformacji 
wszystkie fundusze spójności, z wyjątkiem 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, 
mogą być źródłem finansowania różnorodnych 
projektów. Jak widać na rysunku, fundusze ESI 
nadal przeważają nad pozostałymi środkami 
(z wyjątkiem nowego IOO), dlatego nie należy 
umniejszać ich znaczenia dla projektów 
związanych z transformacją. 

Inne fundusze również zapewniają duże 
możliwości finansowania projektów związanych 
z transformacją. Jak pokazują przykłady zawarte 
w poradniku, rzeczywista wielkość każdego 
funduszu może być pierwszym wskaźnikiem 
priorytetów Unii Europejskiej w zakresie 
inwestycji publicznych. Choć także mniejsze 
fundusze mogą mieć znaczący udział w 
finansowaniu projektów w regionach górniczych. 

Poniższa część zawiera omówienie programów 
finansowania UE oraz dodatkowych możliwości 
pokrywania kosztów przez banki publiczne, 
zwłaszcza Europejski Bank Inwestycyjny. 
Często dobrą strategią jest łączenie różnych 
źródeł finansowania (przykład transformacji 
miasta Genk), np. pożyczek, gwarancji i innych 
form, zamiast polegania tylko na dotacjach 
publicznych (zarówno na poziomie UE, jak i 
państw).

TRANSFORMACJA W GENK

Miasto Genk przeszło udaną transformację z gospodarki opartej 
na górnictwie do gospodarki opartej na produkcji i wiedzy. Wraz 
z otaczającym je regionem jest przykładem udanej przebudowy 
infrastruktury przemysłowej i górniczej. Rewitalizacja dawnych 
terenów górniczych została wsparta dotacją w wysokości 217 mln EUR, 
którą przekazał rząd flamandzki. Zapewnił również zachęty podatkowe 
oraz dotacje dla firm i instytucji akademickich, chcących pracować 
na tym obszarze. Aby sfinansować te środki, miasto opracowało 
Zintegrowany Instrument Terytorialny (ITI), który umożliwił również 
wykorzystanie wielu funduszy UE (EFS, EFRR i Fundusz Spójności). 

 Więcej informacji 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/iti_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources/genk%E2%80%99s-ongoing-transition_en
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Programy finansowania

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z  R O Z W O J U 
R E G I O N A L N E G O  ( E F R R O W )

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z 
S P O Ł E C Z N Y +  ( E F S + ) F U N D U S Z  S P Ó J N O Ś C I

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z  R O L N Y 
N A  R Z E C Z  R O Z W O J U  O B S Z A R Ó W 

W I E J S K I C H  ( E A F R D )

P R O G R A M  N A  R Z E C Z 
J E D N O L I T E G O  R Y N K U H O R Y Z O N T  E U R O P A F U N D U S Z  S P R A W I E D L I W E J 

T R A N S F O R M A C J I P R O G R A M  L I F E

I N S T R U M E N T  „ Ł Ą C Z Ą C  E U R O P Ę ” F U N D U S Z  B A D A W C Z Y  
W Ę G L A  I  S T A L I F U N D U S Z  M O D E R N I Z A C Y J N Y

M E C H A N I Z M  S P R A W I E D L I W E J 
T R A N S F O R M A C J I :  I N S T R U M E N T 

P O Ż Y C Z K O W Y  D L A  S E K T O R A 
P U B L I C Z N E G O

I N S T R U M E N T  N A  R Z E C Z  O D B U D O W Y 
I  Z W I Ę K S Z A N I A  O D P O R N O Ś C I

P R O G R A M  I N V E S T  E UF U N D U S Z  I N N O W A C J I

E U R O P E J S K I  F U N D U S Z 
D O S T O S O W A N I A  D O 

G L O B A L I Z A C J I  D L A  Z W A L N I A N Y C H 
P R A C O W N I K Ó W  ( E G F )

Inne instrumenty finansowe UE

Szczególnie ważne dla regionów górniczych

https://cinea.ec.europa.eu/life_en
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu zmniejszenie 
różnic gospodarczych i społecznych między regionami UE poprzez 
finansowanie szerokiej gamy projektów. Zależnie od zamożności 
wszystkie regiony i państwa członkowskie będą wspierać dwa główne 
cele tej polityki: „bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa” (PO 1) 
oraz „bardziej ekologiczna, niskoemisyjna transformacja w kierunku 
zeroemisyjności gospodarki netto i odpornej Europy" (PO2).

Budżet (2021-2027)

226,05 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacje, pożyczki i gwarancje

Główne obszary finansowania

Innowacje i badania naukowe

Transformacja cyfrowa

Wsparcie dla MŚP

Gospodarka niskoemisyjna

Beneficjenci

Regionalne podmioty publiczne i prywatne, 
ze szczególnym uwzględnieniem obszarów 
znajdujących się w niekorzystnej sytuacji, wiejskich i 
oddalonych od większych ośrodków. 

Wniosek za pośrednictwem

 Programów operacyjnych zarządzanych przez 
państwa członkowskie, jak również odpowiednich 
programów finansowanch przez EFRR, URBACT 
i Urban Innovative Actions

Europejski Fundusz Społeczny Plus (EFS+)

Europejski Fundusz Społeczny Plus (EFS+) jest głównym 
instrumentem UE, służącym do inwestowania w reformy polityki 
i systemów. Jego celem jest podniesienie kompetencji w 
regionach, w tym umiejętności cyfrowych, pomocnych w zmianie 
rynku pracy. Regiony górnicze w okresie transformacji mogą 
korzystać z tego funduszu, aby pozyskać środki np. na szkolenia 
pracowników w zakresie podnoszenia kwalifikacji, programy dla 
młodzieży. Zawiera on również specjalny komponent dotyczący 
przekwalifikowania górników.

Budżet (2021-2027)

99,26 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacje

Główne obszary finansowania 

Inwestycje w młodzież, zwłaszcza w celu pomocy w 
kwalifikacji i znalezieniu pracy

Wsparcie dla osób, które utraciły pracę i dochody

Promowanie innowacji społecznych, przedsiębiorczości 
i transgranicznej mobilności pracowników w ramach 
nowego komponentu „Zatrudnienie i innowacje 
społeczne” (EaSI)

Beneficjenci

Administracja publiczna, organizacje pracowników 
i pracodawców, organizacje pozarządowe, 
charytatywne i przedsiębiorstwa.

Wniosek za pośrednictwem

 Platformy przetargowej dla komponentu EaSI i 
pomocy technicznej EFS+

P R Z Y K Ł A D

Transgraniczny projekt ENPOLEE połączył 
władze lokalne, przedsiębiorstwa oraz szkoły 
z Grecji i Republiki Północnej Macedonii w celu 
poprawy efektywności energetycznej budynków 
publicznych. Projekt otrzymał wsparcie z EFRR 
w wysokości 722 000 euro. 

 Więcej informacji 

P R Z Y K Ł A D

Projekt „Śląskie. Zawodowcy” ma na celu 
poprawę szkoleń zawodowych poprzez 
stworzenie sieci współpracy pomiędzy 
biznesem a sektorem edukacji. Powinna ona 
pomóc uczniom w znalezieniu staży i praktyk. 

 Więcej informacji

Powiązany z EFRR program UE INTERREG ma na celu 
stymulowanie współpracy ponad granicami regionalnymi 
i krajowymi. Może być kolejnym źródłem finansowania dla 
regionów górniczych w okresie transformacji.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://urbact.eu/
https://uia-initiative.eu/
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://enpolee.eu/
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2019-04/5.1_dyjecinski_reskilling_0.pdf
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Fundusz Spójności

Fundusz Spójności UE ma na celu zmniejszenie różnic 
gospodarczych i społecznych pomiędzy państwami członkowskimi 
UE oraz promowanie zrównoważonego rozwoju. Koncentruje się 
na inwestycjach w środowisko - w tym w obszary związane ze 
zrównoważonym rozwojem i energią, przynoszące korzyści dla 
przyrody - oraz transport.

Budżet (2021-2027)

48,03 mld EUR, z czego 11,29 mld EUR przeniesiono 
do instrumentu „Łącząc Europę”

Rodzaj finansowania

Dotacje (poziom finansowania z Funduszu Spójności 
dla danego programu może wynosić do 85% jego 
kosztów)

Główne obszary finansowania 

Transeuropejskie sieci transportowe, w szczególności 
priorytetowe projekty o znaczeniu europejskim 
wskazane przez UE. Fundusz Spójności wspiera również 
projekty infrastrukturalne w ramach instrumentu 
„Łącząc Europę”

Projekty środowiskowe związane z energią lub 
transportem, np. poprawa efektywności energetycznej, 
wykorzystanie energii odnawialnej, rozwój transportu 
kolejowego, wspieranie intermodalności, wzmocnienie 
transportu publicznego 

Beneficjenci

Władze publiczne i regionalne w Bułgarii, Chorwacji, 
na Cyprze, w Czechach, Estonii, Grecji, na Węgrzech, 
Łotwie, Litwie, Malcie, w Polsce, Portugalii, Rumunii, na 
Słowacji i Słowenii. 

Wniosek za pośrednictwem

 Programów Operacyjnych zarządzanych przez 
państwa członkowskie

P R Z Y K Ł A D

Nowy dworzec kolejowy w Karlowych Warach 
w Czechach skorzystał z inwestycji o łącznej 
wartości 24 mln euro, przy czym wkład 
z Funduszu Spójności UE wyniósł ok.  
21 mln euro. 

 Więcej informacji

P R Z Y K Ł A D

Projekt „DorfBioTop!" w obszarze górniczym 
Rhenish w Niemczech ma na celu edukację 
i wsparcie lokalnej ludności, zwłaszcza 
młodych osób, w celu poprawy różnorodności 
biologicznej w wioskach na tym obszarze. 
Otrzymał dotację z EFRROW w wysokości 
230 000 euro na szkolenia pracowników 
gmin, spotkania informacyjne i bezpośrednie 
doradztwo na rzecz różnorodności biologicznej. 

 Więcej informacji  

Europejski Fundusz Rolny na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)

EFRROW skupia się na problemach w wiejskich regionach UE. 
Współfinansuje projekty rozwoju obszarów wiejskich poprzez 
programy prowadzone przez rządy krajowe (Programy Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, PROW).

Budżet (2021-2027)

95,51 mld EUR (przed przesunięciami pomiędzy 
filarami Wspólnej Polityki Rolnej, w tym 8,07 mld EUR 
z NextGenerationEU).

Rodzaj finansowania

Dotacje. Współfinansowanie zależy od decyzji 
regionalnych

Główne obszary finansowania 

Zwiększenie wykorzystania narzędzi cyfrowych 
i technologicznych

Działania poprawiające atrakcyjność obszarów 
wiejskich zarówno pod kątem jakości życia, jak 
i tworzenia miejsc pracy

Rewitalizacja wsi

Ochrona środowiska i ekosystemów bioróżnorodności

Beneficjenci

Władze, przedsiębiorstwa rolne i inne podmioty 
działające na obszarach wiejskich we wszystkich 
państwach członkowskich UE. 

Wniosek za pośrednictwem

 Programów Operacyjnych zarządzanych przez 
państwa członkowskie

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_en
https://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-priority-project
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Czechia/spa-town-of-karlovy-vary-boasts-magnificent-new-railway-station
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/dorfbiotop-enhancing-local-biodiversity_de
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-agricultural-fund-rural-development-eafrd_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities/
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Program na rzecz jednolitego rynku

Program na rzecz jednolitego rynku jest nowy program 
finansowania, którego celem jest zmniejszenie zależności od 
gospodarek spoza UE poprzez wzmocnienie europejskiego 
rynku wewnętrznego. W szczególności wspiera projekty, mające 
na celu poprawę regulacji w dziedzinie usług finansowych, 
przeciwdziałania praniu brudnych pieniędzy, swobodnego 
przepływu kapitału, ochrony konsumentów i bezpieczeństwa 
żywności. Uzupełnia też wsparcie dla MŚP w programie InvestEU. 

Budżet (2021-2027)

4,21 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacje i nagrody

Główne obszary finansowania 

Bezpieczeństwo żywności; ochrona konsumentów; 
konkurencyjność MŚP; skuteczne przepisy; statystyka 
europejska; opracowywanie norm

Beneficjenci

Osoby fizyczne i przedsiębiorstwa, organizacje 
konsumenckie, instytuty statystyczne, organizacje 
normalizacyjne, decydenci.

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej poświęconej funduszom 
i przetargom UE

Horyzont Europa

Horyzont Europa, 7-letni program badawczo-innowacyjny, 
następca Horyzontu 2020, ma znacznie zwiększony budżet. Dla 
regionów górniczych najistotniejszy jest II filar, skupiający się na 
rozwiązywaniu problemów globalnych i wzmacnianiu konkurencji 
w sześciu klastrach. Inne istotne elementy obejmują „misje 
specjalne”, gdzie badania mogą być prowadzone we współpracy z 
regionalnymi interesariuszami, oraz „partnerstwa europejskie", w 
ramach których UE, organy krajowe lub sektor prywatny wspólnie 
zobowiązują się do wspierania rozwoju oraz realizacji programu w 
zakresie badań i innowacji.

Budżet (2021-2027)

95,51 mld EUR (w tym 5,4 mld EUR z programu 
NextGenerationEU)

Rodzaj finansowania

Dotacje i nagrody

Główne obszary finansowania 

Filar II: kultura, kreatywność i społeczeństwo 
integracyjne; bezpieczeństwo obywatelskie, technologie 
cyfrowe, przemysł i przestrzeń kosmiczna; klimat, 
energia i mobilność; żywność, biogospodarka, zasoby 
naturalne, rolnictwo i środowisko

Koncentracja na ‘tematach misji’: dostosowanie 
do zmian klimatu, w tym transformacja społeczna; 
choroby nowotworowe; neutralne klimatycznie i 
inteligentne miasta; zdrowe oceany, morza, wody 
przybrzeżne i śródlądowe; zdrowe gleby i żywność

Beneficjenci

Naukowcy, organizacje badawcze, uniwersytety, 
przemysł, MŚP, studenci.

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej poświęconej funduszom 
i przetargom UE

P R Z Y K Ł A D

Wsparcie MŚP przez agencję rozwoju 
regionalnego w Asturii w Hiszpanii za 
pośrednictwem programu COSME. 

 Więcej informacji

P R Z Y K Ł A D

W projekcie CINTRAN badana jest dynamika 
zmian strukturalnych w regionach europejskich, 
intensywnie wykorzystujących węgiel. 
Finansowany jest z programu Horyzont 
2020. Funkcjonuje w ścisłej współpracy z 
regionalnymi interesariuszami z Zachodniej 
Macedonii (Grecja), Śląska (Polska), Ida-
Virumaa (Estonia) i obszaru górniczego 
Rhenish (Niemcy). Wiedza zdobyta dzięki temu 
projektowi powinna pomóc w zaplanowaniu 
bardziej efektywnego, sprawiedliwego i 
włączającego zarządzania transformacją. 
 

 Więcej informacji

https://eismea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://www.idepa.es
https://www.idepa.es
https://www.idepa.es
https://coaltransitions.org/projects/cintran/
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MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST) jest jednym z kluczowych nowych programów finansowania. 
Składa się z trzech filarów: 

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Program Invest EU

EBI - Instrument pożyczkowy dla sektora publicznego

We wszystkich trzech filarach MST kwalifikacja do finansowania opiera się na przedłożeniu Terytorialnych 
Planów Sprawiedliwej Transformacji (PST). Są one obecnie w trakcie przygotowywania przez państwa 
członkowskie; będą określać konkretne obszary interwencji w oparciu o gospodarcze i społeczne skutki 
transformacji. Odniosą się szczególnie do spodziewanej utraty miejsc pracy i przekształcania działalności 
gospodarczej z wysoką emisją gazów cieplarnianych.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji będzie kluczowym 
narzędziem wspierania obszarów najbardziej dotkniętych 
przechodzeniem do neutralności klimatycznej oraz zapobiegania 
wzrostowi dysproporcji w regionach. Oczekuje się, że uruchomi on 
inwestycje o wartości blisko 30 mld EUR. Aby uzyskać dostęp do 
tego wsparcia, państwa członkowskie będą musiały przedstawić 
jako załącznik do swoich programów terytorialne plany 
sprawiedliwej transformacji.

Budżet (2021-2027)

17,5 mld EUR (w tym 10,87 mld EUR 
z NextGenerationEU).

Rodzaj finansowania

Dotacje

Główne obszary finansowania 

Wsparcie inwestycji MŚP ukierunkowanych na 
dywersyfikację; tworzenie nowych firm; badania 
i innowacje; rekultywacja środowiska; projekty 
dotyczące czystej energii, efektywności energetycznej 
i ciepłownictwa; podnoszenie i zmiana kwalifikacji 
pracowników; pomoc w poszukiwaniu pracy i aktywne 
włączanie do programów; przekształcanie istniejących 
instalacji emitujących duże ilości dwutlenku węgla

Beneficjenci

Władze krajowe i lokalne, przedsiębiorstwa i nowo 
powstałe firmy na obszarach najbardziej dotkniętych 
negatywnymi skutkami procesu transformacji (zgodnie 
z Planami Terytorialnymi Sprawiedliwej Transformacji). 

Wniosek za pośrednictwem

Państw członkowskich

Transfery z EFRR/EFS+ 
i współfinansowanie krajowe

10-15 mld EUR inwestycji, które 
zostaną wygenerowane dzięki 

środkom z budżetu UE

Inwestycje wygenerowane 
dzięki 1,5 mld EUR z budżetu 

UE i 10 mld EUR z pożyczek EBI

Zapewnia przede 
wszystkim dotacje 

Pozyskanie inwestycji 
prywatnych 

Dźwignia finansowania 
publicznego

MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ 
TRANSFORMACJI 

(szacuje się uruchomienie do 150 mld EUR)

Fundusz Sprawiedliwej 
Transformacji 

17,5 mld EUR 

Instrument 
pożyczkowy EBI 

25-30 mld EUR (szacunkowo)

Program sprawiedliwej transformacji 
w ramach

InvestEU
10-15 mld EUR (szacunkowo)

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
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Program LIFE

Program LIFE jest unijnym instrumentem finansowania działań na 
rzecz środowiska i klimatu. Składa się z dwóch głównych części: 
„Środowisko” i „Działania w dziedzinie klimatu”, podzielonych na 
cztery podprogramy: Przyroda i bioróżnorodność, Gospodarka 
obiegowa i jakość życia, Łagodzenie zmian klimatu i adaptacja 
oraz - co najważniejsze dla regionów górniczych - Czysta 
transformacja energetyczna. Każdego roku publikowane będą 
informacje o naborach na różne rodzaje projektów.

Budżet (2021-2027)

5,43 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacja 

Główne obszary finansowania 

Na czystą, funkcjonującą w obiegu zamkniętym, 
energooszczędną, niskoemisyjną i odporną na 
zmiany klimatu gospodarkę; poprzez czystą energię; 
ochronę i poprawę jakości środowiska naturalnego; 
powstrzymanie i odwrócenie procesu utraty 
różnorodności biologicznej i przyczynianie się do 
zrównoważonego rozwoju

Beneficjenci

Władze krajowe lub lokalne UE, prywatne organizacje 
komercyjne i niekomercyjne (np. pozarządowe).

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej UE, dotyczącej 
finansowania i przetargów (również w przypadku 
specjalnych programów pomocy technicznej)

Instrument „Łącząc Europę”

Łącząc Europę (Connecting Europe Facility - CEF) jest unijnym 
instrumentem finansowania inwestycji infrastrukturalnych. 
Wspiera rozwój połączonych sieci europejskich w dziedzinie 
transportu, energii i usług cyfrowych. Nowy program CEF 
(2021–2027) będzie w większym stopniu koncentrował się 
na zmianach klimatu, łączności cyfrowej i odnawialnej energii 
elektrycznej. 60% całkowitej puli środków zostanie wykorzystane 
na współfinansowanie działań wspierających cele klimatyczne.

Budżet (2021-2027)

20,73 mld EUR

Rodzaj finansowania

Głównie dotacje, z różnymi stawkami współfinansowania 
w zależności od rodzaju projektu; nabory wniosków na 
finansowanie mieszane

Główne obszary finansowania 

Energia; transport; technologie cyfrowe

Beneficjenci

Przemysł, MŚP, organizacje badawcze, inne podmioty 
publiczne i prywatne z siedzibą w kraju członkowskim, 
państwie trzecim stowarzyszonym z programem 
lub utworzone na mocy prawa UE, organizacje 
międzynarodowe.

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej CEF

P R Z Y K Ł A D

Województwo małopolskie w Polsce otrzymało 
z programu LIFE dotację w wysokości 
9,9 mln EUR na realizację planu ochrony 
powietrza. Objął on szeroki zakres działań, 
m. in. utworzenie sieci eko-menadżerów w 62 
gminach w Małopolsce. Na jego sfinansowanie 
region uruchomił 798 mln euro dodatkowych 
środków z EFRR, EFRROW, funduszy krajowych i 
prywatnych. 

  Więcej informacji

P R Z Y K Ł A D

W celu zwiększenia zdolności produkcyjnej 
elektrowni wodnej Chaira przy zaporze wodnej 
Yadenitsa w Bułgarii obsługująca ją spółka 
państwowa otrzymała dotację w wysokości 
1,3 mln euro na prace przygotowawcze do czasu 
uzyskania ostatecznego pozwolenia na budowę i 
modernizację.

 Więcej informacji

https://cinea.ec.europa.eu/life_en
https://cinea.ec.europa.eu/life_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility
https://powietrze.malopolska.pl/en/air-quality-plan/
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/3.23-0063-bg-s-m-14
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Fundusz Badawczy Węgla i Stali

Fundusz Badawczy Węgla i Stali (RFCS) wspiera projekty 
badawcze oraz innowacyjne w tych dziedzinach. Przeznaczony 
jest szczególnie dla regionów węglowych UE. Jednym z jego 
kluczowych celów jest wsparcie bezemisyjnych procesów 
produkcji stali do 2030 r.

Budżet (2021-2027)

280 mln EUR (40 mln EUR rocznie)

Rodzaj finansowania

Dotacja 

Główne obszary finansowania 

W przypadku stali: czyste procesy produkcji, optymalne 
wykorzystanie i ochrona zasobów, oszczędność energii 
i poprawa efektywności przemysłowej; redukcja emisji 
produkcyjnej 
W przypadku węgla: bezpieczeństwo i higiena pracy; 
ochrona środowiska naturalnego.

Beneficjenci

Uniwersytety, centra badawcze i firmy prywatne.

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej poświęconej funduszom 
i przetargom UE

Przykład

 Zielona Stal dla Europy

Omówienie wszystkich finansowanych projektów  
na stronie internetowej RFCS.

Fundusz Modernizacyjny

Fundusz Modernizacyjny jest specjalnym programem finansowania, 
mającym na celu wsparcie w dążeniu do neutralności klimatycznej 
dziesięciu państw członkowskich UE o niższych dochodach (patrz poniżej). 
Co najmniej 70% środków musi zostać zainwestowana na obszarach 
priorytetowych. Podobnie jak w przypadku Funduszu Innowacji, budżet 
będzie zależał od dochodów ze sprzedaży na aukcji uprawnień do emisji 
w ramach EU ETS. 

Budżet (2021-2027)

Około 14 mld EUR (w zależności od dochodów z EU ETS, które mają 
wzrosnąć)

Rodzaj finansowania

Dotacje, gwarancje, pożyczki, dokapitalizowanie (decyzja państw 
członkowskich)

Główne obszary finansowania 

Wytwarzanie i wykorzystywanie energii ze źródeł odnawialnych; 
efektywność energetyczna; magazynowanie energii; modernizacja 
sieci energetycznych, w tym lokalnych sieci ciepłowniczych, 
rurociągów; sprawiedliwa transformacja w regionach zależnych 
od emisji dwutlenku węgla: przesunięcia, przekwalifikowanie i 
podnoszenie kwalifikacji pracowników, edukacja, inicjatywy na rzecz 
poszukiwania pracy i zakładanie start-upów

Beneficjenci

Bułgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Węgry, Łotwa, Litwa, Polska, 
Rumunia, Słowacja.

Wniosek za pośrednictwem

Państwa członkowskie wybierają inwestycje, które chcą zgłosić do 
wsparcia

P R Z Y K Ł A D

Projekt „Zielona Stal dla Europy" ma na 
celu opracowanie mapy technologii oraz 
określenie średnio- i długoterminowych 
ścieżek dekarbonizacji przemysłu stalowego. 
Konsorcjum 10 partnerów analizuje możliwości 
finansowania, ocenia wpływ opcji politycznych 
UE oraz łączy interesariuszy ze środowisk 
politycznych, akademickich i przemysłowych.  
 

 Więcej informacji

Omówienie wszystkich finansowanych 
projektów na stronie internetowej RFCS.

P R Z Y K Ł A D

Polska wykorzystuje środki finansowe 
z Funduszu Modernizacyjnego za 
pośrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej, realizującego 
priorytety określone w „Zielonym Planie 
Inwestycyjnym”. 

 Więcej informacji

Inna możliwość finansowania, powiązana z systemem aukcyjnym 
EU ETS, jest możliwa dzięki art. 10c dyrektywy EU ETS. Umożliwia 
on państwom wymienionym powyżej przekazywanie producentom 
energii elektrycznej bezpłatnych uprawnień w ramach EU ETS w celu 
mobilizowania ich do inwestycji na rzecz modernizacji zakładów 
produkujących energię (patrz również węgierskie studium przypadku 
na stronie 20). Mechanizm z art. 10c jest obecnie stosowany tylko w 
Bułgarii, na Węgrzech i w Rumunii.

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://www.estep.eu/green-steel-for-europe/
https://ec.europa.eu/info/publications/rfcs-funded-projects_en
https://modernisationfund.eu/
https://www.estep.eu/green-steel-for-europe/
https://ec.europa.eu/info/publications/rfcs-funded-projects_en
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-10/20200928_presentation_3_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/electricity_en
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Fundusz Innowacji

Finansowany z dochodów z aukcji uprawnień do emisji w unijnym 
systemie handlu (EU ETS), Fundusz Innowacji koncentruje się 
na wspieraniu innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, 
zwłaszcza w energochłonnych gałęziach przemysłu. Regiony 
górnicze mogą korzystać z możliwości finansowania projektów 
multidyscyplinarnych, które prowadzą do rozwoju regionalnych 
węzłów czystej energii.

Budżet (2021-2027)

Ok. 10 mld EUR (w zależności od dochodów z EU ETS, 
które mają wzrosnąć)

Rodzaj finansowania

Dotacje (do 60% dodatkowego kapitału i kosztów 
operacyjnych)

Główne obszary finansowania 

Innowacyjne niskoemisyjne technologie i procesy 
w energochłonnych gałęziach przemysłu, w tym 
produkty zastępujące wysokoemisyjne; innowacyjna 
energia odnawialna; magazynowanie energii; 
wychwytywanie, składowanie (CCS) i utylizacja (CCU)
dwutlenku węgla

Beneficjenci

Wszystkie państwa członkowskie UE.

Wniosek za pośrednictwem

 Strony internetowej poświęconej funduszom 
i przetargom UE

Europejski Fundusz Dostosowania 
do Globalizacji dla Zwalnianych 
Pracowników (EFG)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych 
Pracowników (EFG) to specjalny instrument, którego celem jest 
wspieranie europejskich pracowników lub osób prowadzących 
własną działalność gospodarczą, zwolnionych w wyniku 
restrukturyzacji, oraz pomoc w znalezieniu nowych miejsc pracy 
poprzez podnoszenie kwalifikacji.

EFG może zostać uruchomiony, gdy dane przedsiębiorstwo (w tym 
jego dostawcy i producenci niższego szczebla) zwalnia ponad 
200 pracowników. Wdrażają go MŚP w różnych sektorach w tym 
samym regionie lub w określonym sektorze w jednym lub kilku 
regionach.

Budżet (2021-2027)

210 mln EUR rocznie

Rodzaj finansowania

Dotacja (poziom współfinansowania 60-85%)

Główne obszary finansowania

EFG może współfinansować pomoc w poszukiwaniu 
pracy; doradztwo zawodowe; kształcenie, szkolenie 
i przekwalifikowanie; mentoring i coaching; 
przedsiębiorczość i tworzenie przedsiębiorstw

Beneficjenci

Wszystkie państwa członkowskie UE.

Wniosek za pośrednictwem

 Osoby kontaktowej EFG

PRZYKŁAD

Komisja Europejska zaproponowała przyznanie 
Hiszpanii (region Castilla y León) 1 mln euro 
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do 
Globalizacji (EFG), aby pomóc zwolnionym 
górnikom i młodym ludziom bez pracy, którzy 
nie uczestniczą w kształceniu lub szkoleniu 
zawodowym (NEET).

 Więcej informacji

https://cinea.ec.europa.eu/innovation-fund_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/smp
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=581&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=581&newsId=2815&furtherNews=yes


INICJATYWA NA RZECZ REGIONÓW GÓRNICZYCH W OKRESIE TRANSFORMACJI 34

R E A K C J A  U E  N A  P A N D E M I Ę : 
N e x t G e n e r a t i o n E U

NextGenerationEU uruchamia dodatkowe 723,8 mld EUR, aby pomóc w naprawieniu 
bezpośrednich szkód gospodarczych i społecznych, spowodowanych pandemią COVID-19. 
Budżet NextGenerationEU jest odrębny w stosunku do budżetu UE na lata 2021-27. 
Mniejsza kwota z nowego budżetu uzupełnia istniejące fundusze polityki spójności, 
a także program Horyzont Europa, InvestEU i Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. 
Ale większość środków zaplanowana jest pod kątem Instrumentu na rzecz Odbudowy 
i Zwiększenia Odporności (zob. poniżej). Obejmie on 672,5 mld EUR w postaci pożyczek i 
dotacji na wsparcie planów odbudowy oraz zwiększenia odporności państw członkowskich.

INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIĘKSZANIA ODPORNOŚCI

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności ma na celu 
łagodzenie gospodarczych i społecznych skutków pandemii COVID-19 
oraz sprawienie, by europejskie gospodarki i społeczeństwa były bardziej 
zrównoważone i lepiej przygotowane na wyzwania związane z zielonymi czy 
cyfrowymi przemianami. Każde państwo członkowskie musi przygotować 
plan do połowy 2022 r., który będzie podstawą przyznania środków 
krajowych. FOO koncentruje się na krótkoterminowych inwestycjach na 
najbliższych kilka lat.

Budżet (2021-2027)

672,5 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacje (312,5 mld EUR) i pożyczki (360 mld EUR)

Główne obszary finansowania („obszary flagowe”) 

Czyste technologie i odnawialne źródła energii; 
budynki efektywne energetycznie; zrównoważony 
transport i stacje ładowania; upowszechnienie usług 
szerokopasmowych; cyfryzacja administracji publicznej 
i usług; chmury danych i zrównoważone procesory; 
edukacja i szkolenia wspierające umiejętności cyfrowe

Beneficjenci

Państwa członkowskie UE oraz (pośrednio) obywatele 
UE, organizacje publiczne, prywatne i przedsiębiorstwa.

Wniosek za pośrednictwem

Państw członkowskich (w oparciu o krajowe plany)

P R Z Y K Ł A D :  H I S Z P A N I A  W Ł Ą C Z Y Ł A  F I L A R 
S P R A W I E D L I W E J  T R A N S F O R M A C J I  D O  P L A N U 
O D B U D O W Y  I  Z W I Ę K S Z E N I A  O D P O R N O Ś C I

Rząd hiszpański planuje przekazać dodatkowe środki na sprawiedliwą 
transformację za pośrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności. W planie przeznaczono 300 mln EUR na cztery 
obszary: rekultywacja zdegradowanych obszarów górniczych, wspieranie 
lokalnych administracji w celu dostosowania infrastruktury regionalnej, 
projekty magazynowania energii i efektywność energetyczna, a także 
możliwość przekwalifikowania i szkolenia dla lokalnych mieszkańców. 

 Więcej informacji

https://europa.eu/next-generation-eu/index_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://planderecuperacion.gob.es/
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Inne instrumenty 
finansowe UE
Aby osiągnąć cele i wspierać przejście na gospodarkę 
neutralną klimatycznie, należy nadal odblokowywać 
finansowanie dłużne, np. na inwestycje w efektywność 
energetyczną. Jest ono tradycyjnie produktem podmiotów 
komercyjnych, jednak w ostatnich latach znacznie wzrosła 
rola banków publicznych jako kolejnego elementu realizacji 
polityki. Działają one na różnych poziomach: wielostronnym, 
krajowym, regionalnym czy gminnym. 

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) to jeden z największych 
wielostronnych banków rozwoju. Odgrywa znaczącą rolę 
w Mechanizmie Sprawiedliwej Transformacji i nowym 
programie Invest EU - zapewnia mu pomoc techniczną 
za pośrednictwem centrum doradczego InvestEU (patrz 
poniżej). 

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) działa 
w kilkunastu państwach członkowskich UE i realizuje 
szereg istotnych inwestycji w regionach górniczych, np. 
poprzez inicjatywę „sprawiedliwej transformacji”, która 
wspiera również MŚP i gminy miejskie (udzielanie pomocy 
technicznej). EBOR oferuje szeroki wachlarz instrumentów 
finansowych: pożyczki, inwestycje kapitałowe i gwarancje. 

Środki na poziomie regionalnym lub krajowym mogą 
również zapewnić krajowe banki lub instytucje 
prorozwojowe (NPBI). 

Inne istotne wsparcie może pochodzić z funduszy krajowych 
(EEA i fundusze norweskie) oraz coraz częściej emitowanych 
zielonych i społecznych obligacji (zob. str. 10). 

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji: 
Instrument pożyczkowy dla sektora publicznego

Narzędzie to zachęca do inwestycji wspierających przejście 
na gospodarkę neutralną klimatycznie, zwłaszcza w regionach 
uzależnionych od paliw kopalnych - węgla, w tym brunatnego, 
torfu i łupków bitumicznych. Koncentruje się na projektach, które 
nie generują na tyle wystarczających zasobów własnych, by mogły 
być finansowane komercyjnie. Kwalifikacja zależy od priorytetów, 
określonych w planie sprawiedliwej transformacji każdego państwa 
UE.

Budżet

11,5 mld EUR (1,5 mld EUR dotacji i 10 mld EUR 
pożyczek) w celu uruchomienia inwestycji publicznych 
o wartości od 25 do 30 mld EUR

Rodzaj finansowania

Dotacje i pożyczki

Główne obszary finansowania 

Infrastruktura energetyczna i transportowa; lokalne 
sieci ciepłownicze; transport publiczny; efektywność 
energetyczna; infrastruktura społeczna

Beneficjenci

Wyłącznie podmioty publiczne. Pierwsze nabory 
wniosków zostały ogłoszone w drugiej połowie 2021 r.

Wniosek za pośrednictwem

Państw członkowskich

https://www.eib.org/en/index.htm
https://europa.eu/investeu/investeu-advisory-hub_en
https://eeagrants.org/
https://eeagrants.org/
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P r o g r a m  I n v e s t  E U

InvestEU to nowy program inwestycyjny, mający na celu pozyskanie 
inwestycji prywatnych poprzez zapewnienie wdrażającym program 
bankom partnerskim gwarancji finansowej. Powinna ona obniżyć 
ryzyko oraz wywołać falę inwestycji prywatnych i publicznych w 
wysokości co najmniej 372 mld EUR. Kluczową rolę odgrywa Centrum 
Doradcze InvestEU, zapewniając wsparcie przy opracowywaniu 
projektów oraz dostęp do finansowania. Regiony górnicze mogą 
wykorzystać ten mechanizm do inwestycji strategicznych, 
skupiających się na budowaniu łańcuchów wartości oraz wspierania 
krytycznej infrastruktury i technologii. InvestEU łączy w jeden 
instrument 14 wcześniejszych, niezależnych narzędzi COSME, 
InnovFin i EFSI.

Budżet (2021-2027)

10,28 mld EUR (w tym 6,07 mld EUR z NextGenerationEU) 
oraz szacunkowa kwota 372 mld EUR jako inwestycje 
publiczne i prywatne (wsparte 26,2 mld EUR gwarancji 
finansowej)

Rodzaj finansowania

Dotacje, pożyczki i gwarancje

Główne obszary finansowania 

Zrównoważona infrastruktura; badania, innowacje 
i cyfryzacja; MŚP; inwestycje społeczne i umiejętności

Beneficjenci

Inwestorzy publiczni i prywatni, deweloperzy projektów, 
MŚP.

Wniosek za pośrednictwem

Finansowych partnerów wykonawczych (EBI). Wybór 
pozostałych partnerów w toku

 Portal InvestEU

P R Z Y K Ł A D

W poprzednim EFSI miasto Wałbrzych w Polsce 
uruchomiło pożyczkę ramową w wysokości 
28 mln EUR na współfinansowanie inwestycji, 
przyczyniających się do realizacji lokalnej 
strategii zrównoważonego rozwoju. Programy 
obejmują inwestycje w rewitalizację obszarów 
miejskich, efektywność energetyczną, drogi i 
budownictwo społeczne. 

 Więcej informacji

https://europa.eu/investeu/home_en
https://europa.eu/investeu/investeu-advisory-hub_en
https://europa.eu/investeu/investeu-portal_en
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20180047
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Porozumienie Burmistrzów. Interaktywny 
przewodnik finansowy 

Internetowy przegląd przygotowany przez 
Porozumienie Burmistrzów gromadzi informacje 
na temat inicjatyw finansowych, zarządzanych 
przez Unię Europejską, państwa członkowskie 
i kluczowe instytucje finansowe (np. Europejski 
Bank Inwestycyjny), ze szczególnym 
uwzględnieniem przemian w miastach. 

 Więcej informacji

EBI - Europejskie Centrum Doradztwa 
Inwestycyjnego

EBI, we współpracy z Komisją Europejską, 
uruchomił europejski ośrodek doradztwa 
inwestycyjnego. Pełni on rolę punktu dostępu, w 
którym można uzyskać porady i wiedzę fachową 
na temat zarządzania oraz rozwoju projektów w 
całej UE.

 Więcej informacji

Platforma finansowania UE i możliwości 
przetargowych

Portal stanowi punkt dostępu do wyszukiwania 
dotacji unijnych i zamówień publicznych oraz 
zarządzania nimi. Obejmuje wszystkie centralne 
instrumenty do czasu rozpoczęcia programu 
wieloletniego UE w 2021 r.

 Więcej informacji

PRZEGLĄD FUNDUSZY UNIJNYCH 2020

Internetowy przegląd przygotowany przez 
władze Flandrii (Belgia) obejmuje 124 programy 
i agencje finansujące regiony UE. Pozwala 
użytkownikom wyszukiwać i filtrować fundusze 
według różnych kategorii. 

 Więcej informacji

EuroAccess

EuroAccess jest narzędziem wyszukiwania 
online, które wspiera wykorzystanie istniejących 
możliwości finansowania w Makroregionach UE. 
Strategie Makroregionalne zostały zainicjowane 
w celu wzmocnienia współpracy na obszarach 
stojących przed wspólnymi wyzwaniami oraz 
skorzystania z możliwości dla regionów.

 Więcej informacji

Fi compass 

Dodatkowe wskazówki, dotyczące instrumentów 
finansowych (pożyczki, gwarancje, udziały), które 
mogą być współfinansowane z funduszy ESIF.

 Więcej informacji

ReScoop. Niezbędnik COMPILE: Przewodnik 
po finansowaniu

Wytyczne koncentrują się na sposobach 
finansowania projektów energii odnawialnej, 
realizowanych przez społeczność lokalną.

 Więcej informacji

Platforma Europejskich Funduszy Strukturalnych 
i Inwestycyjnych

Platforma przedstawia dane, dotyczące finansowania 
i osiągnięć w ramach Europejskich Funduszy 
Strukturalnych i Inwestycyjnych 2014–2020, 
w odniesieniu do ponad 530 programów.

 Więcej informacji

Raporty możliwości finansowania TRACER

Wytyczne, dotyczące dostępnych funduszy 
i programów europejskich dla projektów 
energetycznych o niskiej emisji dwutlenku węgla, 
dla regionów intensywnie korzystających z tego 
surowca.

 Więcej informacji

Pozostałe źródła
Poniżej znajduje się przegląd istniejących portali informacyjnych, narzędzi i poradników, dotyczących pozyskiwania środków z UE. Mają one 
szczególne znaczenie dla regionów górniczych w okresie transformacji.

J E D N O L I T Y  O B S Z A R  W Y M I A N Y  D A N Y C H 
E L E K T R O N I C Z N Y C H  U E  ( S E D I A )

SEDIA to unijny punkt kompleksowej obsługi w zakresie 
wyszukiwania i zarządzania dotacjami oraz zamówieniami 
publicznymi, obejmujący wszystkie centralnie zarządzane 
programy UE.

 Więcej informacji

https://www.eumayors.eu/support/funding.html
https://eiah.eib.org/index
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/
https://eufundingoverview.be/overview
https://www.euro-access.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.rescoop.eu/toolbox/compile-toolkit-financing-guide
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://tracer-h2020.eu/financing-opportunities/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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regionów górniczych w okresie transformacji pomaga krajom 
UE i regionom węglowym w stawianiu czoła wyzwaniom, 
związanym z przechodzeniem do gospodarki niskoemisyjnej.
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