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1. Inledning

Sverige har rapporterat strategier for energieffektiviserande renovering till
EU-kommissionen 2014 och 2017 i enlighet med davarande krav i
Europaparlamentets och riadets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
Foreliggande rapport syftar till att uppfylla artikel 2a 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, som efter dndringar anger att varje medlemsstat ska
faststilla en langsiktig renoveringsstrategi till stod for renovering av det
nationella bestindet av bostadshus och byggnader som inte ir avsedda f6r
bostider, bade offentliga och privata, till ett byggnadsbestind med en hég
grad av energieffektivitet dir fossila brinslen fasas ut senast 2050 och for att
underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nollenergibyggnader.

Den tredje strategin for energieffektiviserande renovering ér en del av
Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrning av energiunionen och av klimatatgirder samt
om indring av Europaparlamentets och riadets férordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och ridets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och
(EU) 2015/652 och om upphivande av Europapatlamentets och ridets
forordning (EU) nr 525/2013.

Sveriges tredje strategi for energieffektiviserande renovering ar en
vidareutveckling av de tva tidigare strategierna. Genomférandet av tidigare
strategier beskrivs i bilaga 1. Regeringen uppdrog i november 2018 till
Boverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att ta fram
underlag till den tredje strategin for energieffektiviserande renovering!. 1
uppdraget ingick att myndigheterna skulle samrada om innehallet med
berorda aktorer. Samradsférfarandet beskrivs i bilaga 2. Uppdraget

1 M2018/02768/Ee.

4 (73)



slutrapporterades till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) i
december 2019.

1.1 Definitioner och begrepp

Acemp: Arean for samtliga vaningsplan, vindsplan och killarplan med
temperaturreglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 grader C
och som begrinsas av klimatskdrmens insida. Area som upptas av
innerviggar eller 6ppningar for trappa, schakt och dylikt inridknas. Area i
garage, inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad 4dn garage,
inraknas diremot inte enligt Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och

allmanna rad.

Asymmetrisk information: Information som i en perfekt
marknadsekonomi antas vara tillginglig for alla ér i stillet ojimnt férdelad
mellan de parter som ska inga avtal eller en ekonomisk transaktion. En part
har ett informationsévertag och vet alltsa mer 4n den andra.

Byggnadens energianvindning: Den energi som, vid normalt brukande,
under ett normalar behéver levereras till en byggnad (ibland benimnd kopt
energi) for uppvirmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi.

Fastighetsenergi: Den del av fastighetselen som ir relaterad till byggnadens
behov. I denna ingar bland annat fast belysning i allmdnna utrymmen och
driftsutrymmen.

Specifik energianvindning: Byggnadens energianvindning férdelat pa
Aremp uttryckt i kWh/m? och dr. Hushallsenergi eller verksamhetsenergi som
anvinds utéver byggnadens grundlaggande krav pa virme, varmvatten.
Specifik energianvindning anvindes fram till och med juni 2017 som uttryck
tor byggnadens energiprestanda.

Energiprestanda: Byggnadens energiprestanda uttrycks fran den 1 juli 2017
som primarenergital, dvs. de olika energislagen som ingar i byggnadens
energianvindning enligt ovan viktas och férdelas 6ver Aiemp.

Externa effekter: Effekter som uppkommer nir en part pa en marknad
agerar pa ett sitt som paverkar andra utan att parten tar hansyn till detta vid
sina beslut.
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Hushallsenergi: Den el eller annan energi som anvinds for
hushallsindamal. Exempel pa detta ir elanvindningen for diskmaskin,
tvattmaskin, torkapparat (dven i gemensam tvittstuga), spis, kyl, frys och
andra hushallsmaskiner samt belysning, datorer, tv och annan hemelektronik,
se Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad.

Loénsamhet: En dtgird beddms som l6nsam om den forvintade
besparingen ir storre dn kostnaden. Vid 16nsamhetsberikningar bor hinsyn
tas till atgiardens forvantade livslangd.

Marknadsmisslyckande: Situationer som leder till att aktorerna
systematiskt fattar beslut som innebdr att samhillets resurser inte anvinds
optimalt.

Troskelpunkt: Med en troskelpunkt avses en limplig tidpunkt i en
byggnads livscykel for att genomfora energieffektiviserande renovering.
Exempel pa en troskelpunkt kan vara vid forsiljning, byte av
hyresgist/hyresvird, renovering eller skada.

2. Det nationella byggnadsbestandet

Enligt uppgifter frain Lantmaiteriets fastighetsregister? finns det drygt

8 miljoner byggnader i Sverige varav 37 procent utgors av bostadsbyggnader.
Den vanligaste byggnadstypen dr mindre sa kallade komplementbyggnader,
till exempel fristiende uthus, garage och lagerbyggnader.
Komplementbyggnader utgér 58 procent av byggnadsbestandet. Resterande
fem procent omfattar olika typer av lokalbyggnader.

Tabell 1.Antal byggnader i Sverige efter huvudsakligt &andamal 2018.

Andamal Antal byggnader
Bostader 3016 677
Industri 81 733
Sambhallsfunktion 126 081
Verksamhet 60 670
Ekonomibyggnad 34721
Komplementbyggnad 4696 479

Ovrig byggnad 141 042

Totalt 8 157 403

Kalla: Fastighetsregistret.

2 Fastighetsregistret ar Sveriges officiella register éver hur marken &r indelad och éver vem som &dger vad.

Registret regleras av lagen (2000:224) om fastighetsregister och férordningen (2000:308) om

fastighetsregister.
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2.1 Byggnadsbestandets energianvandning och utslapp av

vaxthusgaser
Sektorn bostider och service svarade 2017 £6r 39 procent av den slutliga
energianvindningen i Sverige3. Sektorn innefattar smahus, flerbostadshus
och lokaler inklusive jordbruks- och skogsbrukslokaler. Total slutanvind
energi omfattar all energi som anvinds i byggnaderna, dvs. hushallsenergi,
verksamhetsenergi, fastighetsenergi och energi till uppvirmning och
varmvatten. Bostider och lokalbyggnader stod for ungefir 90 procent av den
totala slutanvinda energin 1 sektorn, drygt 132 TWh éar 2017.

2.1.1 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten

Normalt utgér uppvarmning och varmvatten cirka 60 procent av den slutliga
energianvindningen 1 sektorn bostider och lokaler. Under 2017 anvindes

81 TWh for uppvarmning och varmvatten i sektorn. Figur 1 visar
fordelningen per energibirare 6ver tid for smahus, flerbostadshus och
lokaler. I statistiken f6r energianvindning f6r uppvarmning och varmvatten

ingar inte den s.k. fastighetsenergin.

Figur 1. Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus, flerbostadshus och lokaler, fordelat p&
energibarare.
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Kalla: Energimyndigheten.

3 Energimyndigheten (2019), Energilaget i siffror 2019.
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De totalt 81 TWh som anvindes for uppvirmning och varmvatten 2017
fordelar sig ganska jimnt mellan flerbostadshus och lokaler. Smahusen star
for en nagot storre andel, vilket visas 1 figur 2.

Figur 2. Foérdelning av energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i sektorn bostéder och service
uppdelat per byggnadstyp 2017.
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Kalla: Energimyndigheten.

Den temperaturkorrigerade genomsnittliga energianvindningen for
uppviarmning och varmvatten i bostider och lokaler har en nedétgiaende
trend, vilket visas 1 figur 3. Den temperaturkorrigerade energianvindningen
har under perioden 1995-2017 minskat mest i byggnadskategorin smahus.
Jamfort med 1995 har energianvindningen f6r uppvirmning och varmvatten
minskat med 33, 22 och 21 procent for smahus, flerbostadshus respektive
lokaler.
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Figur 3. Temperaturkorrigerad genomsnittlig energianvandning for uppvarmning och varmvatten per
areaenhet och byggnadstyp.
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Kalla: Energimyndigheten.

Energibehovet f6r uppvirmning och varmvatten i en byggnad beror till stor
del pa hur huset dr byggt, dess form, mangden isolering, fonster, ventilation,
tekniska 16sningar med mera. Den genomsnittliga energianvindningen per
kvadratmeter f6r uppvirmning och varmvatten varierar dirfér ofta beroende
pa byggnadsar. Figur 4 visar hur den genomsnittliga energianvandningen for
uppvirmning och varmvatten per kvadratmeter minskar betydligt med
byggaret for flerbostadshus och smahus. En minskning kan ocksa urskiljas
tor lokaler, men ar inte lika tydlig.
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Figur 4. Genomsnittlig energianvandning per m2 fér uppvarmning och varmvatten ar 2016, efter byggér och
byggnadskategori.
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Kalla: Energimyndigheten.

2.1.2 Byggnadsbestandets utslapp av vaxthusgaser

Vixthusgasutslipp f6r uppvirmning och varmvatten i byggnader omfattar
dels de direkta utslippen fran forbranning av brinslen i byggnaderna, dels
utslapp kopplade till produktionen av fjirrvirme och produktionen av el
som gir till uppvirmning.

Da de vanligaste energikillorna f6r uppvarmning och varmvatten i
byggnader ir fjarrvirme och elvirme (inklusive virmepumpar) ir de direkta
vixthusgasutslippen frin férbrinning av brinslen i byggnader liga. Ar 1990
uppgick de totala vixthusgasutslippen fran byggnader till drygt 9,30 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och har direfter minskat markant till knappt 0,89
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 20184,

Mingden fossila brinslen i Sveriges el- och fjarrvirmeproduktion ir relativt
lag. Andelen tillférd energi f6r elproduktion med fossilt ursprung har varit
lag sedan 1980-talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av

4 Naturvardsverkets utslappsstatistik, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
territoriella-utslapp-och-upptag/.
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vattenkraft och kirnkraft. Ar 2017 uppgick den fossila andelen tillférd energi
tor elproduktion till cirka tva procent®.

For fjarrvirmeproduktionen utgjorde de fossila brinslena kol, naturgas, olja
och torv tillsammans sex procent av den tillférda energin 2017. Om 6vriga
fossila brinslen fran spillvirme och avfall, dir plast dr den storsta fossila
killan) tas med uppgick den fossila andelen i stillet till 22 procent samma ar®.

De totala vixthusgasutslippen fran el- och fjarrvirmeproduktionen 1 Sverige
uppgick 2018 till knappt 4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter’.

2.2 Smahus

I Sverige utgors 93 procent av bostadsbyggnaderna av smahus. Enligt det
svenska ligenhetsregistret, dir fritidshus dr exkluderade, upptérdes 20
procent av ligenheterna i smahus fore ar 1930 och 45 procent uppfordes
under perioden 1961-1990. Byggnadsaren visas i figur 5.

Figur 5. Antal lagenheter i sm&hus efter byggar.
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Kalla: Statistiska centralbyrén (SCB).

Totalt anvinde smahusen i Sverige knappt 32 TWh energi till uppviarmning
och varmvatten 2017. Elvirme (inklusive virmepumpar) utgjorde den storsta
andelen och stod for nistan hilften av energianvindningen, biobrinsle for

5 Energimyndigheten (2019), Energiindikatorer 2019 — Uppféljning av Sveriges energipolitiska mal,
ER:2019:11.

5 Energimyndigheten (2019), Energiindikatorer 2019 — Uppféljning av Sveriges energipolitiska mal,
ER:2019:11.

7 Naturvardsverkets utslappsstatistik, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
territoriella-utslapp-och-upptag/.
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en tredjedel och fjarrvirme for 17 procent. Olja och gas utgjorde

tillsammans drygt tva procent®.

Den uppvirmda arean i smahus uppgick 2016 till totalt 302 miljoner m?
boarea (BOA) och den genomsnittliga energianvindningen fér uppvirmning
och varmvatten var 106 kWh/m? (exklusive fastighetsenergi)®.

Ungefir 22 procent av smahusen, motsvarande 486 609 hus, var
energideklarerade 1 juli 20191°. Befintliga smahus maste energideklareras forst
nir de siljs, vilket forklarar den liga andelen byggnader med
energideklaration.

De deklarerade smahusen har 1 genomsnitt en specifik energianvindning pa
100 kWh/m? Acemp och dr och ett genomsnittligt primarenergital pd 144
kWh/m? Aemp och dr. Klassfordelningen hos de deklarerade smahusen

framgar av figur 6.

Figur 6. Fordelning av energiklasser for energideklarerade smahus 2019-07-01.
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Kalla: Energideklarationsregistret.

Ungefir 15 procent av de deklarerade smahusen uppnar kravet for nira-
nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A—C. Energiklass D—E utgor
3 procent av de energideklarerade smahusen och energiklass F-G

32 procent!!,

8 Energimyndigheten (2019), Energilaget i siffror 2019.
9 Energimyndigheten (2019), Energilaget i siffror 2019.
10 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
11 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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Av de energideklarerade smahusen anvander 20 077, motsvarande 4 procent,
1 nagon utstrickning olja eller gas for uppvirmning och varmvatten. Vissa av
dessa byggnader kan anvinda fornybar gas eller olja, men pa nationell niva
utgdrs dessa energibirare till storsta delen fossila brinslen. Informationen
siager inget om 1 hur stor utstrickning dessa energibirare anvinds, utan alla
smahus som har angivit en forbrukning om minst 1 kWh olja eller gas raknas
med.

2.3 Flerbostadshus

Flerbostadshus utgér fem procent av bostadsbyggnaderna i Sverige. Enligt
ligenhetsregistret uppfordes 61 procent av lagenheterna i flerbostadshus
under perioden 1941-1980, se figur 7.

Figur 7. Skattat antal flerbostadshus efter byggar, ar 2018.
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Anm. Uppskattat antal flerbostadshus efter antagandet om i genomsnitt 17 lagenheter per flerbostadshus.

Av lagenheterna i flerbostadshusen dgs 27 procent av allminnyttan, dvs. de
kommunala bostadsféretagen, 41 procent av bostadsrittsféreningar och
resterande 32 procent har Gvrigt privat dgande!?.

Totalt anvinde flerbostadshusen 1 Sverige knappt 27 TWh energi till
uppvirmning och varmvatten 2017. For flerbostadshus ér fjarrvirme den
helt dominerade energibiraren och utgjorde 90 procent av uppvirmning av
varmvatten 201713, Elviarme inklusive virmepumpar stod f6r 8 procent,

12 SCB, Statistikdatabasen, tabell Antal lagenheter efter region, hustyp, dgarkategori och ar (inklusive
specialbostader). Antal byggnader skattat efter antagandet om i genomsnitt 17 lagenheter per flerbostadshus.

13 Energimyndigheten (2019), Energilaget i siffror 2019.
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biobrinslen for 2 procent medan olja och gas tillsammans stod for lite drygt
1 procent.

Den uppvirmda arean i flerbostadshus var ar 2016 totalt 196 miljoner m?
BOA och den genomsnittliga energianvindningen fér uppvirmning och
varmvatten var 136 kWh/m? (exklusive fastighetsenergi)!4.

Ungefir 63 procent av flerbostadshusen, motsvarande 104 453 hus, var
energideklarerade 1 juli 201915, Majoriteten av flerbostadshusen 1 Sverige ska
vara energideklarerade, men det férekommer att fastighetsdgare inte
deklarerar trots att de ar deklarationspliktiga'®.

De deklarerade flerbostadshusen har i genomsnitt en specifik
energianvindning pa 131 kWh/m? Aemp och ar och ett genomsnittligt
primirenergital pd 149 kWh/m? Aemp och ér. Klassférdelningen hos
deklarerade flerbostadshus framgar av figur 8.

Figur 8. Klassfordelning for energideklarerade flerbostadshus 2019-07-01.
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Kalla: Energideklarationsregistret.

Ungefir 5 procent av de deklarerade flerbostadshusen uppnadde 1 juli 2019
kravet for nira-nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A—C.
Merparten, motsvarande 79 procent, uppnadde energiklass E—G. Den
storsta andelen flerbostadshus i energiklass E—G uppfordes under perioden
1950-1979. Dessa byggnader utgér till antalet 34 procent av de deklarerade

14 Energimyndigheten (2019), Energilaget i siffror 2019.
15 Energideklarationsregistret, 2019-07-01.
164—6 88 Lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader, Skyldighet att energideklarera byggnader.
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flerbostadshusen, men star f6r hilften av den totala energianvandningen for
flerbostadshusen!’.

Av de deklarerade flerbostadshusen anvinder 5 procent, motsvarande 5 086
byggnader, i ndgon utstrickning olja eller gas f6r uppvirmning och
varmvatten. Vissa av dessa byggnader kan anvinda férnybar gas eller olja,
men pa nationell niva innehaller dessa energibirare till allra storsta delen
fossila brinslen. Informationen siger heller inget om i vilken utstrickning
dessa energibirare anvinds, utan alla flerbostadshus som har angivit minst

1 kWh olja eller gas riknas med hir.

2.4 Lokaler

Lokalbyggnader omfattar industribyggnader, byggnader med
samhillsfunktion, byggnader med verksamhet som t.ex. hotell, kontor,
handel, restaurang eller parkeringshus och ekonomibyggnader.

En lokalbyggnad definieras hir som en byggnad som till mer dn 50 procent
innehaller lokaler. Lokaler kan ocksa utgora en del av ett flerbostadshus eller
ett smahus. Enligt fastighetstaxeringsregistret fanns det 2018 ca 3 500
smahus och 52 150 flerbostadshus som innehdll bade bostidder och lokaler.

I sektorn bostider och service ingir inte industribyggnader, som inte heller
ir deklarationspliktiga. Sektorn omfattar dock 6vriga lokaler inkl. jordbruks-
och skogsbrukslokaler. Totalt anvinde dessa lokaler i Sverige knappt 23
TWh energi till uppvarmning och varmvatten 2017.

Liksom for flerbostadshus ir fjarrvirme den dominerade energibiraren for
lokaler. Fjarrviarme stod 2017 f6r 74 procent av energin till uppvarmning och
varmvatten. Elvirme inkl. virmepumpar utgjorde 16 procent, biobrinslen 3
procent samt olja och gas tillsammans knappt 7 procent.

Den uppvirmda arean i lokaler uppgick 2016 till 176 miljoner m?> BOA och
den genomsnittliga energianvindningen f6r uppviarmning och varmvatten
var 124 kWh/m? (exklusive fastighetsenergi).

I'juli 2019 fanns det 55 675 energideklarerade lokalbyggnader. Genomsnittlig
specifik energianvindning for dessa byggnader var 128 kWh/m? Aemp och it

7 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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och genomsnittligt primédrenergital var 186 kWh/m? Amp och ar's.
Klassfordelningen hos deklarerade lokalbyggnader visas i figur 9.

Figur 9. Klassférdelning for deklarerade lokalbyggnader
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Kélla: Energideklarationsregistret.

Ungefir 14 procent av de deklarerade lokalbyggnaderna uppnar i dag kravet
tor nira-nollenergibyggnader i Sverige, dvs. energiklass A—C. Férdelningen
mellan energiklasserna D, E, F och G ir relativt jimn med 19—-24 procent av
lokalbyggnaderna i respektive klass.

Av deklarerade lokalbyggnader idr det kontor och skolor som ir flest och
som ocksa anvander mest energi. Mest energi anvinds i1 kontor i byggnader
uppfoérda 1960-1989 som finns i energiklass E—G och i skolor uppforda
1950-1989 ocksa i energiklass E—-G.

Av de deklarerade lokalbyggnaderna anvinder 4 915 byggnader,
motsvarande 9 procent, i nagon utstrickning olja eller gas f6r uppvarmning
och varmvatten. Vissa av dessa byggnader kan anvinda fornybar gas eller
olja, men pa nationell niva utgors dessa energibirare nastan uteslutande av
fossila brinslen. Informationen sdger heller inget om i hur stor utstrickning
dessa energibirare anvinds, utan alla flerbostadshus som har angivit minst
en kWh olja eller gas riknas med.

18 Energideklarationsregistret 2019-07-01.
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2.5 Uppskattad andel renoverade byggnader och renoveringstakt

2.5.1 Renoveringsbehov for flerbostadshusen

En studie utférd av Rise Research Institutes of Sweden AB (RISE)! visar att
det finns en s.k. renoveringsskuld hos svenska flerbostadshus. Méanga
flerbostadshus uppfordes f6r drygt 50 ar sedan och méanga av dessa har ett
eftersatt underhall och ir renoverade i liten utstrackning. Detta medfor att
deras virdedr inte andrats utan ligger kvar pa nybyggnadsaret. Virdearet ger
uttryck for byggnadens sannolika dterstiende livslingd och bestims med
beaktande av nybyggnadsar samt eventuellt ombyggnadsar och omfattningen
av ombyggnaden. Virdear ir lika med nybyggnadsar nir ombyggnad inte
skett. I studien har det antagits att ett renoveringsbehov finns om virdearet
overstiger 50 ar. Detta baseras pa Skatteverkets riktvirde f6r vardesikring.
Mainga av byggnaderna kommer dirfér inom de kommande édren ha ett
virdedr som Overstiger 50 ar, vilket indikerar att dessa byggnader har ett
storre behov av renovering. Det generellt diliga tillstindet hos byggnaderna
innebir att det krdvs stora investeringar for att virdesikra dem och héja
standarden, men samtidigt innebir det att det finns en stor
energibesparingspotential hos byggnaderna.

Renoveringstakten for flerbostadshus har 6kat de senaste tio dren 1
torhallande till de foregiende decennierna, men antalet renoverade
byggnader matchar fortfarande inte antalet byggnader som uppnar en
virdedlder pa 50 ar. Detta innebir att renoveringsskulden 6kar och att
byggnadsbestandet inte virdesakras. Det gors i dag fler renoveringar i
torhallande till 1990-talet, men medan det pa 1990-talet var vanligt med
totalrenoveringar sa gors i dag oftast mindre renoveringar. Detta innebar att
byggnaderna i mindre utstrackning far ett justerat virdear. De byggnader dir
det l16pande gjorts mindre investeringar kan dock ha ett vardeir som inte
tullt ut stimmer med den faktiska standarden pa byggnaden. Detta beror pa
att det dr forst nir fastighetsigaren registrerar renoveringen som ett nytt
virdedr upprittas. Detta medfor att renoveringsskulden kan vara
overskattad.

19 RISE (2019), Forskningsrapport 2: Renoverings- och energieffektiviseringsscenarier.
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2.5.2 Uppskattad andel renoverad area

Den andel av den totala arean hos flerbostadshus, skolor och kontor som
redan i dag har renoverats har uppskattats med hjalp av fastighetsregistret (ar
2014) enligt foljande kriterier:

e alla byggnader som har renoverats till en investeringskostnad
motsvarande 70 procent av nybyggnadspris,

e 75 procent av de byggnader som renoverats till en investerings-
kostnad motsvarande 20—69 procent av nyproduktionspris, samt

e 25 procent av de byggnader som renoverats till en investerings-
kostnad motsvarande 1-19 procent av nyproduktionspris.

Virdena har sedan justerats till ar 2016 med en renoveringstakt pa

2,3 procent fran 2014 till 20162°. Uppgifterna giller for flerbostadshus, men
har antagits att gilla dven f6r skolor och kontor och en virdecykel pa 40 ar
har antagits. Andelen antagen renoverad area och andel area med
renoveringsbehov presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Uppskattad andel redan renoverad area hos flerbostadshus, skolor och lokaler och andel area med
renoveringsbehov.

Byggar Andel redan renoverad area Andel area med renoveringshehov
Fore 1940 13 % 87 %
1941-1960 13 % 87 %
1961-1970 18 % 82 %
1971-1980 12 % 88 %

Anm: Endast befintliga byggnader med renoveringsbehov beaktas har, darmed ingér inte de byggnader som
uppforts efter &r 1980.

2.5.3 Renoveringstakt for flerbostadshus, offentliga kontor och skolor

Féljande antaganden om renoveringstakt fran och med 2016 har gjorts for
flerbostadshus, privata kontor och skolor:

e byggnader fran 1950-talet antas renoveras under den kommande 20-

arsperioden,

2 RISE (2019), Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets ntveckling av energiprestanda, energiklass och renovering.
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e byggnader fran miljonprogrammet (1961-1975) antas renoveras
under den kommande 10-arsperioden, samt

e GOvriga byggnader antas ha en renoveringscykel pa 40 ar.

Detta medfor att byggnader uppférda 1981 eller senare antas borja renoveras
torst efter ar 2020. Andel area av total area som arligen renoveras
presenteras i tabell 3.

Baserat pa information fran intervjustudier?' genomférda 2019 har en ligre
renoveringstakt antagits under perioden 2016 till 2019. De uteblivna
renoveringarna antas dock ske inom antagna perioder ovan. Baserat pa
information fran intervjuerna har det dven antagits att offentliga kontor
renoverar i samma takt som flerbostadshus och skolor.

Tabell 3. Uppskattad andel av total area av flerbostadshus, offentliga kontor och skolor som arligen
renoveras.

Byggar Uppskattad andel renoverad Uppskattad andel renoverad
area 2016-2019 area efter 2019*
Fore 1940 2,5 % 2,5 %
1941-1960 3,8 % 3,8 %
1961-1970 5 % 10 %
1971-1980 3,7 % 7,4 %
1981-1990 - 2,5 %
1991-2000 - 2,5 %
2001-2010 - 2,5 %
Efter 2011 - 2,5 %

*Arligen renoverad andel fram tills att all yta har renoverats. Startar for renoveringen fér hus byggda efter
1980 paborjas efter 40 ar.

2.5.4 Renoveringstakt for privatagda kontor och universitetslokaler

Féljande antaganden om renoveringstakt fran och med 2016 har gjorts for
privatigda kontor och universitetslokaler:

e ildre kontorslokaler (byggar tidigare 4n ar 1961) antas renoveras pa
samma sitt som flerbostadshus fran samma tidsperiod,

2L CIT, Wabhlstrém och Glader (2019), Nuldge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestandet — en
analys i HEFTIG.
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e f6r kontor byggda under perioden 1961-1980 antas tio procent av

arean renoveras arligen,

e for kontor byggda under perioden 1981-1990 antas den renoverade
andelen avta nagot mot tidigare ar, samt

e nyare kontor antas renoveras forst efter 20 ar och direfter med en
arlig renoveringsandel om fem procent.

Baserat pa information fran intervjustudier genomférda 201922 har en ligre
renoveringstakt antagits under perioden 2016 till 2019. De uteblivna
renoveringarna antas dock ske inom antagna perioder ovan.
Universitetslokaler antas renoveras i samma takt som kontorslokaler. Andel

area som arligen uppskattas renoveras visas i tabell 4.

Tabell 4. Andel av total area av privata kontor och universitetslokaler som arligen renoveras.

Byggar Uppskattad andel renoverad area 2016—2050

Fore 1940 2,5 %

1941-1960 3,8 %

1961-1970 10 %

1971-1980 10 %

1981-1990 52 %

1991-2000 5%

2001-2010 5 %

Efter 2011 -

Anm: Arligen renoverad andel fram tills att all yta har renoverats. Fér hus byggda efter 1980 férvantas
renovering paborjas efter 40 ar.

2.5.5 Renovering av smahus

Den senaste rikstickande undersokningen av det svenska
byggnadsbestandet, som omfattar smahus, gjordes av Boverket pa uppdrag
av regeringen 2008—2009. I undersokningen, som gick under namnet
Byggnaders energianvandning, tekniska status och innemiljé (BETSI),
besiktades 826 smahus. Urvalet gjordes med hjilp av SCB f6r att studien
skulle omfatta byggnader som representerade hela det nationella
bostadsbestindet.

22 CIT, Wabhlstrém och Glader (2019), Nuldge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestandet — en
analys i HEFTIG.
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I studien bedémdes att ungefir 70 procent av alla smahus i landet hade
nagon typ av skada. Ungefir 45 procent av de upptickta skadorna var
fuktskador som kan paverka inomhusmiljon men de flesta skador och brister
som registrerades var inte av allvarlig karaktir. Ca 30 procent av alla
byggnader hade mogel, mogellukt eller hég fuktniva som kan ha betydelse
tor inomhusmiljon. Det motsvarar ungefir 45 procent av alla upptickta
skador och brister.

En annan, viktig slutsats som drogs av BETSI var att en stor del av det
svenska smahusbestandet 4r underventilerat, dvs. en stor del av de svenska
husen uppnar inte normenliga ventilationsfloden. Enligt studien behovde ar
2008 varme motsvarande 7,5 TWh/ar tillforas svenska smahus for att
kompensera f6r de virmeforluster som uppstar till £f6ljd av ventilationen och
den luftomsittning som uppmittes i studien. Den genomsnittliga
luftomsittningen i smahusbestindet var enligt BETSI endast 0,23 1/s, m?
och Atemp. Det normenliga ventilationsflodet enligt Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmidnna rid (BBR) 4r 0,35 1/s, m2 och Aemp. Om
smahusbestindet skulle na de normenliga ventilationsflédena krivdes enligt
BETSI att ytterligare 5,4 TWh/ar virme tillfors till smahusen.

Renoveringsbehovet som identifierades i BETSI kvarstar sannolikt dven
idag, da renoveringstakten generellt dr lag i kategorin smahus?3. Det finns ett
behov av att veta mer om renoveringstakten i smahus idag, eftersom statistik
som visar pa utférda renoveringar saknas. Kategorin smahusigare ir en stor,
heterogen grupp med olika forutsittningar och prioriteringar, vilket
ytterligare forsvarar en eventuell skattning av renoveringstakten.

2.5.6 Uppskattad andel renoverad area 2020

I tabell 5 presenteras en uppskattning av renoveringar som gjorts mellan
2016 och 2020. Som tidigare angetts bedoms takten ha varit nagot ligre
under perioden dn vad som férutspaddes 2016.

Tabell 5. Forvantad andel renoverade byggnader (flerbostadshus, kontor och skolor) &r 2020.

Byggar Andel redan renoverad area 2019 Forvantad andel renoverad area 2020
Fore 1940 14,9 % 15,4 %
1941-1960 14,9 % 15,7 %
1961-1970 22,4 % 25,2 %

2 Studie inom Energimyndighetens bestallarnatverk for energieffektivisering i smé&hus, juni 2019.
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Byggar Andel redan renoverad area 2019 Forvantad andel renoverad area 2020
1971-1980 14,6 % 16,0 %
1981-1990 1,9 % 2,0 %
1991-2000 1,9 % 1,9 %
2001-2010 1,9 % 1,9 %
Efter 2011 1,9 % 1,9 %

3. Styrmedel och atgarder

Sverige har flera styrmedel som ger incitament for energieffektivisering i
samband med renoveringar. Manga styrmedel kompletterar varandra och
syftar till att korrigera for olika marknadsmisslyckanden kopplade till
energieffektivisering och renovering, exempelvis delade incitament eller
bristande tillgang till information. Styrmedel kan dven syfta till att skynda pa
en utveckling f6r att beslutade mal ska nas till sa lag kostnad som méjligt f6r
samhallet.

En 6vergripande beskrivning av Sveriges befintliga styrmedel for
energieffektivisering och minskade utslipp av viaxthusgaser finns 1 Sveriges
integrerade nationella energi- och klimatplan, se avsnitt 324,

3.1 Atgarder for energieffektivisering i samband med renovering av
flerbostadshus
Det finns i dag ingen konsensus om vilka energieffektiva tekniska atgirder
som ir Ionsamma att genomfora vid en renovering. De frimsta
anledningarna dr att fastighetsforetag har olika avkastningskrav och
lonsamhetskriterier, olika ekonomiska forutsattningar samt verkar pa olika
starka marknader. Dessa styr granserna for vilka investeringar som anses

lonsamma och vilka som inte anses l6nsamma.

I detta avsnitt beskrivs ett exempel pa en systematisk metod for att
identifiera renoveringsbehov och energieffektiviserande atgirder for
flerbostadshus. Metoden Rekorderlig Renovering bygger pa principen
Vatgard-for-atgard” och anvinder fastighetsidgarens ekonomiska
torutsattningar vid beridkning av kostnadseffektiva atgiarder. Genom att
anvinda sig av metoden far fastighetsigare kunskap om vilka

2 https://www.regeringen.se/48edd1/globalassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-nationella-
energi-och-klimatplan-enligt-forordning-eu-2018-1999.pdf.
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energieffektiviseringsatgirder som enskilt dr Iénsamma och vilka som med
fordel kan genomforas i paket.

For flerbostadshus dr det framfér allt storre renoveringar som utgdr en
limplig tidpunkt (s.k. troskelpunkt) for energieffektivisering. Flerbostadshus
beriknas ha en renoveringscykel pa 40-50 ar. Forutsatt att flerbostadshusen
foljer sin renoveringscykel innebar detta att flerbostadshus fran 1950-talet
kommer att vara i behov av en ny storre renovering inom 20-30 ar och
flerbostadshus uppforda 1961-1975 inom 10-20 ar.

Andra limpliga tillfillen i livscykeln for flerbostadshus for att genomfora
energieffektiviserande renovering ir vid dgarbyte eller byte av hyresgist.

3.1.1 Halvera Mera och metoden Rekorderlig Renovering

I tre omgangar har satsningen Halvera Mera genomférts i syfte att sprida
och 6ka kunskapen om metoden Rekorderlig Renovering. Metoden ar
framtagen av medlemmarna Energimyndighetens bestillarnitverk for
energieffektiva flerbostadshus (BeBo).

Syftet med satsningen var att identifiera kostnadseffektiva atgirder med sikte
pa en halvering av byggnadens energianvindning. Graden av
energieffektivisering varierar mellan byggnaderna som deltagit, men i

nirmare 70 procent kunde en halvering av energianvindningen beriknas?>.

Rekorderlig Renovering syftar till att 6ka energieffektiviseringsgraden i
samband med renovering och ger fastighetsigaren en systematisk
genomgang av vilket renoverings- och energieffektiviseringsbehov som
toreligger 1 den enskilda byggnaden. Fastighetsidgaren far ett beslutsunderlag
tor atgarder for energieffektivisering i samband med renovering med fokus
pa inomhusmilj6, energianvandning och kunskapsuppbyggnad. Rekorderlig
Renovering genomfors i tre etapper enligt nedanstdende.

Forberedelse Genomfdrande Avslutning
. Malbeskrivning . Detaljprojektering . Idrifttagning
. . . (fortséattning)
. Forstudie — . Fysisk
nulage ombyggnad . Maluppféljning och
. . . : utvardering
. Forstudie — . Idrifttagning
atgarder . Erfarenhetsaterforing

. Slutbesiktning
. Ekonomi

25 Westerbjork (2019), Halvera Mera 1+2+3 — Analys.
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Forberedelse Genomfdrande Avslutning

. Upphandling

I den forsta etappen — Forberedelse — analyseras behov och foérutsittningar,
varefter mojliga energieffektiviseringsatgirder viljs ut och projekteras. Ett
atgirdspaket med forslag pa energieffektiviseringsatgirder 1 syfte att halvera
energianvindningen sitts samman 1 forstudien, dir paketet som helhet ar
fastighetsekonomiskt kostnadseffektivt. I den andra etappen —
Genomférande — genomfors hela eller utvalda delar av atgirdspaketet. I den
tredje och sista etappen — Avslutning — f6ljs resultatet upp och stims av mot
beriknade virden.

Genom kampanjen Halvera Mera har drygt 60 projekt genomférts enligt den
forsta etappen i metoden Rekorderlig Renovering. Nagra projekt har gatt
vidare och genomfért alla tre etapper. En bostadsrittsforening har till
exempel minskat energianvindningen med 67 procent, frin 157 kWh/m?
och ér till 52 kWh/m? och it, efter att ha genomfort alla tre etapper av
rekorderlig renovering. De fastighetsidgare som deltagit i Halvera Mera har
relativt god spridning 6ver landet. Deltagare finns fran norra, mellan och
sodra Sverige. Fordelningen visas 1 figur 10. Fastighetsdgarna ar bade
kommunala, privata och bostadsrittsféreningar. Merparten av byggnaderna
som studerats i fOrsta etappen ar byggda fore 1969, omfattar mindre dn

7 000 kvadratmeter (Acwemp) Och har en relativt hog energianvindning,
motsvarande over 120 kWh/kvm och ar.
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Figur 10. Foérdelning av byggnader och fastighetsagare i Halvera Mera (1+2+3) avseende agarform,
geografiskt l4ge, alder, storlek och energiprestanda.
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Kalla: BeBo.

Resultatet f6r de studerade byggnaderna visas i figur 11 och figur 12. Dir
anges verklig energiprestanda (nuldge) och beriknad potentiell
energiprestanda om identifierade atgirder genomfors. I figurerna anges dven
den procentuella energieffektiviseringen fore respektive efter berdknade
atgirder.

Nivan av energieffektivisering varierar mellan de studerade byggnaderna,
spridningen dr fran 29 till 85 procent. I genomsnitt visade férstudierna pa en
minskad energianvindning pa 61 procent, vilket motsvarar en minskning pa
ungefir 80 kWh/m?2 och ér.
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Figur 11. Energiprestandaforbattring for respektive projekt (1-35), Staplarna visar energiprestanda fore
respektive efter beraknade atgarder i kWh/m2 och &r. Punkterna visar procentuell forbattring for varje projekt.
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Kalla: BeBo.

Figur 12. Energiprestandaforbattring for respektive projekt (36—64), Staplarna visar energiprestanda fore
respektive efter beraknade atgarder i kWh/m2 och &r. Punkterna visar procentuell forbattring for varje projekt.
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Kalla: BeBo.

De kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder som férekommer i de
paket som beriknats for byggnaderna i studien visas i figur 13. Vanligast
férekommande ér installationstekniska atgirder sisom installation av
franluftvirmepump (FVP) eller ventilation med virmeatervinning (FTX),
klimatskalsatgirder, injustering och byte av termostatventiler samt atgirder i
styr- och reglersystem.
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Ingen av forstudierna har tagit med atgarden att installera individuell
mitning och debitering f6r virme (IMD Energi) som en kostnadseffektiv
energieffektiviseringsatgird. For nagra byggnader har dtgirden att installera
individuell mitning och debitering av vatten (IMD Vatten) bedomts vara en
l6nsam atgird. Analys av studierna visar att de fastigheter som har hog arlig
energianvindning per kvadratmeter i storre utstrickning finner kostnads-
effektiva atgirder f6r byggnadens klimatskal, som byte av fonster eller
tilliggsisolering av vind och fasad. Det ér vanligare med driftjusterande
atgirder som injusteringar och nirvarostyrning i de forstudier dar
energianvindningen redan ir relativt lag i férhallande till andra byggnader i
studien.

Figur 13. Férekomst av utredda atgarder i genomférda forstudier inom Halvera Mera.
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Kalla: BeBo.

Genomsnittlig investeringskostnad och potentiell energibesparing for de
vanligaste atgarderna i forstudierna visas 1 figur 14. Pa y-axeln anges den
totala investeringskostnaden i tusen kronor per ligenhet och pa x-axeln
anges den totala energibesparingen for olika atgarder 1 kWh per kvadratmeter
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over atgirdens livslingd?®. Det ger en bild av foreslagna atgarders lonsamhet.
Atgirder som FTX och installation av berg- eller markvirmepump ir de
atgirder som ger storst potentiell energieffektivisering. Men det ar ocksa de
atgirder som har hégst investeringskostnad. Isolering av vind har relativt lag
investeringskostnad i férhallande till den energieffektivisering atgirden
medf6r. I genomsnitt innehaller forstudierna inom Halvera Mera ungefar

atta atgarder, med variation mellan tva och sexton.

Figur 14. Genomsnittlig minskad energianvandning dver atgardens livslangd och kostnad per atgard.
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Kalla: BeBo.

3.1.2 Nationell byggnadsspecifik information

I projektet nationell byggnadsspecifik information (NBI) som utfors av
RISE har det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass
och renovering 1 flerbostadshus studerats. Analysen baseras pa de
flerbostadshus dir en andra energideklaration genomforts 2018 och dir en
jaimforelse med den forsta energideklarationen som utfirdades 2008 har
kunnat goras. Data har baserats pa de flerbostadshus dar tva
energideklarationer genomforts i januari 2019. De studerade

% |jvslangden har antagits vara 15 ar for tekniska installationer och 40 &r fér byggnadstekniska atgarder,
enligt Bebo.
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flerbostadshusen utgor till ytan (Awemp) knappt 15 procent av den av totala
ytan av energideklarerade flerbostadshus?’.

Studien visar pa en tydlig forbittring under tiodrsperioden. Den
genomsnittliga specifika energianvindningen minskade frin 135 kWh/m? till
121 kWh/m? Foérdelningen mellan energiklasserna i
energideklarationssystemet visade pa en minskning av andelen byggnader i
de simsta energiklassarena, F—-G. De studerade byggnadernas fordelning
mellan energiklasserna 2008 och 2018 visas 1 figur 15.

Figur 15. Fordelning av energiklass 2008 respektive 2018 for byggnader med tva registrerade
energideklarationer i januari 2019.

Andel av
bestandet

60,0%
50,0%
40,0%
@2008
30,0% m2018

20,0%

10,0%

0,0%
A B C D E F G

Energiklass

Kélla: RISE.

Jamforelsen visar att det framfor allt dr byggnader fran energiklass D och E
som efter energieffektivisering har flyttats till energiklass A—C, dvs.
motsvarande kraven nira-nollenergibyggnader. Byggnader som har gatt frin
energiklass FF och G har framfo6r allt flyttats till energiklass E. Det ar alltsa 1
huvudsak sma forflyttningar som har gjorts. En forflyttning fran energiklass
F och G till energiklass A—C ir ovanlig. De byggnader som har flyttats fran
energiklass I och G omfattar dock en betydligt storre uppvirmd area an de
byggnader som flyttats till energiklass A—C, vilket visas i tabell 6.

27 RISE (2019), Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass och
renovering.
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Tabell 6. Forflyttning fran energiklass D-G till energiklass A—C (nara-nollenergistandard) samt fran de lagsta
energiklasserna F och G till energiklass A—E mellan 2008 och 2018.

A B C D E F G TOTAL

Atevp

(103m?)

Till A-C 43,4% 40,0% 15,2% 1,4% 1520

Fran F-G - 0,3% 2,9% 18,1% 78,8% 7 950
Kalla: RISE.

En analys av omfattningen av renovering i studerade byggnader visar att

bade de byggnader som efter energieffektivisering har forflyttats till energi-

klass A—C och de byggnader som har forflyttats frin energiklass F och G 1

storre grad har genomfort mellanrenovering och totalrenovering jamfort

med 6vriga deklarerade flerbostadshus, vilket visas i tabell 7. Mer dn hilften

av byggnaderna som forflyttats till energiklass A—C har inte genomfort

nagon renovering som kunnat utlisas i energideklarationsregistret. Fér de

byggnader som forflyttats fran energiklass I och G har nira 70 procent inte

genomgidtt en renovering som kunnat utlisas. Det betyder inte att dessa

byggnader inte genomgatt renoveringar, utan att de har varit av sadan

karaktir att de inte syns i registret.

Tabell 7. Férekomsten av renoveringar under det senaste decenniet bland de byggnader som forflyttats till
energiklass A-C, fran energiklass F och G, samt bland alla byggnader med tva energideklarationer i januari
2019 och i hela det energideklarerade flerbostadsbesténdet.

Ingen Latt renovering | Mellanrenovering | Totalrenovering Total Atemp

renovering (10° m2)
Forflyttats till A—C 66,6% 15,8% 12,6% 1,38% 1520
Forflyttats fran F 69,1% 16,7% 10,3% 1,44% 7 950
och G
Referens: 73,2% 16,1% 7,95% 0,73% 32 600
Flerbostadshus
med tva
deklarationer
Alla deklarerade 79,8% 8,69% 7,83% 0,52% 224 000
flerbostadshus

Kélla: RISE.

I energideklarationsregistret registreras inte exakt vilka energieffektiviserings-

atgirder som genomforts. Det gar dock att fran energideklarationen utldsa

om forindringar gjorts i byggnadens energikilla f6r uppvirmning, i

ventilationssystemet eller om solceller installerats. Av de byggnader som

torflyttats till energiklass A—C har drygt 28 procent installerat
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franluftsventilation med virmeatervinning och knappt 19 procent har
installerat virmepump. Andelen byggnader med dessa atgirder dr storre i
den grupp byggnader som har forflyttats till energiklass A—C dn 1 6vriga
studerade byggnader Detta indikerar att dessa atgdrder har varit drivande for
torflyttningen till energiklass A—C?8. Hur vanliga de olika dtgirderna dr visas i
tabell 8.

Tabell 8. Férekomsten av energieffektiviseringsatgarder bland de byggnader som forflyttats till energiklass A—
C, frn energiklass F och G, samt bland alla byggnader med tva energideklarationer i januari 2019.

Installerat Installerat Installerat Installerat Total Atemp
varme- solceller franluftsventilation | FTX (103 m2)
pump med varme-
atervinning
Forflyttats till A—C 18,8% 5,33% 28,4% 9,83% 1520
Forflyttats fran F 4,05% 2,10% 9,00% 10,0% 7 950
och G
Flerbostadshus 2,45% 1,51% 6,22% 7,84% 32 600
med tva
deklarationer
Samtliga - - - - 224 000
deklarerade
flerbostadshus

Kalla: RISE.

I de byggnader som forflyttats fran energiklass I och G dr andelen
byggnader som har installerat franluftsventilation med virmeatervinning
och/eller virmepump endast nigot hogre dn i Gvriga studerade byggnader.
Det ar dirfor troligt att atgarder som inte kan utldsas fran energi-
deklarationen, som t.ex. injusteringar och andra mindre ingrepp, i stillet har
varit drivande for forflyttningen av dessa byggnader fran energiklass I och

G2.

NBI-projektet mojliggor aven en analys av resultatet efter dgandeform,
byggepok, renoveringens omfattning och inkomst hos de boende. Denna
visar att dven om det under tioarsperioden har skett en forbittring i alla delar
av det studerade bestindet har férindringen varit storst i de byggnader som
initialt hade lidgst energiprestanda. Storst forindring har skett 1 byggnader
uppforda 1960—1975 och vid totalrenovering. Analysen visar ocksa ett tydligt
samband mellan energiprestanda och de boendes inkomst, dir inkomsten
hos de boende generellt dr lagre 1 byggnader med lag energiprestanda, vilket

28 RISE (2019), Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass och
renovering.

2 RISE (2019), Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass och
renovering.
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visas i figur 16. Analysen av 6vriga egenskaper hos de specifika byggnaderna
visar att de byggnader som genom energieffektivisering har forflyttats till
energiklass A—C generellt dr yngre byggnader uppforda efter 1975 och till
stor del bostadsritter med boende med relativt hég inkomst. Som tidigare
nimnts dr det framfor allt virmepumpslésningar som har varit drivande for
torflyttningen till energiklass A—C.

Figur 16.Studerade byggnader med tva registrerade energideklarationer i januari 2019, uppdelat pa
agandeform, byggepok, renoveringens omfattning och inkomst hos de boende.
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Kélla: RISE.

De byggnader som har flyttats fran energiklass F och G ir generellt aldre,
uppfoérda 1945-1975, och till stor del dgda av allmannyttan. De boendes
inkomster 1 dessa byggnader ar relativt laga och det ar framfor allt mindre
omfattande atgirder som har varit drivande i forbattringen av
energiprestanda®.

3.2 Atgarder for energieffektivisering i samband med renovering av
lokaler
Inte heller f6r lokaler finns det 1 dag nagon koncensus om vilka
energieffektiva tekniska atgarder som ar lonsamma att genomfora vid en
renovering. De frimsta anledningarna ar att fastighetsforetag har olika
avkastningskrav och lonsamhetskriterier, olika ekonomiska férutsattningar

30 RISE, Forskningsrapport 1: Det senaste decenniets utveckling av energiprestanda, energiklass och
renovering.
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samt verkar pa olika starka marknader. Dessa styr grinserna for vilka

investeringar som anses lonsamma och vilka som inte anses l6nsamma.

Aven for lokaler utgor en storre renovering en limplig tidpunkt (s.k.
tréskelpunkt) for energieffektivisering. Vid byte av hyresgist kan
lokalbyggnaden anpassas till den nya verksamhetens behov och samtidigt
kan energieffektiviserande renoveringsatgirder genomféras som ér svira att
gora nir lokalerna anvinds. En annan limplig tidpunkt for att genomféra
energieffektiviserande renoveringsatgirder dr nir det finns behov av att
forbittra inomhusmiljén. Nar man till exempel ska forbéttra byggnadens
ventilation kan man samtidigt energieffektivisera genom att installera
ventilation med virmeatervinning som bade minskar byggnadens
energibehov och forbittrar tilluften till lokalerna.

Lokalbyggnaders verksamheter styr hur renoveringar sker. Skolor och kontor
beriknas ha en renoveringscykel pa 40 ar. Skolor fran 1980-talet bedéms
dirmed vara i behov av en storre renovering efter ar 2020. Kontor fran

1981-1990 bedéms vara i behov av en storre renovering inom
15 4r och kontor fran 1960-1980 inom 20 ar.

3.3 Atgarder for energieffektivisering i samband med renovering av
smahus
For smahus ar det inte vanligt att systematiskt planera och utféra omfattande
renoveringar dar det dr limpligt att samtidigt genomféra
energieffektiviseringsatgirder. Smahusigare ar vanligen privatpersoner och
det dr en diversifierad malgrupp med vildigt olika prioriteringar och
forutsittningar.

Lonsamma atgirder for energieffektivisering i samband med renovering
tinns3!, men de flesta renoveringsatgirder som i praktiken realiseras i
smahussektorn sker oftast strax efter dgarbyte eller i samband med
forindringar i familjesituationer och inte utifran ett planerat

renoveringsbehov eller med ett systematiskt tillvigagangssitt.

Det finns ett antal energieffektiviseringsatgirder som ar relevanta och med
ritt forutsattningar kan anses kostnadseffektiva vid renovering av smahus. 1

31 Studie inom Energimyndighetens bestallarnatverk for energieffektivisering i sméhus, juni 2019.
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tabell 9 visas ett antal atgarder som kan vara kostnadseffektiva och innebira
en mojlighet att energieffektivisera.

Tabell 9. Energieffektiviseringsétgarder for smahus som kan vara lénsamma vid renovering.

Kategori Atgard

Styr- och regleratgarder Installation av styrning for direktverkande el
Installation av styrning fér varmepanna

Installation av termostatventiler och
injustering av dessa

Varmvattenatgarder Byta varmvattenberedare

Installera snélspolande armaturer

Fonsteratgarder Byta fonster till U-varde 1,2 eller battre

Komplettera med lagenergiglas

Vindsatgarder Vindsisolering
Dorratgarder Utbyte till dorr med krav pd U-varde = 1,0
eller béttre

Installation av solceller, liksom installation eller byte av virmepump, kan
ocksa inkluderas i energieffektiviseringsatgirder f6r smahus da det kan
torbittra energiprestandan enligt svenska byggregelverkets
energihushallningsregler. Det dr dock, likt en del andra listade atgirder, inte
en atgird som 4r beroende av ett foreliggande renoveringsbehov.

3.4 Strategier och atgarder inriktade pa segmentet byggnader med
samst energiprestanda
En stor de av de befintliga styrmedlen ér relevanta for de byggnader som har
samst energiprestanda men det finns i dagslaget inte nagot styrmedel som ar
specifikt inriktat pad just den gruppen.

Den 1 december 2019 gjordes en dndring i forordningen (2014:348) om
energimitning i byggnader, som medfor vissa krav pa installation av system
tor individuell mitning och debitering (IMD) av virme och varmvatten.
IMD-kravet kan ha som effekt att de flerbostadshus som har simst
energiprestanda renoveras och energieffektiviseras. Kraven pa installation av
IMD trider i kraft den 1 juli 2021.
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3.5 Strategier och atgarder inriktade p& problem pa grund av
delade incitament
Delade incitament betecknar ett informativt marknadsmisslyckande, som
bottnar i asymmetrisk information mellan parterna och som kan leda till att
energieffektiviserande investeringar uteblir, som en foljd av att en part
ansvarar for investeringskostnaderna medan den andra parten drar nytta av
energibesparingen.

Boverket har tillsammans med Energimyndigheten i en utredning analyserat
problematiken med delade incitament i det befintliga byggnadsbestandet?2.
Utredningen omfattade delade incitamentsproblem i det befintliga bestandet
av flerbostadshus och lokaler samt vid nybyggnad. Den dvergripande
slutsatsen var att delade incitament utgor ett relativt sett mindre hinder for
6kad energieffektivisering, jimfort med exempelvis I6nsamhetsproblem och
kunskapsrelaterade hinder. En viktig orsak till detta idr att hyresavtal baserade
pa varmhyra®> dominerar i Sverige, sirskilt inom flerbostadshussektorn.

Biéde kall- och varmhyresavtal kan — om de dr bristfélligt utformade — skapa
problem med delade incitament, dock av olika slag. Kallhyra ger brukaren
(hyresgisten) incitament att hushalla med energianvindningen, men har
nackdelen att fastighetsigarens incitament att energieffektivisera urholkas.
Detta kan leda till att energiprestandaférbittrande investeringar inte gors,
trots att de dr fastighetsekonomiskt I6nsamma totalt sett, dvs. pa
byggnadsniva. Vid varmhyra dr det i stillet brukarnas incitament som
urholkas. I utredningen framfors att varmhyresavtal medfor den stora
fordelen att incitamentet att energieffektivisera ligger hos den part som
normalt har radigheten 6ver energieffektiviserande investeringar, dvs.
tastighetsagaren. Fastighetsagaren ar ocksa den part som normalt sett har
mest kunskap om byggnadens tekniska l6sningar samt vilka energi-
effektiviseringsinvesteringar som ar lénsamma.

Enligt utredningen bedéms delade incitament vara ett storre problem inom
lokalsektorn dn i bostadsbestandet. Ett skil till det ar att kallhyresavtal
relativt sett dr vanligare pa lokalsidan.

32 Boverket (2013), Analys av delade incitament fér energieffektivisering, rapport 2013:32.

33 Med varmhyra menas att energikostnaden &r satt utifrdn schablon och inkluderad i hyran, medan kallhyra
innebdar att debiteringen baseras pa hyresgastens faktiska férbrukning.
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De kommande kraven pa installation av IMD av virme och tappvarmvatten
tor vissa flerbostadshus?* kan komma att paverka problematiken med delade
incitament. Ur incitamentssynpunkt innebéar IMD av virme 6kade likheter
med kallhyresavtal, &ven om IMD enbart omfattar den rérliga delen av
energikostnaden och dirfor inte kan jimféras med renodlade kallhyresavtal.
Vilka effekterna av ett inférande blir beror dven pa vilka IMD-villkor som

hyresmarknadens parter kommer 6verens om pa det lokala planet.

Det finns nagra styrmedel av informativt och administrativt slag som
adresserar det nirliggande marknadsmisslyckandet asymmetrisk information
och som dven bedoms ha positiv inverkan pa delade incitament. Det handlar
bland annat om energimirkningsférordningen® och ekodesigndirektivet®.
Vad giller nationella strategier och atgirder mot delade incitament sa handlar
det framforallt om olika statligt finansierade projektsatsningar for att sprida
anvindningen av s.k. gréna hyresavtal. Fér mer information om gréna
hyresavtal, se avsnitt 3.5.1 nedan.

3.5.1 Grona hyresavtal

De grundlaggande inslagen i grona hyresavtal kan mycket 6vergripande sigas
vara samarbete mellan parterna, t.ex. fastighetsigare och hyresgist,
kontinuerligt informationsutbyte om och bevakning av vilka atgirder som ar
tastighetsekonomiskt I16nsamma samt en incitamentsriktig (proportionell)
fordelning av de intakter och kostnader som investeringsatgirder medfor.
Grona avtal behéver dock inte enbart omfatta samarbete om energi-
effektiviseringsatgirder utan kan exempelvis dven innefatta inomhusmiljo,
materialval och avfallshantering.

Grona hyresavtal ar i sig inget statligt styrmedel. Daremot férekommer olika
statligt finansierade projektsatsningar som syftar till att sprida kunskap och
underlitta anvindningen av grona hyresavtal. Exempelvis har staten genom
Energimyndigheten tidigare beviljat stéd till ett projekt om att ta fram
standarder for grona hyresavtal i lokaler. Vidare har Energimyndigheten

34 Se 3 § forordningen (2014:348) om energiméatning i byggnader.

35 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram
for energimarkning och om upphéavande av direktiv 2010/30/EU.

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en ram for
att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.
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nyligen tagit fram en webbaserad utbildning®” och en informationsfolder3

om grona hyresavtal.

Energimyndighetens bestillargrupp fér energieffektiva lokaler (Belok) har
genomfort en kartliggning av vilka samverkansmodeller, inklusive grona
hyresavtal, som finns pa marknaden och hur dessa ar uppbyggda®. Studien
ger bland annat svar pa hur incitamentsavtalen i praktiken anvinds samt
vilka behov och maijligheter som finns att utveckla avtalen.

3.6 Strategier och atgarder inriktade pa problem pa grund
marknadsmisslyckanden utover delade incitament
De potentiella marknadsmisslyckanden som Sverige riktar atgirder mot,
torutom delade incitament, ar negativa externa effekter, asymmetrisk
information och informationsbrist. I tabell 10 visas befintliga styrmedel samt
vilka potentiella marknadsmisslyckanden som styrmedlet adresserar.

Tabell 10. Styrmedel, hinder och marknadsmisslyckanden.

Styrmedel Potentiellt marknadsmisslyckande

Ekonomiska styrmedel

Energiskatt och koldioxidskatt Negativa externa effekter
Rotavdrag Asymmetrisk information
EU:s system for handel med Negativa externa effekter

utsléppsrétter (EU ETS)

Administrativa styrmedel

Boverkets byggregler (BBR) Asymmetrisk information

Hyressattningssystemet Ej marknadsprissattning
(regleringsmisslyckande)

Direktivet om ekodesign Asymmetrisk information

Miljobalkens hushaliningsregler Asymmetrisk information

Krav p& energikartlaggning for stora Informationsbrist (behdver dock ej bottna i
foretag nagot marknadsmisslyckande)

Informativa styrmedel

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) Informationsbrist
Informationssajten Renoveringsinfo.se Informationsbrist
Informationscentrum for hallbart Informationsbrist

byggande (ICHB)

7 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/ny-webbutbildning-lar-dig-mer-om-grona-hyresavtall/.
38 Energimyndigheten (2017), Grona hyresavtal, ET 2017:31.

3 Lundborg et al (2019), Kartlaggning — Befintliga samverkansformer mellan fastighetségare och hyresgéaster.

37 (73)



Styrmedel Potentiellt marknadsmisslyckande

Energideklarationer Asymmetrisk information

Energilyftet och andra utbildningar i Informationsbrist
lagenergibyggande inom uppdraget
Kunskapshdéjande insatser

Ramférordningen for energimérkning Asymmetrisk information
Kommunal energi- och klimatrddgivning Informationsbrist
Boverkets vagledning om Asymmetrisk information

b deinflytande vid b d
oendeintlytande vid ombyggna Informationsbrist

Forskning och innovation

Innovationsnéatverk Asymmetrisk information

Informationsbrist

Forskning Informationsbrist

3.7 Atgarder som bidrar till att motverka energifattigdom

Sverige sirskiljer inte energifattigdom fran fattigdom generellt och begreppet
energifattigdom anvinds dérfor inte. Fragan hanteras inom socialpolitiken
och nagra specifikt riktade styrmedel mot detta finns inte.

3.8 Strategier och atgarder inriktade pa offentliga byggnader

Bade 1 energieffektivitetsdirektivet*’ och direktivet om byggnaders
energiprestanda*! foreskrivs att offentliga myndigheter ska forega med gott
exempel genom att 1 ett tidigt skede anamma energieffektivitetsforbattringar.

Den offentliga sektorn i Sverige utgjordes 2019 av totalt 340 statliga
myndigheter*?, 290 kommuner och 21 regioner. I Sverige omfattar kravet i
artikel 5 1 energieffektiviseringsdirektivet de byggnader som égs av statliga
torvaltningsmyndigheter under regeringen samt av domstolarna. Sverige
valde att inforliva artikel 5 genom att stilla ett energisparkrav pa sadana
byggnader for perioden 2014—2020. Tva myndigheter, Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket, ager den absoluta merparten av byggnaderna och
star ocksa for den storsta delen av energianvindningen. For att frimja
kostnadseffektiva atgirder och liga administrativa kostnader ska

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

41 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

42 http://lwww.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-utveckling/arliga-uppfoljningar/, hamtad
2019-10-29.
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energisparkravet, som beriknas pa samtliga myndigheters byggnader,
uppfyllas av dessa tva i sirklass storsta fastighetsigare. Ett nytt
energisparkrav till 2030 kommer att faststillas.

3.8.1 Milj6ledningssystem i statliga myndigheter

Sedan 2009 finns det i férordning (2009:907) om milj6ledning 1 statliga
myndigheter krav pa att inféra och utveckla miljéledningssystem och varje ar
f6lja upp och redovisa resultatet av arbetet. Ar 2019 omfattades 187 statliga
myndigheter av férordningen. Huvudstegen i arbetet ir att en
miljomalsutredning genomférs, en miljépolicy faststills med miljomal for
organisationen samt att en handlingsplan for arbetet tas fram for att na
malen. Det ska arligen genomforas en miljorevision for att kontrollera hur
miljoledningssystemet fungerar samt hur miljoregler och andra styrande
dokument f6r myndighetens miljéledning och miljéarbete f6ljs. Resultaten
av miljoledningsarbetet redovisas arligen till Naturvardsverket som
sammanstiller dem 1 en redovisning till regeringen. Miljcledningssystemet
ska enligt férordningen bland annat innehalla att myndigheten anvinder en
energieffektiv informationsteknik for att miljéanpassa sin verksamhet sa som
it-system fOr att styra och reglera belysning, virme, ventilation och
energieffektivisering i utrustning.

3.8.2 Myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader
Férordningen (2014:480) om statliga myndigheters inkép av energieffektiva
varor, tjianster och byggnader stiller krav pa att myndigheter ska upphandla
energieffektiva varor, tjanster och byggnader som 6verstiger troskelvarden
utifran vissa forutsittningar. Rapportering av arbetet gors till Naturvards-
verket som rapporterar vidare till Regeringskansliet.

3.8.3 Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsradet, som inrittades 2010 enligt forslag i regeringens
proposition (prop. 2008/09:163) En sammanhallen klimat- och
energipolitik; Energi, har i uppgift att stirka myndighetssamverkan och
underlitta samordning av genomférande och uppféljning av atgarder och
styrmedel f6r att uppfylla av riksdagen antagna mal om energieffektivisering.
Radet utses av Energimyndigheten och fungerar som en arena dar strategiskt
viktiga fragor lyfts for att stirka myndighetssamverkan och 6ka
transparensen inom energieffektiviseringsomradet, bland annat inom statliga
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myndigheters inkép och atgarder for 6kad energieffektivitet.
Energieffektiviseringsradet ar radgivande och triffas fyra ganger per ar.

3.8.4 Samarbetsfonden Offentliga fastigheter

Offentliga fastigheter dr en samarbetsfond mellan Sveriges Kommuner och
Regioner och tre statliga fastighetsforvaltare som funnits sedan 1994.
Offentliga fastigheter ska fungera som forum for erfarenhetsutbyte samt
driva utvecklingen av gemensamma fragor inom fastighetsférvaltnings-
omradet. For ndrvarande (2019) finns ett antal energirelaterade fokus-
omraden sasom belysning 1 offentliga lokaler, energieffektiviserande
renovering, energieffektiva skolor och lagenergibyggande i stat, kommun och
landsting.

3.8.5 Kommunal energiplanering

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska varje kommun ha
en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi. Planen
ska bl.a. innehélla kommunens bedémning av utvecklingen pa energiomradet
och vilka dtgirder som kommunen avser att vidta som paverkar
energiférbrukning och energitillférsel. Sedan 2018 finns ett tillige om att om
en plan som upprittas enligt denna lag kan antas medfora en betydande
milj6péaverkan ska en strategisk miljobedémning goras.

3.9 Oversikt av nationella initiativ for att framja smart teknik och

uppkoppling av byggnader
Ett av digitaliseringspolitikens tva delmal ar att Sverige ska ha bredband i
virldsklass. Alla hushall och féretag bor ha goda maojligheter att anvinda sig
av elektroniska samhillstjanster och service via bredband®. Regeringen har
tagit fram en bredbandsstrategi f6r ett helt uppkopplat Sverige 20254, Sedan
2009 har utvecklingen, bade nar det giller bredbandsutbyggnad och
bredbandsanvindning, skett i mycket snabb takt. Ar 2018 hade 81 procent
av alla hushall och féretag tillgang till bredband med en hastighet pa minst
100 Mbit/s*. Samma ar hade ca 77 procent av hushéllen tillgang till fibernit,
vilket var en 6kning med nistan fem procentenheter jamfort med féregaende

ar.

43 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297

44 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/12/sverige-helt-uppkopplat-2025---en-
bredbandsstrateqgi/.

45 Post- och telestyrelsens, (2019) PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2018, PTS-ER-2019:5.
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3.9.1 Nationella forskningsprogram och projekt for att framja smart
teknik i byggnader

Viable Cities

Det strategiska innovationsprogrammet for smarta och hallbara stider,
Viable Cities, ar den hittills storsta satsningen som genomforts 1 Sverige
inom forskning och innovation om smarta och hallbara stider. Viable Cities
leds av Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och samlar ett 50-tal aktorer fran
flera olika forskningsfilt, naringsliv, offentlig verksamhet och civilsamhalle.
Programmet stricker sig 6ver 12 ar fran 2018-2029 och har en total
programbudget pa en miljard kronor.

Smart built environment

Smart Built Environment ar en del av Forskningsradet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Verket f6r innovationssystem
(Vinnova) och Energimyndighetens gemensamma satsning pa strategiska
innovationsprogram. Syftet med satsningen ar att skapa férutsittningar for
internationell konkurrenskraft och hallbara l6sningar pa globala
samhillsutmaningar. Programmet startade 2016 och ska paga i 12 ar.

Smart City Sweden

Ar 2018 togs flera steg for att kraftsamla och etablera Smart City Sweden
som den nationella demonstrationsplattformen f6r smarta l6sningar i
hallbara stider. Ramavtal slots med en leverantor att svara for drift och
utveckling av plattformen. Verksamheten inom Smart City Sweden har
utvecklats och ska, forutom energi- och miljoteknikfragor, omfatta fragor
som planering och byggande, digitalisering, social hallbarhet, mobilitet och
annat som ir relevant for hallbar stadsutveckling. Den nya satsningen
omfattar aven att knyta samman regionala satsningar 1 Sverige.
Besoksverksamheten forstirks under 2019 med sex regionala noder. Totalt
har Smart City Sweden sedan starten i maj 2017 och fram till halvarsskiftet
2019 haft drygt 3 600 besckare, varav mer an halften har varit internationella
bestkare. Satsningen pagar mellan 2018-2021 och har en budget pa 100
miljoner kronor.

Forskning for ett integrerat och hallbart samhéllsbyggande

Regeringen uppdrog 2017 at Formas att utveckla ett tioarigt nationellt
tforskningsprogram for hallbart samhillsbyggande 1 samverkan med andra
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forskningsfinansidrer. Programmet omfattar ungefir 100 miljoner kronor per
ar under perioden 2019-2026.

4. Stod for mobilisering av investeringar

I Sverige bir fastighetsdgaren det huvudsakliga underhéllsansvaret och star
for investeringar och aterinvesteringar i byggnaden. Ett sirdrag hos svenska
hyresfastigheter speciellt pa bostadssidan, inklusive bostadsratter 1
flerbostadsbestindet, ir att hyresgister betalar varmhyra, dvs. att
uppvarmning och tappvarmvatten ingar i hyran. Detta innebir att
fastighetsdgaren har incitament att energieffektivisera byggnaden och
incitamentsstrukturen for energieffektiviserande renoveringar blir
annorlunda édn vid kallhyra, dvs. om hyresgisten i stillet hade betalat separat
tor uppvirmning och tappvarmvatten*. Ett annat sirdrag dr det svenska
hyressittningssystemet for bostader (det s.k. bruksvirdessystemet) som
tydligt skiljer mellan underhallsatgirder och standardhéjande atgirder.
Endast atgirder av den senare kategorin berittigar till hyreshéjningar, vilket
innebir att en energieffektivisering i sig maste vara 16nsam for
fastighetsdgaren. Fastighetsdgare har dirfér nagot svagare incitament att
genomfora atgirder som inte riknas som standardhéjande.

Ytterligare ett sdrdrag dr att hela fastigheter i motsats till enskilda ligenheter i
regel utgdrs av hyresligenheter. Under dessa omstindigheter ligger det ofta i
hyresvirdens intresse att fastigheten som helhet ir energieffektiv.

Enligt artikel 17 i energieffektiviseringsdirektivet*’ ska medlemsstaterna
“uppmuntra tillhandahallandet av information till banker och andra
tinansinstitut om mojligheter att delta, ocksa genom att skapa offentlig-
privata partnerskap, 1 finansieringen av atgirder for att forbittra
energieffektiviteten”. Boverket har upprattat mojligheter f6r banker och
finansieringsinstitut att himta information om byggnaders
energideklarationer for att kunna stalla ut s.k. ”gréna lan” eller ”grona

46 Kallhyra ar vanligast i ovriga Europa med tydliga undantag for Sverige och Finland. B&de varmhyra och
kallhyra ger upphov till s.k. delade incitament mellan fastighetsagare och hyresgasterna, dock av olika slag.
Delade incitament betecknar ett informativt marknadsmisslyckande som bottnar i asymmetrisk information
mellan parterna, och som kan leda till att energieffektiviserande investeringar uteblir, som en féljd av att en
part ansvarar for investeringskostnaderna medan den andra parten drar nytta av energibesparingen.
Problemet beror i grund och botten pa brister i hyresavtalens utformning. Sarskilt pa lokalsidan har utvecklats
s.k. grona hyresavtal (incitamentsavtal), vilka bland annat syftar till att fa till en fordelning av kostnader och
intakter som ger bagge parter incitament att genomfora fastighetsekonomiskt I6nsamma atgarder som
minskar energianvandningen. Se Boverkets och Energimyndighetens rapport 2013:32 for mer om delade
incitament.

47 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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bolan”. Lantagare som har ett energieffektivt boende kan dirmed fa en
nagot formanligare ranta. Dessa laneformer har uppstitt som ett svar pa
efterfragan och varierar nagot bankerna emellan.

Ett relativt nytt finansieringsinstrument, som de senaste aren ront ett okat
intresse bland olika aktorer, bland annat hos fastighetsagare, ar s.k. grona
obligationer. Med gron obligation menas en obligation dir kapitalet dr
oronmarkt at projekt och verksamheter som pa olika satt bidrar till
torbattrad miljo och 6kad hallbarhet. Exempelvis ger banker och andra
kreditinstitut ut grona obligationer for att finansiera de gréna lan som
kunderna erbjuds, se ovan. Men det har dven blivit vanligare att exempelvis
kommuner och fastighetsbolag emitterar egna grona obligationer, vilket kan
vara ett ekonomiskt fordelaktigare finansieringsalternativ dn traditionella
banklan. Sirskiljande f6r grona obligationer, jamfort med konventionella
obligationer, dr att kapitalet enbart far anvindas till gréna projekt som svarar
mot kraven 1 ett sarskilt ramverk, med tillhérande kriterier, som foretaget
taststiller. For ett fastighetsbolag kan ett kriterium exempelvis vara att
investeringar i renoveringsatgirder samtidigt maste leda till en viss ligsta
torbattring av energiprestandan.

Pensions- och férsikringsbolag, bland annat de statliga AP-fonderna, har
visat ett 6kat intresse fOr att investera 1 grona produkter. Exempelvis avsatter
Andra AP-fonden en procent av den totala strategiska portfoljen till
placeringar i grona obligationerS.

I en nyligen genomford forstudie som gjorts av BeBo, ges en 6verblick 6ver
vilka finansieringsmoijligheter f6r energieffektiviseringsatgarder som
tastighetsagare verksamma pa den svenska marknaden har i nulaget®.

4.1 Stod for marknadsintroduktion, teknikutveckling och
innovationskluster
Teknikupphandling ar ett instrument utformat for att initiera en
marknadsomstillning och sprida nya, effektivare tekniker och metoder
sasom nya produkter, system och processer. Nitverksbaserad upphandling
tor utveckling av teknik 4r en metodik som inbegriper hela
beslutandeprocessen, fran férstudie och képargrupp, till kravspecifikation

“8 https://www.ap2.se/sv/hallbarhet-agarstyrning/integrering/grona-obligationer/.

4% Ekelin et al (2019), Kartlaggning av méjligheter for gron finansiering av energieffektiviseringsatgarder —
Forstudie.
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och spridning samt ytterligare utveckling av mer energieffektiva tekniker.
Det anvinds bl.a. inom omraden som uppvirmning och styrning, ventilation
och belysning. Energimyndigheten koordinerar innovationskluster for
bostider (BeBo), kommersiella och offentliga lokaler (BeLok),
smahustillverkare (BeSma), offentlig sektor som hyr lokaler (Hyl.ok) och
livsmedelsdistribution (BeLivs). LAGAN ir ett samarbete mellan Sveriges
Byggindustrier, Energimyndigheten, Boverket, Vistra Gotalandsregionen,
Formas, byggentreprenorer, byggherrar och konsulter som stéttar regionala
nitverk inom byggande av lagenergibyggnader.

Syftet med bestillargrupperna och nitverken ir att skapa en motesplats och
en plattform dir stat, niringsliv och akademi tillsammans kan utveckla
energieffektiva metoder, skapa goda exempel och géra demonstrationer
m.m. Nitverken arbetar med att testa, introducera och utvirdera ny teknik,
nya modeller och nya produkter samt 6verbrygear kunskapshinder pa
marknaden. Nitverken fungerar ocksa som en métesplattform och samlar
olika branschaktorer, myndigheter samt akademien for att skapa samarbeten
och engagemang.

4.2 Riskminskande atgarder for investerare

Boverket erbjuder i dag kreditgarantier®, som kan anvindas vid finansiering
av savil ny- som ombyggnad av bostider. En kreditgaranti kan limnas bade
under bygetiden och/eller for slutfinansieringen. Oavsett nir kreditgaranti
limnas kan den uppga till hégst 90 procent av Boverkets bedomda
marknadsvarde. For hus som upplats med kooperativ hyresratt kan garanti
limnas upp till 95 procent av marknadsvirdet. Eftersom kreditgarantier dven
kan tecknas for lan till ombyggnad bedoms detta styrmedel fa viss paverkan
pa omfattningen av energieffektiviserande renoveringar framfor allt for
privata och offentligt dgda flerbostadshus.

4.3 Anvandning av offentliga medel for att stimulera den privata
sektorn
Den 1 oktober 2016 infordes ett stod med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostider i omraden med socioekonomiska
utmaningar®!. Stodet inneho6ll tva delar — en som gillde renovering och en
som gillde energieffektivisering. Renoveringsstodet uppgick till 20 procent

50 Forordning (2004:105) om statlig kreditgaranti for 1&n for bostadsbyggande m.m.

51 Forordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
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av renoveringskostnaden och denna del av stodet gick direkt till
hyresgisterna genom en hyresrabatt i sju ar. Stédet for energi-
effektiviseringen beriknades utifran den energibesparing som uppnaddes
efter renoveringen. Denna del av stodet gick till fastighetsdgaren. For att fa
denna del av stodet skulle renoveringen leda till att energiprestandan
torbattrades med minst 20 procent. Det gick inte att anséka om stéd for
endast renovering eller endast energieffektivisering eftersom det inte
uppfyllde syftet med stodet>2.

Stodet dr avvecklat efter riksdagens beslut om statens budget f6r 20193, For
att omhinderta redan ingangna dtaganden har 165 miljoner kronor anvisats
det aktuella anslaget f6r 20204

Grbéna obligationer

Regeringen har uppdragit at Riksgildskontoret att inom ramen for
riktlinjerna for statsskuldens forvaltning senast under 2020 genomféra en
emission av grona obligationer, det vill siga obligationer som finansierar
utgiftsposter i budgeten som gar till hillbara investeringar och projekt. Enligt
uppdraget bor valet av limpliga grona utgifter ta sin utgangspunkt i det
klimatpolitiska ramverket samt i regeringens klimat- och miljopolitik, som
foljs upp genom det nationella miljdmalsarbetet och redovisas till riksdagen.

Rotavdrag

Rotavdraget ar en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer,
underhall samt om- och tillbyggnader i bostader. Avdraget inférdes 2008
med motiveringen att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska
svartarbete®. En del av de dtgirder som omfattas bidrar dven till effektivare
energianvindning®®. En naturlig effekt av rotavdraget ér att det skapar
incitament for fastighetsdgare att genomfora fler renoveringar. Den 1 juli
2016 sanktes skattereduktionen fran 50 till 30 procent av arbetskostnaden.
Maximalt stéd ér fortfarande 50 000 kronor per person och ar. Mojligheten

52 Boverket — Informationsbroschyr om stdd till renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden
(november 2016),
https://www.boverket.se/contentassets/ccd44b6e3e81436986¢c55391¢cf93570f/informationsbroschyr-om-stod-
till-renovering-och-energieffektivisering-i-vissa-bostadsomraden_nov2017.pdf.

53 Bet. 2018/19:CU1, rskr. 2018/19:83.
54 Prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:CU1, rskr 2019/20:96.

5 Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr 2006/07:181 och prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr.
2008/09:183.

5 For smahusagare ges ratt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvarme, liksom
byte av fonster, dorrar och kranar, tilldggsisolering samt montering och byte av ventilation. Fér en enskild
bostadsrattshavare ar det bara sddana rotarbeten som utfors i lagenheten som ger ratt till skattereduktion.
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erbjuds agare av smahus, dgarlagenheter och fritidshus samt innehavare av
bostadsritter.

4.4 Styrning av investeringar mot energieffektiva offentliga
byggnader

Kommuninvest i Sverige AB

Kommuninvest i Sverige AB (Kommuninvest) ar ett kreditinstitut som dgs
av svenska kommuner och regioner och som erbjuder finansieringslésningar
till kommuner och regioner i form av lan och radgivning. Kommuninvest
finansierar bl.a. kommunaldgda bostadsbolag, skolor och sjukhus.
Kreditinstitutet har inget enskilt vinstsyfte.

Kommuninvest har sirskilda s.k. gréna lan som bl.a. omfattar
energieffektivisering i byggnadsbestandet. Lan kan beviljas projekt i
flerfamiljshus dir resultatet ska vara minst 15 procent mindre
energianvindning per kvadratmeter dn vad som bestims av Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad. For lokaler giller 20
procent mindre energianvindning. Dirutéver kan Kommuninvest bevilja
kredit till stérre renoveringar av befintliga byggnader forutsatt att
minskningen dr minst 30 procent per kvadratmeter och ar. Kredit kan ocksa
beviljas med motsvarande krav for renovering av partiella system i befintliga

byggnader?’.

Statsbidrag for upprustning av skollokaler

Under perioden 2015-2018 fanns det méjlighet att soka ett statligt bidrag for
upprustning av skollokaler i syfte att forbittra lir- och arbetsmilj6 samt
minska miljopaverkan3. Bidraget uppgick till hogst 25 procent av
totalkostnaden for de bidragsberittigade atgarderna.

Samarbetsfonden Offentliga fastigheter

Offentliga fastigheter dr en samarbetsfond mellan Sveriges Kommuner och
Regioner och tre statliga fastighetsforvaltare. Offentliga fastigheter ska
fungera som forum for erfarenhetsutbyte samt driva utvecklingen av
gemensamma fragor inom fastighetsférvaltningsomradet. Inom ramarna for

57 https://kommuninvest.se/for-kunder/vara-produkter/grona-lan/berattigade-projekt-och-hallbarhetskriterier/,
hamtad 2019-10-31.

58 Forordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid skolor, férskolor
och fritidshem.
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samarbetsfondens verksamhet har det tagits fram flera rapporter och
informationsprodukter om byggnaders energianvindning®’.

4.5 Atkomliga och transparenta radgivningsverktyg

Informationscentrum for hallbart byggande

Informationscentrum for hallbart byggande (ICHB) inrittades den 1 januari
2018 och drivs av Svensk Byggtjanst AB pa uppdrag av Boverket®. Pa
regeringens uppdrag féljer Boverket regelbundet upp ICHB:s verksamhet
och resultat. Boverkets uppdrag fran regeringen giller till och med 2021 och
avtalet forlings endast ett ar i taget efter utvardering. ICHB har i uppdrag att
’frimja en 6kad energieffektivisering vid renovering och ett energieffektivt
byggande med anvindning av hallbara material och lag klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.” Uppdraget innefattar att samla in, malgruppsanpassa
och sprida information om hallbart byggande. Pa centrumets webbplats
finns information om forskning, resultat och erfarenheter. ICHB vinder sig
till alla malgrupper: professionella byggare, dgare av sméhus, styrelse-
medlemmar 1 bostadsrittsforeningar, fastighetsigare eller andra som ar
delaktiga i byggprocessen pa nigot annat sittol.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Energi- och klimatradgivning har funnits 1 olika former i snart 40 ar. Under
2015 genomgick den en 6versyn och nya riktlinjer beslutades av regeringen i
form av forordningen (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning. Syftet med radgivningen idr att férmedla en opartisk,
kostnadsfri, teknikneutral och kommersiellt oberoende tjanst som riktar sig
till hushall, foretag, bostadsrittsforeningar och organisationer. Radgivningen
kan goras via telefon, e-post eller genom ett personligt besok.

Alla kommuner har méjlighet att bedriva grundliggande energi- och
klimatradgivning i kommunerna. F6r kommuner 1 glesbygdsomraden finns
det mojlighet att fa ytterligare stod f6r samordning och resor f6r att bedriva
radgivningen. Utéver den grundliggande radgivningen kan kommuner
bedriva en utékad energi- och klimatradgivning med extra finansiellt stod av
Energimyndigheten. Det utokade stodet ska ge méjlighet till storre

59 http://offentligafastigheter.se/publikationer/energi.297.html.

80 Svensk Byggtjanst AB samverkar med IVL Svenska Miljdinstitutet, Rise Research Institutes of Sweden AB,
Energikontoren Sverige, Nationellt renoveringscentrum vid Lunds Tekniska hogskola (NRC) och Sustainable
Innovation (SUST).

51 https://ichb.se/.
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radgivningspotential och vara ett samarbete mellan kommuner eller projekt
som fokuserar pa en lokalt prioriterad malgrupp.

Nationellt Renoveringscentrum

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) édr organisatoriskt och administrativt
knutet till Lunds Tekniska Hogskola och ska genom kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning stodja olika aktoérer inom byggsektorn med att
genomfora en effektiv renoveringsprocess sa att befintliga byggnader blir
energieffektiva och att deras funktion bibehalls eller forbittras for att mota
brukarnas och myndigheternas férindrade krav. Malet ar att befintliga
byggnader ska bli mer miljémissigt, ekonomiskt och socialt hallbara i ett
livscykelperspektiv med en forbattrad eller bibehallen funktion for att mota
brukarnas och myndigheternas krave2.

Webbplatsen renoveringsinfo.se ar ett initiativ av NRC och Svensk
Byggtjanst AB. Syftet med renoveringsinfo.se ar att genom
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning underlatta for aktorer i
branschen att genomféra effektiva renoveringsprocesser. Webbplatsen
samlar debattartiklar, nyheter, exempel pa renoveringsprojekt,
forskningsinformation och samlad information f6r specifika
renoveringsatgirder. Nyhetsdelen idr avgiftsbelagd, medan Gvriga delar dr
fritt tillgdngliga.

5. Skattning av férvantade och mojliga energibesparingar samt dess
effekter i vidare bemarkelse

En skattning av forvintade energibesparingar har gjorts av Chalmers
Industriteknik (CIT) genom referensscenarier gjorda med
simuleringsprogrammet HEFTIG, som ir ett verktyg for att berakna
energieffektiviseringspotentialer i bebyggelsen®. Referensscenarierna visar
hur energianvindningen 1 bebyggelsen kan utvecklas, forutsatt att befintliga
eller likvardiga styrmedel fortsatter gilla samt att fastighetsagare arbetar pa
samma sitt som i dag med energieffektivisering och renovering i sina
byggnader.

62 http://www.renoveringscentrum.lth.se/.

8 HEFTIG har tagits fram av Profu, WSP och CIT 2012 pd uppdrag av Energimyndigheten.
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5.1 Referensscenarier for energieffektivisering till féljd av

renovering
Referensscenarierna visar utvecklingen fram till 2050 under foérutsittning att
befintliga eller likvirdiga styrmedel fortsitter gilla samt att fastighetsdgare
arbetar pa samma sitt som i dag med energieffektivisering och renovering i
sina byggnader. Referensscenarier har tagits fram for flerbostadshus, skolor
och kontor. Underlaget baseras pa en intervjustudie som genomférdes med
fastighetsagare for att identifiera hur de agerar i dagsldget nir det galler
energieffektiv renovering och hur de sannolikt kommer att agera nir det
giller energieffektivisering under de nirmaste aren®. Studien uppdaterades
med intervjuer under 2019. Metodiken for referensscenarierna beskrivs
nirmare 1 bilaga 3.

For smahus finns inget referensscenario. Underlaget ér for diversifierat och
inga utredningar dr utférda for den hir kategorin byggnader. Genom att
studera den nationella statistiken kan man se en viss forbittring av
energiprestanda fér smahus, men det ar troligt att denna férbittring beror pa
torindringar i kopt energi (Ids installation av virmepumpar) och bittre nya
byggnader, dn pa energieffektiviseringsatgirder vid renovering.

De genomforda intervjuerna visar att renoveringar och energi-
effektiviseringar genomfors, men att omfattningen av renoveringen och
graden av energieffektivisering varierar. For att beridkna och visualisera detta
har fyra nivier av renovering och energieffektivisering anvints:

e Niva 0: Daglig drift och underhall med 4 procent
energieffektivisering.

e Nivd 1: Underhall/litt renovering med 10 procent
energieffektivisering.

e Niva 2: Standardforbittring med 30 procent energieffektivisering.

e Niva 3: Totalrenovering med en energieffektivisering pa 50 procent
(kontor 40 procent).

64 CIT, Wahlstrém och Glader (2019), Nuldge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestandet — en
analys i HEFTIG, underlag till Boverket och Energimyndigheten.
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Varje niva baseras pa en mix av olika atgirder som tillsammans utgor ett
atgirdspaket som medfor en energieffektivisering for respektive niva.
Atgirdspaketen baseras pa underlag®® som har tagits fram till féregiende
rapportering av strategi for energieffektiviserande renovering, dir dtgirder
tor flerbostadshus dr baserade pa genomforda sa kallade Rekorderliga
Renoveringsprojekt® och atgirder i skolor och kontor idr baserade pa
genomforda projekt som utférts enligt den sa kallade totaltmetodiken®”.

Exempel pa vilka atgirder som atgirdspaketen omfattar beskrivs for
flerbostadshus i tabell 11. Atgirdspaketen for skolor och kontor ir liknande,
men skiljer sig nagot at. Dessa visas 1 bilaga 3.

Tabell 11. Atgarder fér olika energieffektiviseringsniver vid renovering i flerbostadshus.

Lépande Niva 1 Niva 2 Niva 3
underhall

Malning + tatning fonster/dérrar | Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm Iésull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kallarddrrar - - Ja Ja
Byte till lagenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja
Nya flaktar Ja Ja - -
Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja
FVP 3,0 - - Ja -
FTX n85 % - - - Ja
Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja
IMD VV - - - Ja
Avlopps-VVX - - - Ja
Summa energibesparing: 4 % 10 % 30 % 50 %

Kalla: CIT.

8 CIT, Wabhlstrom et al (2016), "Fallstudier till HEFTIG”, rapport till Energimyndigheten.
8 www.bebostad.se.

87 www.belok.se.
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I vilken utstrackning renovering och energieffektivisering antas ske fordelat
pa de fyra nivaerna ser olika ut. Hur férdelningen ser ut i respektive
byggnadskategori visas i tabell 12.

Tabell 12. Foérdelning av uppskattad renoveringsniva som fastighetsagare genomfor i det befintliga
byggnadsbesténdet enligt referensscenariot.

Andel flerbostadshus (procent) Privata Offentliga Bostadsratter | Totalt
Niva 0 10 15 25 18
Niva 1 50 60 54 55
Niva 2 35 24 20 26
Niva 3 5 1 1 2
Andel skolor (procent) Privata Universitet

Niva 0 10 10

Niva 1 55 55

Niva 2 30 30

Niva 3 5 5

Andel kontor (procent) Privata Offentliga

Niva 0 10 10

Niva 1 70 60

Niva 2 18 25

Niva 3 2 5

Kélla: CIT.

Referensscenarierna for flerbostadshus, skolor och kontor visar att i
flerbostadshus ger referensscenariot en minskad energianvandning till f6ljd
av renoveringsatgarder pa ca 15 procent till 2050 jamfort med 2015. For
skolor dr minskningen drygt 13 procent och for kontor ir det nirmare 10
procent.

For flerbostadshus visar referensscenariot i figur 17 att kopt virme till
uppvirmning och varmvatten minskar med drygt 17 procent till 2050. Figur
18 visar att elanvindningen diremot 6kar med ca 1 procent, vilket beror pa
en 6kad elanvindning nir energieffektivisering gors genom att ventilation
med virmeatervinning installeras dar det tidigare saknades mekanisk
ventilation. Elanvindningen innehaller bade verksamhetsel och fastighetsel.
Verksamheters energianvandning har inte inkluderats i scenarierna, men gar
¢j att separera fran statistiken.
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Figur 17. Férandring av kopt varme i flerbostadshus enligt referensscenariot.
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For skolor 1 referensscenariot visas 1 figur 19 att kopt virme till uppvirmning
och varmvatten minskar med drygt 13 procent till 2050 till f6ljd av
renoveringsatgirder. I figur 20 visas att elanvindning minskar med drygt 5

proc

ent.
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Figur 19. Férandring av kopt varme i skolor enligt referensscenariot.
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Kélla: CIT.

Figur 20. Férandring av kopt el i skolor enligt referensscenariot.
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Kalla: CIT.

For kontor visar referensscenariot att kopt varme till uppvarmning och
varmvatten vintas minska med drygt tre procent till 2050, vilket visas i
figur 21. Elanvindningen fér kontor vintas i referensscenariot minska med
nirmare 13 procent, vilket visas i figur 22.
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Figur 21. Férandring av kopt varme i kontor enligt referensscenariot.
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Figur 22. Férandring av kopt el i kontor enligt referensscenariot.
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Kalla: CIT.

I tabell 13 visas resultatet for referensscenariomodelleringarna. Forvintad
minskad energianvindning till f6ljd av renoveringsatgirder visas for dren
2030, 2040 och 2050 for respektive byggnadskategori; flerbostadshus, skolor
och kontor.
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Tabell 13. Férvantad energianvandning i GWh for ar 2030, 2040, 2050 for byggnadskategorierna
flerbostadshus, skolor, kontor och smahus enligt referensscenariot.

Byggnads- Varme/el | 2020 2030 2040 2050 Total Forandring
kategori besparing | fr&n 2020
2020- till 2050
2050 (procent)
Flerbostadshus | Kopt 24 917 22 249 21 343 20 509 4 408 -17,7%
varme
Kopt el 10 039 10 093 10 115 10 130 + 91 + 0,9 %
Skolor Kopt 5 690 5216 5032 4915 775 13,6 %
varme
Koptel 5910 2812 2775 2 750 160 -5,5%
Kontor Kopt 3854 3775 3743 3723 131 -3,4%
varme
Kopt el 3138 2 884 2786 2728 410 -13,1%
Kalla: CIT.

5.2 Effekter av energieffektivisering i vidare bemérkelse

Att mer ambitidsa energieffektiva renoveringar kan leda till olika typer av
sidoeffekter (positiva savil som negativa) utdver den mer direkta effekten i
form av minskad energianvandning och forbattrat driftnetto, dr ndgot som
uppmirksammas alltmer. Dessa sidoeffekter brukar delas in i effekter av
ekonomiskt, socialt eller miljomassigt slag, se nedan. Alla effekter dr dock
Oversittbara i termer av samhillsekonomiska mervirden eller merkostnader.

Positiva sidoeffekter (mervirden) som kommer de boende till del, men som
dessa inte behdver betala for, till exempel 6kad omradesattraktivitet som inte
aterspeglas 1 hyran, innebir ett 6kat konsumentoverskott for de boende. Det
kan dven finnas sidoeffekter i form av externa effekter, det vill sdga effekter
som inte 4r prissatta och inte ar internaliserade 1 ridande marknadspriser,
och som innebir en 6kad nytta eller kostnad for tredje part, 1 detta fall
samhillet i stort. Exempel pa detta kan vara forbittrad hilsa, minskade
sociala problem och minskad kriminalitet i de ber6rda omrddena. D4 dessa
effekter innebdr minskade offentliga utgifter dr de till nytta f6r samhallet i
stoft.

Eftersom det finns sidoeffekter som faller utanfér det fastighetsekonomiska
kalkylunderlaget (som exempelvis de ovan nimnda), sa innebar detta att den
fastighetsekonomiska l6nsamheten med energieffektiviserande renovering
skiljer sig fran, och troligen underskattar, den samhallsekonomiska nyttan
med detta. Detta innebir i sin tur att energieffektiviserande renoveringar
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troligen genomfors 1 en utstrickning som understiger den for samhallet
optimala nivin, t.ex. genom fiskala skatter och monopolprissittning. Den
optimala nivin dr den niva dir ytterligare energieffektivisering inte lingre ger
en nytta som Overstiger kostnaden ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Att kvantifiera och virdera dessa effekter dr dock férenat med svarigheter.
Under senare ar har det dock tillkommit studier pa internationell basis, t.ex.
pa europeisk niva och dven 1 vissa av EU:s medlemslander, dir dessa effekter
kvantifierats och dven virderats. En sammanstallning 6ver dessa studier och
vad de kommit fram till ges i Anthesis Envecos rapport
”Omvirldsbevakning — mervirden av energieffektivisering” fran 201768,

6. Fardplan for energieffektivitet i byggnadsbestandet

Den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygeghet. Energipolitiken ska saledes skapa
villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lig negativ paverkan pa hilsa,
milj6 och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart
samhille. Riksdagen har beslutat om féljande energipolitiska mal®:

—  Malet ar 2040 ar 100 procent férnybar elproduktion. Detta ar ett mal,
inte ett stoppdatum som foérbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stangning av kdrnkraft med politiska beslut.

—  Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort
med 2005. Malet uttrycks 1 termer av tillf6érd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

Sverige ska ga fore pa klimat- och miljéomradet och bli virldens férsta
fossilfria valfiardsland. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosfiren och utslippen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre dn utslappen ar 1990. I
juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Ramverket antogs med bred majoritet och bestir av nationella klimatmal, en
klimatlag (2017:720) och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
ramverket skapar ordning och stabilitet i klimatpolitiken och fastslar

68 Anthesis Enveco AB (2017), Omvarldsbevakning — mervarden av energieffektivisering, Rapport 2017:10.
5 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411.
7 Prop. 2016/17:146 bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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langsiktiga villkor for niringslivet och samhillet. Ramverket ar en
nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet.

Forutom de klimat- och energipolitiska maélen triffas ocksa det nationella
byggnadsbestindet av mal f6r samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande. Sveriges overgripande mal f6r samhillsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmiteriverksamhet innebir att alla méinniskor 1
alla delar av landet ska ha en fran social synpunkt god livsmiljé dar en
langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas och dir
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas™.

6.1 Sektorsstrategier for energieffektivisering

Regeringen uppdrog den 6 juli 2017 at Energimyndigheten att tillsammans
med olika branscher och i samrdd med berérda myndigheter formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering. Uppdraget pagar till och med
2030. Uppdraget ska genomfoéras i form av dialog om limpliga vigledande
malsittningar och atgirder for hur sektorerna ska bidra till malet om 50
procent effektivare energianvandning till 2030 med hinsyn tagen till Gvriga
energi- och klimatpolitiska mal. Energimyndigheten har identifierat fem
sektorer och tillsammans med berérda aktérer har fem strategiska omraden
tagits fram:

— Fossilfria transporter

— Produktion i virldsklass

—  Flexibelt och robust energisystem
— Framtidens handel och konsumtion
—  Resurseffektiv bebyggelse

Energimyndigheten avser i det fortsatta arbetet att ha samverkan i fokus och
arbetet bedrivs i en iterativ process dir strategiska omraden kan tillkomma
och forsvinna under processens gang. Sektorsstrategierna ska ta till vara den
drivkraft och de ambitioner som finns hos svenska aktorer. Det viktiga
kommer att vara aktérernas ataganden och aktiviteter som konkret ska leda
till en mer resurseffektiv energianvandning.

Den sektor som har starkast koppling till firdplanen och arbetet med
renovering och energieffektivitet 1 byggnadsbestindet dr Resurseffektiv
bebyggelse. I arbetet med sektorsstrategierna goérs vagval och prioriteringar i

“* Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89.
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dialog med bransch och andra aktérer for att na en hog grad av
energieffektivitet 1 bade ny och befintlig bebyggelse, kostnadseffektivt och i
samverkan. Exempelvis kan det skapa forutsittningar for att nd en
resurseffektiv energianvindning i byggprocessen tidigt, genom
aktérssamverkan, innovativa l6sningar genom utveckling av proaktiva
regelverk och medverkan fran aktérer som utmanar och gar fore i
utvecklingen av nya lésningar. Nya l6sningar blir beprovade och mogna for
implementering, vilket gynnar omstillningen av det befintliga
byggnadsbestindet genom systematisk driftoptimering och lingtgaende

renovering,.

Sektorerna Resurseffektiv bebyggelse och Flexibelt och robust energisystem
samverkar i avgorande fragor som r6r bebyggelsesektorns integrering i
energisystemet och som kan leda till att

e fastigheterna gar fran att var slutanvindare till att bli en central aktor,
béade gillande produktion, styrning och anvindning av energi,

e fastigheten ocksd dr en plats dir olika system f6r virme/kyla och

elndt mots,

e deti fastigheten sker en snabb utveckling av digitala tjdnster dven

utanfoér energiomradet, samt

e med elbilsladdning blir fastigheten en tjansteleverantor till
transportsektorn.

6.2 Indikativa milstolpar och framstegsindikatorer

De indikativa milstolparna i firdplanen syftar till att visa pa vilken f6érandring
som bor ha intriffat vid en viss tidpunkt. Milstolparna ar framatsyftande och
utvalda fOr att vara relevanta och forenliga med Sveriges energi- och
klimatpolitik sa vil som att bidra till att uppna unionens
energieffektivitetsmal pa minst 32,5 procent fram till 2030 i enlighet med
energieffektiviseringsdirektivet’2.

72 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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Till de indikativa milstolparna kopplas ett relevant antal framstegs-
indikatorer, vilka ger matt pa hur stor férindring som skett.
Framstegsindikatorerna anvinds for att f6lja upp milstolparna, men ocksa
tor att visa pa sirskilt viktig statistik som kan och bor foljas upp for att folja
utvecklingen.

Till de indikativa milstolparna f6rs ett resonemang kring potentialer for
energieffektivisering pa nationell basis, beskrivet som scenarier.

6.2.1 Effektivare energianvandning i det nationella byggnadsbestandet

Byggnadsbestandet star for en stor del av Sveriges energianvindning. En
betydande andel av byggnaderna dr dldre och kan anses ha ett mer eller
mindre omfattande renoveringsbehov. For att det nationella
byggnadsbestindet ska nd en effektivare energianvindning dn idag, behover
mer energieffektiviserande renoveringar genomforas. Den 6vergripande
trenden visar pa att utvecklingen redan idag gar mot en minskad
energianvindning i byggnadsbestindet, men det finns potential for
ytterligare forbattringar.

Befintliga styrmedel f6r energieffektivisering, som skatter, information och
forskning bidrar till att det sektorsévergripande langsiktiga malet ska uppnas.
Genom regeringens uppdrag till Energimyndigheten om sektorsstrategier for
energieffektivisering sker ett 6vergripande strategiskt arbete for
energieffektivisering tillsammans med relevanta branschaktorer. Sarskilt
viktig for att astadkomma energieffektiviserande renovering i
byggnadsbestandet ar det fortsatta strategiska arbetet inom sektorn
Resurseffektiv bebyggelse.

For att den 6vergripande trenden ska fortsitta mot en minskad
energianvandning i det nationella byggnadsbestindet anges indikativa
milstolpar om succesivt minskande energianvindning per areaenhet och ar i
tabell 14. Detta indikativa matt viljs da det mer specifika mattet
energianvandning for uppvarmning ar svart att bryta ut ur den nationella
statistiken.

Tabell 14. Indikativa milstolpar for energieffektivitet i det svenska byggnadsbestandet.

Indikativ milstolpe till 2030 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp &n 2020

Indikativ milstolpe till 2040 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp &n 2030
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Indikativ milstolpe till 2050 Lagre energianvandning per m? och
byggnadstyp &n 2040

Den indikativa milstolpen till 2030 om en ligre energianvindning per m? och
byggnadstyp dn 2020 bidrar till unionens gemensamma
energieffektiviseringsmal till 2030 genom att energianvandning per m? och
byggnadstyp kan minska till f6ljd av effektivare energianvindning.

For att mita framstegen mot en forbattring av energieffektiviteten 1
befintliga byggnader anvinds de framstegsindikatorer som anges i tabell 15.

Tabell 15. Framstegsindikatorer fér energieffektivitet i det svenska byggnadsbestandet.

Framstegsindikator Uppféljningsmetod

Temperaturkorrigerad energianvandning (kWh) Nationell energistatistik
per m2, &r, for uppvarmning och varmvatten i
smahus, flerbostadshus och lokaler.

Specifik energianvandning (kWh/m?, &r) for Energideklarationsregistret
smahus, flerbostadshus och lokaler.

Andelen byggnader med direktverkande el. Energideklarationsregistret
Energianvandning for uppvarmning och Nationell energistatistik
varmvatten i smahus, flerbostadshus och

lokaler, TWh.

6.2.2 Forbattrad fordelning av byggnadsbestandets energiklassning

och okad andel nara-nollenergibyggnader
Merparten av de byggnader som har energideklarerats har fatt energiklass E—
G och fa byggnader uppfyller de svenska kraven for nara-
nollenergibyggnader, dvs. energiklass A—C. Kopplingen mellan en byggnads
energiprestanda och dess energiklass gor att alla atgirder som riktar sig till att
torbattra byggnaders energiprestanda ocksa kan anses bidra till en 6kad andel
byggnader 1 de battre klasserna. De indikativa milstolparna som visas i tabell
16 syftar till att en 6kad andel byggnader ska uppna kraven for energiklass
A-C, vilket innebar att andelen nira nollenergibyggnader 6kar.

Tabell 16. Indikativa milstolpar for forbattrad fordelning av byggnadsbestandets energiklassning och 6kad
andel nara-nollenergibyggnader.

Indikativ milstolpe till 2030 Hogre andel byggnader i A-C och lagre andel
byggnader i E-G &n 2020, jmf med 2020 ars
klassning.

Indikativ milstolpe till 2040 Hogre andel byggnader i A-C och lagre andel
byggnader i E-G &n 2030, jmf med 2020 ars
klassning.
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Indikativ milstolpe till 2050 Hogre andel byggnader i A-C och lagre andel
byggnader i E-G &n 2040, jmf med 2020 ars
klassning.

Framstegen mot en forbattring av férdelningen av energiklasser i
byggnadsbestindet och att 6ka andelen nira-nollenergibyggnader f6ljs upp
genom de framstegsindikatorer som anges i tabell 17.

Tabell 17. Framstegsindikatorer for forbattrad fordelning av byggnadsbestandets energiklassning och ékad
andel nara-nollenergibyggnader.

Framstegsindikator Uppféljningsmetod

Klassfordelning inom byggnadsbestandet for Energideklarationsregistret
smahus, flerbostadshus och lokaler i procent,
jamfoérs med baséar 2020.

Andelen byggnader i energiklass E-G for Energideklarationsregistret
smahus, flerbostadshus och lokaler i procent,
jamfoérs med baséar 2020.

Andelen byggnader i energiklass A-C for Energideklarationsregistret
smahus, flerbostadshus och lokaler i procent,
jamfoérs med baséar 2020.

6.2.3 Fasa ut direkt anvandning av fossila bréanslen i

byggnadsbestandet
Den fossila energianvindningen inom byggnadsbestindet som frimst kan
paverkas genom renovering av byggnader dr den som anvinds direkt i
byggnader, dvs. anvindning av fossil olja och gas fér uppvirmning och
varmvatten. Indirekt anvinds dven fossila brinslen av byggnadssektorn
genom produktion av fjarrvirme och el som sedan tillférs byggnadssektorn.
Den direkta anvindningen av fossila energibarare inom byggnadsbestandet
har minskat betydligt sedan 1980-talet’. For att sidkerstilla att trenden
fortsatter antas indikativa milstolpar enligt tabell 18.

Tabell 18. Indikativa milstolpar for att fasa ut direkt anvandning av fossila brénslen i byggnadsbestdndet.

Ar f6r milstolpe Fossil andel av den slutliga energianvandningen
i byggnadsbesténdet

2030 1%

2040 0%

2050 0%

73 Energimyndigheten (2019), Energiindikatorer, ER 2019:11.
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For att mita framstegen mot utfasning av direkt anvindning av fossila

brinslen i byggnadsbestindet anvinds de framstegsindikatorer som agnes i

tabell 19.

Tabell 19. Framstegsindikatorer mot att fasa ut direkt anvandning av fossila bréanslen i byggnadsbestandet.

Framstegsindikator

Uppfdljningsmetod

Fordelning av energibéarare for
energianvandning for uppvarmning och
varmvatten i smahus, flerbostadshus och lokaler
i TWh.

Nationell energistatistik

Andelen byggnader med direkt anvandning av
fossil gas eller olja for uppvarmning och
varmvatten.

Energideklarationsregistret

Utslapp av vaxthusgaser fran egen forbranning
av branslen fér uppvarmning och varmvatten i
bostader och lokaler i ton COze.

Nationell utslappsstatistik
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Bilaga 1 Genomfdrande av tidigare strategi for energieffektiviserande
renovering

I arbetet med tidigare strategier for energieffektiviserande renovering
identifierades ett behov av 6kad kunskap for att 6verbrygga hinder f6r
energieffektiviserande renovering. I regleringsbrevet f6r 2017 uppdrog
regeringen at Boverket att handla upp en aktor for att uppritta ett
informationscentrum for hallbart byggande. Energimyndigheten har
tillsammans med andra aktorer genomfort flera kompetenshéjande insatser
inom lagenergibyggande och energieffektivisering som viander sig till
yrkeslarare inom gymnasieskolan, hantverkare och installatérer, byggherrar,
fastighetsagare och forvaltare.

Utover kunskapshoéjande atgarder har ett antal andra styrmedel inforts,
avslutats och/eller forindrats sedan foregiende strategi for
energieffektiviserande renovering rapporterades, se tabell 20.

Tabell 20. Oversikt av styrmedel och &tgarder som inférts sedan foregéende strategi for
energieffektiviserande renovering.

Styrmedel/atgéard Beskrivning Status
Stod for renovering och Den 1 oktober 2016 infordes ett Avvecklat.
energieffektivisering i vissa ekonomiskt stod med syfte att
bostadsomréden stimulera renovering och

energieffektivisering av
hyresbostader i omrdden med
socioekonomiska utmaningar.
Stodet gick att sdka fram till
arsskiftet 2019 och har
utvarderats under 2019.

Energisparlan Utredning om energisparlan Vilande.
rapporterades 2017.

Energilyftet En webbaserad satsning pa Pagaende.
kostnadsfri utbildning i
lagenergibyggande som
lanserades 2016. Under perioden
maj 2016 till december 2017
pagick aven seminarier for att
informera och véacka intresse for
energieffektivisering,
lagenergibyggande och
utbildning.

Nya glaségon Utbildningssatsning inom héllbart | Projektet avslutades under 2018.
byggande och
energieffektivisering som har
riktat sig till yrkeslarare pa
gymnasieniva inom bygg, el och
VVS. Totalt 573 yrkeslarare
utbildades genom satsningen.

Energibyggare Energibyggare ar en foljd av Avslutat.
BUILD UP Skills och ar
utbildning riktad till hantverkare
och installatérer. Ca 500
personer utbildades till
handledare for att fortsatta
utbilda personal direkt ute pa
arbetsplatser runt om i Sverige.
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Stod for upprustning av
skollokaler

Under perioden i nov 2015 till
den 31 december 2018 fanns
stod till upprustning av
skollokaler och av utemiljéer vid
skolor. Syftet med stodet var
dels att forbattra elevernas lar-
och arbetsmiljé och samtidigt
minska lokalernas miljopaverkan,
dels att ge eleverna en forbéattrad
och trygg larmiljé som framjar
fysisk aktivitet.

Vilande.

Energikartlaggning i smé- och
medelstora foretag

Sma- och medelstora féretag
ansoka till Energimyndigheten
om ett ekonomiskt stdd for att
genomfdra energikartlaggningar
for analys av hur energin ar
fordelad i olika delar av ett
foretags verksamhet, kostnader
relaterade till energianvandning
och forslag pa
energieffektivisering av
processer och hjalputrustning.

Avslutat under 2019.

Investeringsstodd for
energieffektiviseringsatgarder

Sma- och medelstora féretag
som genomfort en
energikartlaggning hade
mojlighet att fram till 15 oktober
2019 ansbka om
investeringsstod till
energieffektiviseringsétgarder.

Avslutat under 2019.

Informationscentrum for hallbart
byggande (ICHB)

ICHB har i uppdrag att "framja en
okad energieffektivisering vid
renovering och ett energieffektivt
byggande med anvandning av
hallbara material och lag
klimatp&verkan ur ett
livscykelperspektiv.” Uppdraget
innefattar att samla in,
malgruppsanpassa och sprida
information om hallbart
byggande. P& centrumets
webbplats finns information om
forskning, resultat och
erfarenheter. ICHB vander sig till
alla malgrupper: professionella
byggare, dgare av smahus,
styrelsemedlem i
bostadsrattsforening,
fastighetsagare eller andra som
ar delaktiga i byggprocessen pa
nagot annat sétt.

Pagaende.
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Bilaga 2. Samrad om den tredje strategin for energieffektiviserande
renovering

Under arbetet med den tredje strategin for energieffektiviserande renovering
har samrad med berérda aktorer skett dels genom moten med en extern
referensgrupp, dels genom en 6ppen hearing med branschen. Samradet har
genomforts av Boverket och Energimyndigheten.

Extern referensgrupp

Boverket och Energimyndigheten tillsatte en extern referensgrupp under
arbetet med att ta fram underlag till den tredje strategin for
energieffektiviserande renovering. Referensgruppen syftade till att skapa
dialog med utvalda representanter for att fa olika perspektiv och ta del av
erfarenheter kring olika nyckelfragor.

Deltagarna i referensgruppen valdes ut for att kunna representera olika
aktorer som fastighetsagare, byggbransch och forskare, se tabell 21.

Tabell 21. Inbjudna och deltagande aktdérer i den externa referensgruppen.

QOrganisation Kommentar

Byggherrarna Sverige AB

Byggmaterialindustrierna Bysam Service AB

Energieffektiviseringsféretagen, EEF

Fastighetségarna Sverige AB

HSB

Hyresgastféreningen

Installatorsféretagen Service i Sverige AB

Kungl. Tekniska hégskolan Inbjuden, men hade ej méjlighet att delta

Linnéuniversitet

Riksbyggen

Sveriges Kommuner och Regioner Inbjuden men ej svar

Sveriges allméannytta (tidigare SABO)

Sveriges Byggindustrier

Villadgarna Inbjuden, men hade ej mdjlighet att delta

Uppsala Universitet, Campus Gotland

65 (73)



Moéten holls med den externa referensgruppen under juni till september
2019. Fragor som diskuterades med referensgruppen var:

— Hinder f6r renovering.

—  Om forutsittningarna for olika dtgirder har dndrats sedan 2016.
—  Styrmedel.

— Mervirden av energieffektiviserande renoveringar.

—  Resurseffektivitet vid renovering.

—  Milstolpar och framstegsindikatorer.

En viktig synpunkt som kom fran referensgruppen var att det framfor allt dr
drivkrafterna for energieffektivisering som saknas, trots att tillgang till
finansiering ofta finns. Om investeringarna visar pa Iénsamhet eller ¢j beror
ofta pa vad som ingar i kalkylen och vilka antaganden som gors.

Nir det giller kunskapsliget var deltagarna i referensgruppen éverens om att
det finns mycket kunskap och information tillgingligt. Onskemal framfordes
dock om en kunskapsplattform som blir det sjdlvklara valet nar nagon soker

information. Referensgruppen framférde ocksa att dven om det finns manga
olika informativa styrmedel sa skulle det beh6vas hardare styrmedel som ser

till att saker verkligen hander. Det ska vara litt att géra ratt.

Deltagarna i referensgruppen var 6verens om att renoveringsstrategin borde
ha ett bredare perspektiv om resurseffektivitet, men att det dr svart att veta
var man ska sitta grinserna. Det framfordes att man inom forskningen vet

mycket i denna fraga, men att kunskapen dnnu inte har natt ut till branschen.

Hearing for inspel frdn branschen

I oktober 2019 organiserade Boverket och Energimyndigheten en 6ppen
hearing kring underlaget till den tredje strategin for energieffektiviserande
renovering med representanter for fastighetsagare, branschorganisationer,
niringsliv, offentlig sektor och 6vrig verksamhet. Totalt deltog 57 personer.
Vid hearingen presenterades den svenska politiken f6r energieffektivisering,
nuldget 1 byggnadsbestandet och firdplanens milstolpar och
framstegsindikatorer.

Foljande fragor stilldes till deltagarna:

— Vilken potential for energieffektivisering ser du?
— Hur kan renovering/energieffektivisering bidrar
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— Vilka hinder beh6ver 6verbryggas?

— Vad beh6vs f6r att mer ska hinda?

— Hur kan du eller din organisation bidra till malsittningarna i fardplanen?
— Vilka fonster (troskelpunkter) for energietfektivisering finns?

Svaren fran deltagarna var inte enhetliga, men samlades in via ett
integrationsverktyg och utgjorde underlag i det fortsatta arbetet.

Branschdialoger for sektorsstrategier for energieffektivisering

En viktig atgard for energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet
ar Energimyndighetens uppdrag att ta fram sektorsstrategier for
energieffektivisering. Uppdraget pagar till 2030 och ska bidra till att Sverige
nar malet om 50 procent effektivare energianvindning till 2030. Syftet med
sektorsstrategier dr att pa ett tidigt stadium fa till stind en dialog mellan
Energimyndigheten, olika branscher och berérda myndigheter i fraiga om
limpliga vigledande malsittningar och atgirder inom varje sektor for att
kostnadseffektivt bidra till att de nationella energi- och klimatmalen nas.
Sarskilt viktig for att astadkomma energieffektiviserande renovering i
byggnadsbestandet ar det strategiska arbetet i sektorn “resurseffektiv
bebyggelse”.
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Bilaga 3. Metodik fér scenarier for energieffektivisering till féljd av
renoveringsatgarder

Scenarier har tagits fram av Chalmers Industriteknik (CIT) pa uppdrag av
Boverket och Energimyndigheten for att ge en bild av den férvintade
energieffektiviseringsgraden fram till 2050 med utgangspunkt i den
omfattning av renovering som sker idag, med befintliga styrmedel utifran hur

fastighetsigare agerar och sannolikt kommer att agera de nirmaste aren.

En omfattande intervjustudie genomférdes 201674, dir saval privata som
offentliga fastighetsigare for flerbostadshus, skolor och kontor intervjuades.
Under 2019 har dessa fastighetsagare intervjuats pa nytt i en uppfoljande
studie”™. Antalet intervjuer har varit begrinsat och sirskild vikt har darfor
lagts pa att valja ritt bolag att intervjua for att bade fa sa stor representation
av andelen area som mojligt inom varje byggnadskategori och sa stor
geografisk tickning som mojligt.

Genomfbdrande

Projektet syftade till att uppdatera det underlag som togs fram 2016. For att
fa en ny 6gonblicksbild av nuldget 2019 har nya intervjuer genomforts frimst
med samma lokalfastighetsdgare som i studien 2016. For flerbostadshus har
dels information insamlats i samband med intervjuerna av de
lokalfastighetsdgare som ocksa har bostider, dels har information himtats
fran nyligen publicerade utredningar angaende flerbostadshus. Arbetet
genomfordes under totalt fyra manader, fran juli 2019 till och med oktober
2019 och har genomforts i foljande steg:

e Uppdatering och komplettering av fragebank och rimliga
renoveringspaket for intervjuerna.

e Uppdatering av kontaktuppgifter for uppfoljningsintervjuer samt
komplettering med nya bolag.

e Genomférande av nya intervjuer.

7 CIT Energy Management, WSP och Profu, (2017), Energieffektivisering vid renovering av flerbostadshus,
skolor och kontor — En intervjustudie och analys i HEFTIG.

S CIT, Wabhlstrém och Glader (2019), Nuldge och framtidsscenarier av renovering av byggnadsbestandet — en
analys i HEFTIG, underlag till Boverket och Energimyndigheten.
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e Insamling av information fran andra studier angiende flerbostadshus.
e Taststiallande av renoveringstakt och andel renoverat.

e Analys av intervjuer och framtagning av andel som olika
renoveringspaket kommer att genomforas i férhallande till total
renoveringstakt.

e Analys i HEFTIG av tre olika scenarier; referensscenario,

energieffektiv renovering och omfattande renovering.
e Redovisning av resultat och diskussion.

e Under hela arbetet har resultat fran intervjustudien genomférd 2016
varit en grund for fortsatt analysarbete.

Inf6r intervjuerna definierades fyra olika nivaer av renovering. Dessa har
anvants for att fastighetsagarna skulle kunna besvara frigan om hur lingt en
energieffektivisering sker vid renovering. For varje niva har olika
representativa energieffektiviseringsatgarder paketerats sa att de ska
motsvara respektive niva av energieffektivisering. De fyra nivier som

definierades var:

— Lopande underhall, som stir for daglig drift och underhall och ger 4
procent energieffektivisering.

— Niva 1, som motsvarar underhéll/litt renovering med cirka 15 procent
energieffektivisering.

— Nivi 2, som star f6r standardforbittring med cirka 30 procent
energieffektivisering.

— Nivi 3, som representerar en totalrenovering med en
energieffektivisering pa minst cirka 50 procent for flerbostadshus och
skolor och 40 procent f6r kontor.

Intervjuresultatet har anvints for att beskriva ett sannolikt scenario 6ver hur
hela sektorn agerar och detta har anvints for att simulera och illustrera olika
renoveringsscenarier 1 analysprogrammet HEFTIG. Tre scenarier fran 2020
till 2050 togs fram med hjalp av HEFTIG:

69 (73)



e Referensscenario, en si kallad 6gonblicksbild av hur langt det ar
sannolikt att en energieffektivisering sker med de férhallanden och
den syn pa renovering som rader bland fastighetsidgarna i dag.

e Energieffektiv renovering, ett fall som visar den tekniska potentialen,
baserat pa ekonomiskt rimliga grunder, om alla fastighetsdgare skulle
realisera omfattande energirenovering vid varje renoveringstillfille.

¢ Omfattande renovering, ett scenario dir totalrenovering genomférs
vid varje renoveringstillfalle, vilket medfor en utokad teknisk
potential for energieffektivisering, baserat pa ekonomiskt rimliga
grunder.

Resultat

Resultatet fran intervjuerna visar att energieffektivisering i sig inte dr en
drivkraft f6r att en renovering ska bli av. De visar ocksa att de méjligheter
som finns for energieffektivisering i samband med renovering nyttjas i
mycket lag grad 1 dagsliget och att den energieffektivisering som gors ligger
langt ifrdn den tekniska potentialen. Den energieffektivisering som sker avser
frimst atgiarder som minskar behovet av energi f6r uppvarmning och det ar
svart att effektivisera elanvindningen.

I stort sett alla intervjuade planerar att bygga nya byggnader de narmaste
aren. Oavsett byggnadskategori anser flera av de intervjuade 2019 att det inte
konkurrerar med renovering eftersom det dr olika budgetposter. Vid
intervjuerna genomforda 2016 tog nyproduktion alla resurser vilket kunde
innebira att renovering genomférdes 1 mindre omfattning,.

Renovering av bostider gors frimst pa grund av underhallsbehov och hoga
underhallskostnader. Skolor och kontor renoveras frimst pa grund av
verksamhetens férindrade behov och behov av att forbittra inomhusmiljon,
fraimst ventilationen. Planering av renovering av bostider beror till hog grad
pa mojligheten till evakuering. For skolor dr det verksamhetens behov och
mojlighet till evakuering. For kontor sker renovering framst i samband med
hyresgistanpassning. Miljocertifiering har varit en stark drivkraft for
nyproduktion men borjar nu bli intressant dven vid renovering.

De intervjuade har alla nagon form av egna energimail som de flesta kommer
att uppna. Flera av fastighetsbolagen ska arbeta fram nya mal inom de
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nirmaste aren. Malen uttrycks mer och mer i form av klimatpaverkan och
paverkas mer och mer av lokala eller regionala hallbarhetsmal. En tendens
som framtrader vid intervjuerna 2019 ér att mer och mer fokus liggs pa
effekteffektivisering parallellt med energieffektiviseringen.

Vid intervjuerna 2016 upplevde bade offentliga som privata kontorsigare att
det radde brist pa kompetent arbetskraft pa marknaden. Vid intervjuerna
genomforda 2019 upplever de privata fastighetsbolagen att det inte rader
nagon brist pa byggresurser medan offentliga bolag fortfarande anser att
resursbristen dr kostnadsdrivande.

De tre scenarierna visar att potentialen for energieffektivisering i samband
med renovering dr betydande men att de méjligheter som finns fér
energieffektivisering i samband med renovering nyttjas i relativt lig grad. De
byggnader som redan genomgitt en renovering kommer inte att gra det
igen inom en nira framtid och dirav behéver alla kommande renoveringar
ske enligt de hogre energieffektiviseringsnivaerna om den fulla
energieffektiviseringspotentialen ska realiseras. Den uppskattade
energieffektiviseringen for respektive byggnadstyp och scenario visas i tabell
22.

Tabell 22. Olika byggnadskategoriers totala energianvandning &r 2016 och &r 2050 och andel
energibesparing for de tre scenarierna.

Referens- Energieffektiv Omfattande

scenario renovering renovering
Total energi- Total energi- Total energi- Total energi-
anvandning anvandning anvandning anvandning

2016 (kWh/m?)

2050 (kWh/m?)

2050 (kWh/m?)

2050 (kWh/m?)

Flerbostadshus 162 137 (15 %) 119 (26 %) 100 (38 %)
Kontor 225 202 (10 %) 177 (21 %) 163 (27 %)
Skolor 216 187 (13 %) 164 (24 %) 135 (37 %)

Energieffektiviseringsatgarder vid renovering vid olika nivaer av
energieffektivisering

Vid genomfoérande av intervjuer och simuleringar 1 HEFTIG har fyra nivaer

av renovering definierats.

— Lopande underhall, som star for daglig drift och underhall och ger 4

procent energieffektivisering.
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— Niva 1, som motsvarar underhall/litt renovering med cirka 15 procent
energieffektivisering.

— Niva 2, som star f6r standardforbittring med cirka 30 procent
energieffektivisering.

— Niva 3, som representerar en totalrenovering med en
energieffektivisering pa minst 50 procent f6r flerbostadshus och skolor
och 40 procent for kontor.

Varje niva av renovering representerar olika paket av
energieffektiviseringsatgirder. De presenterade dtgirdspaketen baseras pa
underlag som har tagits fram i en tidigare HEFTIG-studie”, dar atgirder for
flerbostadshus baserades pa en litteraturstudie och genomférda sa kallade
Rekorderliga Renoveringsprojekt’” medan atgirder i skolor och kontor
baseras pa tidigare genomférda projekt som utférts enligt den sa kallade
totaltmetodiken®.

Tabell 23, tabell 24 respektive tabell 25 visar dtgirdspaketen for
flerbostadshus, skolor och kontor. Renoveringspaketen innehéll dven
atgirder utan energipaverkan vilka inte redovisas hir.

Tabell 23. Atgarder for olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i flerbostadshus.

Lopande Niva 1 Niva 2 Niva 3

underhall
Malning + tatning fonster/dorrar Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm I8sull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kallardorrar - - Ja Ja
Byte till 1dgenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja
Nya flaktar Ja Ja - -
Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja
FVP 3,0 - - Ja -
FTX n85 % - - - Ja
Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja

76 CIT, Wabhlstrom et al (2016), "Fallstudier till HEFTIG”, rapport till Energimyndigheten.
7 www.bebostad.se.

8 www.belok.se.
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Lopande Niva 1 Niva 2 Niva 3
underhall
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja
IMD VV - - - Ja
Avlopps-VVX - - - Ja
Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 50 %
Tabell 24. Atgarder for olika energieffektiviseringsnivaer vid renovering i skolor.

Lopande Niva 1 Niva 2 Niva 3

underhall
Byte av FT till FTX - - Ja Ja
Byte av F till FTX - - Ja Ja
Byte av FTX - - - Ja
Behovsstyrd ventilation - Delvis Delvis Ja
Byte till energieffektivare fonster - - - Ja
Tilldggsisolering tak/vind - Ja Ja Ja
Modern belysning i klassrum/ grupprum/korridorer mm | Ja Ja Ja Ja
Byte av termostater samt injustering av varmesystemet | Ja Ja Ja Ja
Installation av stralsamlare Ja Ja Ja Ja
Modern utomhusbelysning - Ja Ja Ja
Summa energibesparing: 4 % 10 % 30 % 50 %

Tabell 25. Atgarder fér olika energieffektiviseringsnivéer vid renovering i kontor.

Lépande Niva 1 Niva 2 Niva 3

underhall
Uppgradering av ventilationssystemen - - Ja Ja
Behovsanpassad och styrning av ventilation - Delvis Ja Ja
Byte till energieffektivare fonster - - Ja Ja
Driftoptimering av kylan - - Ja Ja
Uppgradering av belysningen i allménna utrymmen Ja Ja Ja Ja
Uppgradering av belysningen i kontorsytor Ja Ja Ja Ja
Tilldggsisolering av vind/tak - - - Ja
Atgarder for entréer - - - Ja
Solavskarmning - - - Ja
Atgarder fér tappvarmvatten - - - Ja
Summa energibesparing: 4 % 10 % 30 % 40 %
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