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Sammanfattning

I artikel 3.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande
av elproduktion fran fornybara energikillor pd den inre marknaden for el
uppmanas medlemsstaterna att senast 27 oktober 2005 offentliggéra en andra
rapport som innehéller en analys av forverkligandet av de nationella vigledande
malen.

Sverige har satt upp ett mél om ett tillskott pA 10 TWh fornybar el mellan ar 2002
och &r 2010 vilket ndr malet sattes motsvarade 51 % av den nationella
bruttoelanvandmngen Motiveringen till att Sverige frangar det mal om 60 % som
anges i direktiv 2001/77/EG ges i den forsta rapporten &r 2003.

Enligt analysen kommer den genom elcertifikatsystemet lagstadgade efferfrdagan
pé formybar el att vara 11,4 TWh &r 2010. Tillsammans med den befintliga
fornybara elproduktionen kommer Sveriges totala produktion av fornybar el vara
81,7 TWh ar 2010. Det motsvarar 51,5 % av den nationella bruttoelanvindningen.

Aven om efterfragan #r tillfredstillande &r det osikert om utbudet klarar att méta
denna. Det 4r osdkert om producenterna kommer att investera tillrdckligt i ny kraft
for att mota efterfrigan. De idag kiinda planerna som troligtvis kommer att
genomforas racker inte for att uppfylla mélet. Underskottet dr 2,5 TWh for att
klara efterfragan pé 11,4 TWh samt 1,1 TWh for att klara malet om 10 TWh. Det
finns dock ytterligare planer pa nya produktionsanlidggningar och
Energimyndigheten konstaterar att Regeringen har initierat flera utredningar i
syfte att gora det huvudsakliga styrmedlet, elcertifikatsystemet, s& vilutvecklat att
marknaden gor de nédvindiga investeringarna. I juli 2005 slépptes en rapport
ifrdn Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet pa remiss och vid arsskiftet
2005/2006 planeras en proposition i frigan.

Det uppsatta mélet ligger i linje med Sveriges &tagande betréaffande
klimatforandringar. Riksdagens beslut om atgirder skapar forutsittningar for
fornybar el. Denna férmybara el reducerar kraftigt det marknadsutrymme som pa
kommersiella grunder sannolikt hade tillgodosetts med ny naturgaseldad
kraftproduktion eller import. P4 si sitt haller atgarderna tillbaka stora eventuella
okningar av koldioxidutslédpp.
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1 Inledning

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frimjande av
elproduktion fran fornybara energikdllor pé den inre marknaden for el artikel 3.3
skall medlemsstaterna:

”... forsta gangen senast den 27 oktober 2003 och darefter vartannat ar,
offentliggéra en rapport som skall innehalla en analys av forverkligandet av
nationella vigledande mal, med hénsyn tagen sirskilt till de klimatfaktorer som
eventuellt kan péverka forverkligandet av dessa mal, och ange i vilken
utstrdckning atgérderna &r férenliga med nationella dtaganden betréffande
klimatforéndringar.”

Den forsta rapporten offentliggjordes av Sverige enligt ovan.

Foreliggande rapport &r den andra rapporten enligt art1kel 3.3 och skall séledes
offentliggtras senast 27 oktober 2005.



2 Viktiga slutsatser ifran foregaende
rapportering

I Sveriges forsta rapportering frén ar 2003 drogs foljande slutsatser som &r
avgdrande for analysen av forverkligandet av Sveriges nationella vigledande mal:

Sveriges riksdag har beslutat om ett mal som innebér att den forybara
elen skall 6ka med 10 TWh mellan ar 2002 till & 2010. Regeringen gjorde
beddmningen att mélet &r vil avvigt med hinsyn taget till olika intressen
och introduktions och ledtider for kraftinvesteringar. Nir mélet sattes upp
gjorde regeringen bedémningen att en sddan 6kning skulle innebéra att
andelen el producerad med fornybara energikéllor uppgar till ca 51 procent
ar 2010 baserat pa ddvarande prognoser dver elanvindningen och baserat
pa att tillrinningen 1 vattenkraften motsvarar tillrinningen ett normalér.

Det mél som riksdagen beslutat om 6verensstimmer inte med det
referensviérde pd 60 % som angavs for Sverige i bilagan till direktiv
2001/77/EG. I foreglende rapportering angavs skilen till varfor Sverige
frangér referensvérdet. Det framsta skilet var helt enkelt att tillforseln av
fornybar el bedomdes behdva ka med 26 TWh for att Sverige skulle nd
60 %. Regeringen gjorde bedomningen att det inte var rimligt pa den korta
tid som é&terstod fram till &r 2010.

Det konstaterades ocksa att kommissionen satt upp ett procentuellt mél
som &r beroende av utvecklingen av elanvéndningen. Sverige har
emellertid satt upp ett absolut mal 1 TWh. Anledningen till att Sverige satt
upp ett absolut mal 4r att det 4r littare att kommunicera, méta och
utvérdera. Sveriges Regering arbetar samtidigt for att stimulera till
effektivare elanvandning vilket paverkar det procentuella mélet.

Det frimsta medlet for att nd malet 4r inférandet av elcertifikatsystemet.

I analysen (avsnitt 3 i féregéende rapportering) delades Sveriges férnybara
elproduktion in i tvé grupper: 1: Den storskaliga vattenkraften, 2: El som
ingdr i elcertifikatsystemet. ,

Den storskaliga vattenkraftens (i Sverige anvinds detta begrepp for
anldggningar storre 4n 1,5 MW) normalarsproduktion &r konstant i
analysen och uppgér till 63,4 TWh netto. Om den storskaliga vattenkraften
okar sin kapacitet s kommer denna kapacitet att vara elcertifikatberittigad
och alltsd upptas i den andra gruppen. (I féreliggande rapportering har
den storskaliga vattenkraftens normaldrsproduktion justerats till 63,8 TWh
brutto). '

El som ingar i elcertifikatsystemet bestar frimst av biobrénslen, smaskalig
vattenkraft (mindre &n 1,5 MW), och vindkraft. Kapacitetshjningar i
storskalig vattenkraft samt nya vattenkraftsstationer storre 4n 1,5 MW
ingar ocksé hir.



Volymen produktion i elcertifikatsystemet uppskattades till 6,1 TWh nér
systemet borjade ar 2003. Statistiken var bristfillig. (I foreliggande
rapportering har den befintliga fornybara produktionen vid
elcertifikatsystemets borjan reviderats till 6,5 TWh i 6verensstimmelse
med den bedomning som gjordes i proposition 2002/03:40).
Elcertifikatsystemet skall leda till att volymen férnybar el 6kar med 10
TWh ifrén den produktion pa 6,1 TWh som fanns nér systemet startade ar
2002. Totalt skall sdledes volymen el i certifikatsystemet uppga till 16,1
TWh ar 2010. (Reviderat till 16,5 TWh enligt ovan)

Analysen som gjordes 1 foregdende rapportering pekade pa att Sverige
kommer att n& en andel férnybar el om 50,5 % &r 2010.

Analysen visade att tillvéxten av 10 TWh fornybar el sannolikt kommer att
kraftigt minska forutsittningarna for ny naturgasbaserad elproduktion frn
att ta marknadsandelar vilket haller tillbaka 6kningen av
koldioxidutsldppen ifr&n elproduktion.



3 Analys

Elcertifikatsystemet &r det enskilt viktigaste styrmedlet for att uppné malet.

Elcertifikatsystemet sjosattes den 1 maj 2003 och ambitionen &r att systemet skall
generera 10 TWh ny fornybar el i Sverige. Systemet genererar god statistik som
ger storre majligheter till analys #n vid foregdende rapportering.

Sedan foregéende rapportering har Sverige ocksad sammanstillt en ny
langtidsprognos dver energianvéndningen for ar 2010 vilket 4r ett viktigt
hjélpmedel i analysen.

Ovriga 4tgirder for att uppna malet finns att l4sa om i den forsta rappdrteringen ar
2003 samt i avsnift 3.4.

3.1 Normalarskorrigering av vattenkraften

Vattenkraftsproduktionen i Sverige varierar inom vida ramar beroende pi
nederbdrden. Den ldgsta produktionen hittills intréffade &r 1996 med 52 TWh och
den hogsta produktionen hittills skedde ar 2001 med 79 TWh brutto.

Pé grund av vattenkraftens stora variationer r det nédvéndigt att definiera en
normaldrsproduktion. Annars blir utvirderingen av Sveriges nationella mal helt
beroende av hur nederbérden blir ar 2010.

I Sverige beréknas normalarsproduktionen som ett statistiskt medelvirde dver en
langre tidsperiod, frén 1950 och framét. Framtagandet av detta medelvérde
kompliceras emellertid av att vattenkraften har byggts ut under den aktuella
perioden. Aldre statistik maste dirfor korrigeras for den lagre grad av utbyggnad
som d4 var fallet. Aldre statistik r inte heller lika tillforlitlig eller direkt
Jdmforbar med dagens statistik. Statens energimyndighet har inte heller tillgdng
till alla data utan berékningarna utfors av de svenska elproducenternas
samarbetsorgan Svensk Energi. Alternativa berékningar finns for att definiera en
normalarsproduktion men resultaten &r likvérdiga.

I samarbete med Svensk energi har Statens energimyndighet slagit fast att
normalérsproduktionen i svensk vattenkraft 4r 65 TWh netto, samt 65,65 TWh
brutto.

Vattenkraften delas i sin tur upp i storskalig (stérre dn 1,5 MW) respektive
smdskalig (mindre eller lika med 1,5 MW). Den befintliga smaskaliga
vattenkraften (som var i drift da systemet bérjade i april 2003) &r
certifikatberattigad i elcertifikatsystemet. All ny vattenkraft (byggd efter utgangen
av ar 2002) berittigar ocksa till certifikat oavsett storlek pa aggregatet. Det har
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hittills inte funnits statistik 6ver hur stor del av vattenkraften som &r smaskalig.
Den statistiken finns emellertid nu genom elcertifikatsystemet. For &r 2004 var
den sméskaliga produktionen 1960 GWh brutto. Detta ar var produktionen hég
eftersom nederbérden var &ver det normala. En normal produktion fér den
smaskaliga vattenkraften ansitts till 1850 GWh brutto.

Det innebdér att den storskaliga produktionen &r 63,8 TWh brutto ett normalar.
Denna siffra kommer att ingé som en konstant i Sveriges analys av sin A
maluppfyllnad. Detta férfarande var likadant i den rapportering som Sverige
lamnade &r 2003. Konstanten har dock justerats fran 63,4 TWh till 63,8 TWh
brutto. Om den storskaliga vattenkraften byggs ut sa #r den certifikatberittigad
och aterfinns alltsé i redovisningen av méngden certifierad el.

Om kapaciteten i den storskaliga vattenkraften skulle 6ka genom effektiviseringar
av befintliga stationer eller nya stationer sa 4r denna el elcertifikatberéttigad och
kommer séledes att synas inom elcertifikatsystemets statistik. Darfor kan siffran
63,8 TWh vara konstant genom analysen.

3.2 Efterfragan pa fornybar el

Efterfragan pa fornybar el’ (utover den storskaliga vattenkraften) styrs genom
kvoten i elcertifikatsystemet. Kvoten bestimmer den andel certifierad el som
kvotpliktiga elanvindare méste kdpa av sin totala elanvindning. Kvoten 6kar for
varje ar och 1 dagsléget &dr kvoter satta for alla ar fram till & 2010. De radande
kvoterna ar: '

Tabell 1: Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,074 0,081 0,104 0,126 10,141 0,153 0,160 0,169

Ar 2004 maste siledes 8,1 procent av den kvotpliktiga elanvindningen besta av
certifierad el. Den kvotpliktiga elanvidndningen var ca 96,9 TWh ar 2004.
Efterfradgan p férnybar el var siledes 96,9 * 0,081 = 7,85 TWh. Den totala
elanvéndningen var 146,3 TWh netto detta ar.

Med hjélp av langtidsprognoser gar det att berdkna hur efterfrigan pa fornybar el
kommer att utvecklas pa grund av elcertifikatsystemet. Statens energimyndighet
gjorde under &r 2004 en ny langtidsprognos. For ar 2010 prognostiseras
elanvindningen till 154,2 TWh netto varav 106 4r kvotpliktig och efterfrigan pa
fornybar el beriknas séledes till 106 * 0,169 = 17,9 TWh for ar 2010.

' T elcertifikatsystemet erhaller dven el producerad ifrén torv certifikat. Torv 4r emellertid inte
fornybart enligt direktiv 2001/77/EG och saledes har méngden torv i elcertlﬁkatsystemet riknats
bort ifrén de siffror som presenteras i analysen.
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Eftersom det fanns 6,5 TWh fornybar produktion nir elcertifikatsystemet startade
motsvarar efterfrégan saledes en 6kning pa 11,4 TWh enligt denna analys. Malet
var en 8kning med 10 TWh men eftersom kvoterna ligger fast och elanvéindningen
och elcertifikatsystemet har utvecklats sé visar alltsd analysen att efterfragan blir
hogre &n planerat.

Tabell 2 Efterfrdgan pa fornybar el till &r 2010 samt andelen fornybar el baserat pa denna
efterfragan.

El producerad frén | El producerad fran Nationell

fornybara fornybara bruttoelanvéandning

energikéllor energikdllor ‘
Ar TWh % TWh
1997 72,03 49,1 146,66
2002 70,30 46,2 152,05
2003 70,95 - 47,9. 147,98
2004 71,14 47,2 150,74
2005 73,57 48,5 151,72
2006 75,95 49,6 - 153,08
2007 78,14 50,6 - 154,46
2008 79,64 51,1 155,85
2009 80,53 51,2 ¢ 157,25
2010 81,69 : 51,5 158,65

3.3 Utbud av foérnybar el

Utbudet av fornybar el styrs av om marknaden klarar att mota den efterfragan pa
ytterligare férnybar elproduktion som elcertifikatsystemet skapar, samt av
tillrinningen till den storskaliga vattenkraften, som i denna rapport antas vara
konstant 63,8 TWh. _ '

Produktionen av férnybar el inom elcertifikatsystemet var 10,5 TWh ar 2004. Av
dessa fanns 6,5 TWh redan &r 2002 nir systemet startade”. Okningen mellan &r
2002 och 2004 ar saledes 4 TWh. Denna 6kning har till absolut storsta delen skett
i 6kat utnyttjande av befintliga biobrénsleeldade anlidggningar.

Efterfrdgan var 7,85 TWh &r 2004 enligt avsnitt 3.2. Fér &r 2004 finns saledes ett
overskott av fornybar produktion i systemet. Overskottet viinds dock till
underskott nir kvoten 6kar i systemet. For att mota den véixande efterfrigan &r nya
anldggningar under uppforande eller planeras runt om i landet. Enligt de planer
som &r k#nda &r Energimyndighetens bedomning att ca 4,9 TWh ny produktion
kommer att byggas under perioden 2005-2010. Produktionen kommer ar 2010
saledes att vara 15,4 TWh. Efterfrdgan kommer att vara 17,9 TWh &r 2010 enligt

> foregaende rapportering angavs produktionen till 6,1 TWh &r 2002. Denna siffra reviderades till
6,5 TWh i proposition 2002/03:40 Elcertifikat for att fridmja fornybara energikdllor.




avsnitt 3.2. Om de nuvarande planerna star sig dr underskottet pa arsbasis siledes
ca 2,5 TWh ar 2010 inom elcertifikatsystemet. Systemet skapar ju dock en-
efterfrigan pa 11,4 TWh istillet for 10 TWh som var det ursprungliga mélet.
Underskottet i jamforelse med Sveriges mal om 10 TWh 6kad produktion &r
séledes 16,5-15,4 =1,1 TWh.

Energimyndighetens beddmning om att 4,9 TWh ny produktion kommer att
tillkomma till &r 2010 grundar sig pa uppgifter som togs fram i samband med
myndighetens 6versyn av elcertifikatsystemet i slutet av &r 2004. Uppgifterna
inhdmtades genom en rundringning till de foretag vars planer hade kommit till
myndighetens kdnnedom. Rundringningen gér inte ansprék pa att vara komplett
och s&dana hér planer @ndras kontinuerligt. Rundringningen har kompletterats
med ytterligare information om en stor anldggning i Stockholm som kommit
Energimyndigheten till kénna under &r 2005. Fordelningen av den nya kraften
sammanstills 1 Tabell 3 tillsammans med den totala férdelningen av olika
kraftslag i certifikatsystemet. ‘

Tabell 3 Utbud av férnybar el i Sverige.

2002 2004 | Planerat 2010
tillskort | Prognos

Utbud: -
— Biobrinsle 4,3 7,7 33 11,0
— Vindkraft 0,5 0,85 1,15 - 2,0
— Vattenkraft 1,7 1,97 0,45 2,4
Summa Utbud 6,5 - 10,52 4,9 154
Efterfragan (elcert.) - 7,85 17,9
Overskott 11,4 TWh -25
Overskott 10 TWh ' : 219
Vattenkraft konstant* 63,8 63,8 Sk /S 63,8

Anm. Summan stimmer inte dverens med Tabell 2 eftersom Tabell 2 beskriver efterfrdgan och
Tabell 3 beskriver utbudet.
* Den storskaliga vattenkraften halls konstant pa 63,8 TWh brutto genom hela analysen.

De befintliga kidnda planerna racker saledes inte till for att méta efterfrigan i
elcertifikatsystemet samt uppfylla Sveriges mél. Detta &r en stark signal till
producenter att det finns ytterligare utrymme for att bygga. Det finns ocks4 stora
projekt som kommit l&ngt i sin planering och som om de forverkligas kommer att
tillgodose efterfragan pa fornybar el, bland annat ett vindkraftsprojekt som
planeras pa grundomrédet Kriegers flak i sédra Ostersjén. Parken kan ge ca 2

TWh och kommer enligt liggande planer att borja byggas ut etappvis under &r
2010.

Den viktigaste forutséttningen for att planerad produktion skall bli verklighet 4r
att elcertifikatsystemet uppfattas som trovirdigt och stabilt av investerarna. Av
denna anledning har Energimyndigheten p4 uppdrag av Regeringen gjort en
grundlig 6versyn av systemet vilket resulterade i tre rapporter. Dessa rapporter har
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1 sin tur legat till grund for en rapport ifrdn Milj6- och .
samhillsbyggnadsdepartementet som presenterades i juli 2005 (Ds 2005:29
Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem). 1 rapporten féreslar departementet
nodviandiga forbattringar av elcertifikatsystemet. Viktigast 4r att systemet forldngs
med kvoter fram till &r 2030, samt att ambitionsnivén 6kar fran 10 TWh 6kning
mellan ar 2002 till 2010 till 15 TWh 6kning mellan &r 2002 och 2016.

Rapporten 4r nu ute pa remiss och kommer sannolikt att resultera i en proposition
under slutet av ar 2005 eller borjan av ar 2006.

3.4 Resultat — forverkligandet av malet

Om langsiktsprognosen 6ver elanviandningen ar 2010 kombineras med de
lagstadgade kvoterna i elcertifikatsystemet sa visar berdkningen att efterfrdgan av
fornybar el i Sverige 6kar med 11,4 TWh under aren 2002 till 2010 vilket ger att
andelen forybar el producerad av férmybara energikéllor blir 51,5 %. Det skall
JjémfSras med det uppsatta mélet pd 10 TWh vilket d4 det sattes motsvarade 51%.
Enligt dagens analys (med dagens prognoser 6ver elanvindningen) motsvarar 10
TWh 50,6 %.

Anledningen till att tillforseln blir 11,4 TWh istillet for mélet pa 10 TWh 4r att
kvoterna ligger fast men att systemet och elanvindningen har utvecklat sig
annorlunda &n nér kvoterna bestdmdes.

Resultatet ifran den féregéende analysen ar 2003 visade pé en efterfridgan om
50,5%.

Aven om efterfragan #r tillfredstillande 4r det osdkert om utbudet klarar att mota
denna. Kommer marknaden verkligen att lyckas bygga den nya produktion som
elcertifikatsystemet efterfragar? I dagsliget finns inte tillrdckligt ménga
investeringsbeslut tagna for att klara detta. Det berdknas finnas ett underskott pa
2,5 TWh for att méta-efterfrigan i elcertifikatsystemet (11,4 TWh) och ett
underskott p& 1,1 TWh for att klara det uppsatta malet om 10 TWh tkad fornybar
produktion.

Det finns emellertid langt framskridna planer pa nya produktionsanlidggningar
som om de beslutas kommer att méta efterfragan. P4 Regeringens uppdrag har
Energimyndigheten och Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet utvérderat
elcertifikatsystemet. Detta i syfte att gora elcertifikatsystemet sa trovirdigt och
stabilt som majligt for att investerarna skall vaga ta de nédvindiga besluten. Detta
arbete har bedrivits genom den &versyn som gavs i uppdrag till
Energimyndigheten, den rapport som utarbetats av Miljé- och
samhéllsbyggnadsdepartementet, samt den proposition som Regeringen av1serat
vid arsskiftet 2005/2006.

* Se foregiende rapportering ar 2003.
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Energimyndigheten konstaterar ocksé att Regeringen &ven initierat andra atgérder,
vid sidan av elcertifikatsystemet, for att nd det nationella malet: ‘

Vindkraften stéds genom att underlitta etablering. Det sker genom ett nationellt
planeringsmél med syfte att synliggéra vindkraftsintresset i fysisk planering och
vid tillstdéndsprovning, samt att peka ut omraden av riksintresse for vindkraft och
skriva in dessa i lagstiftningen. Under &r 2004 foreslogs 49 omraden som av
riksintresse for vindkraft. Vindkraften stéds ocks& genom ett bidrag till
tekmkutveckhng och marknadsintroduktion. Under &r 2005 beslutades om bidrag
pa 318 miljoner SEK for detta. Bl.a. till tvé stora havsbaserade vindkraftsparker.
Produktionen ifrén dessa parker ingdr i elcertifikatsystemet och berikningarna
ovan. Vindraften erhaller &ven ett avtrappande driftstéd fram till och med 2009.
Stodet for vindkraftverk pé land 4r 12 6re/kWh ar 2004 for att bli 0 6re/kWh &r
2009. For havsbaserade verk &r stodet 17 ore ar 2004 for att bli 12 ore ar 2009.

Sverige har dven en lang tradition av langsiktig forskning inom energiomradet.

Det finns mer att ldsa om dessa &tgérder i den forsta rapporteringen ar 2003,
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4 Nationella ataganden betraffande
klimatforandringar

I analysen skall medlemsstaterna ocksa ange i vilken utstrackning atgérderna ér
forenliga med nationella dtaganden betriffande klimatférindringar.

I Sverige hédrstammar en forhallandevis liten andel av de nationella
koldioxidutsldppen ifrdn elproduktion. Ar 2004 var utslippen fran elproduktion
2,9 miljoner ton vilket motsvarar 5,6 % av energisektorns totala koldioxidutslapp.

Emellertid sé kan det ske forandringar i den rddande elproduktionsmixen
samtidigt som elanvindningen spas 6ka. Den rddande bedémningen é&r att
naturgasbaserad elproduktion 4r det kommersiellt intressantaste alternativet for
marknaden om den skall investera i ny kraftproduktion. I de langsiktiga
prognoserna &r det utslédppen frén elproduktion som tkar mest, frimst mellan ar
2010 och 2020. '

Elcertifikatsystemet forcerar in en stor volym el p4 marknaden som inte &r
fossilbaserad och som sannolikt inte hade byggts utan stédsystem. Denna
fornybara el reducerar kraftigt det marknadsutrymme som pa kommersiella
grunder sannolikt hade tillgodosetts med naturgas eller import. Séledes kommer
atgérderna att hélla tillbaka en férvintad 6kning av utsldppen av vixthusgaser.

Sverige deltar ocksé i EU:s system for handel med utsléppsritter. Elproduktionen
ingér i den handlande sektorn.



