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DOTYCZACY FINANSOWANIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

Sesja tematyczna 1: Wsparcie inwestycji na poziomie lokalnym

Przyktad projektu poprawy efektywnosci energetycznej zrealizowany w Polsce w
jednostce samorzadu terytorialnego w formule niemal ,,one-stop-shop”;
whnioski uogdlniajgce.
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e Przyktadowy projekt ,,One-Stop”
* Inne referencyjne projekty
* Grupy obserwacji:

LEX

PLN

ESCO

* Grupy konkluzji (GK)
* Konkluzja koncowa
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Powigzania celéw projektu z celami osi priorytetowej IV - Przejscie
na gospodarke niskoemisyjng RPOWM - zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki. Cele szczegdtowe osi priorytetowe;j to:

C1: Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w ogdlnej
produkcji energii

C2: Zwiekszona efektywnosc¢ energetyczna w sektorze publicznymi
mieszkaniowym

C3: Lepsza jako$é powietrza

Lista zadan/usprawnien energetycznych:

Z1. Ocieplenie $cian zewnetrznych skrzydta urzedu, gimnazjum i
budynku socjalnego metodg bezspoinowg, z uzyciem ptyt styropianu.
2. Ocieplenie $cian zewnetrznych szkoty metoda bezspoinows, z
uzyciem ptyt styropianu.

3. Ocieplenie stropu szkoty, urzedu, gimnazjum i budynku socjalnego z
uzyciem ptyt wetny mineralnej z paroizolacja.

4. Wymiana okien urzedu, gimnazjum i budynku socjalnego - okna z
profili PCV oszklenie potrdjne zespolone, niskoemisyjne.

5. Modernizacja instalacji c.o.

6. Montaz pompy ciepta ze zrédtem gruntowym, nowego zasobnika
cieptej wody, dostosowanego do zasilania z kotta olejowego i z
instalacji kolektoréw stonecznych.

7. Montaz kolektoréw prézniowych, przewoddw, zasobnika solarnego i
przytaczy do systemu c.w.u.

8. Montaz instalacji fotowoltaicznej do produkcji energii elektryczne;j.
9. Instalacja turbiny wiatrowe;.

10. Modernizacja instalacji oswietleniowej z inteligentnym
sterowaniem.

11. Wprowadzenie systemu zdalnego sterowania i optymalizacji pracy
systemu grzewczego budynku PMS (Power Management System)

Zmniejszenie
zapotrzebowa
5 nia na energie

Spadek
zakupu
energii

Redukcja emisji
CO;

Zmniejszenie emisyjnos

Wiasne irddta
odnawialne

niskoemisyjne
i nigemisyjne

Spadek
ryzyka

edukacja

L gospodarki

c3
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Zestaw zadan obejmuje wszystkie etapy inwestycji:
1) Analiza potrzeb i mozliwosci — wariantowy audyt
energetyczny

2) Analiza wykonalnosci — studium wykonalnosci "
Dla zapewnienia

3)T worzenie zespotu realizacyjnego . o
sprawnej realizacji

4) Pozyskiwanie finansowania etapéw 1, 2,5, 6,9, 11
5) Tworzenie szczegétowych plandw realizacyjnych projektu

6) Wytanianie wykonawcow Gmina zawarta

7) Wdrozenie struktury zarzgdzania wykonawstwem i z podmiotem

struktury nadzoru wytonionym

8) Realizacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych W przetargu

zgodnie z planem nieograniczonym

9) Odbidr prac modernizacyjnych i wdrozenie umowe na sprawowanie

eksploatacyjne funkcji inwestora

10) Audyt powdrozeniowy zastepczego
11) Rozliczenie zespotéw wdrozeniowych

12) Wdrozenie monitoringu eksploatacyjnego
wdrozonych systemoéw.

http://www.fpe.org.pl
pkazimierczyk@fpe.org.pl
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Miesigc ztozenia

whiosku

Miesigc decyzji o
dofinansowaniu

Gimnazjum w
Jadowie

Szkota i
przedszkole w
Urlach

Gimnazjum w
Chotomowie

W-wa,
Kujawska 1

LUTY 2016

JW.

JW.

JW.

http://www.fpe.org.pl
pkazimierczyk@fpe.org.pl

WRZESIEN 2018

JW.

MARZEC 2018

MARZEC 2018



- FUNDACJA
— F P E POSZANOWANIA
— ENERGII

Projekty termomodernizacyjne (PTM) wymagaja interdyscyplinarnej wiedzy;
A. Typowej dla budownictwa:

- architektoniczna

- budowlana/konstrukcyjna

- sanitarna/cieptownicza

- wentylacyjna

- elektryczna,

- p.poz,

B. ale takze niekiedy (b. czesto) wysoce specjalistyczne;j:

- instalacje specjalne - zewn. np. OZE i wewn. np. aparatura pomiarowa,
automatyka,

- gbrnicze (zwt. pompy ciepta z dolnym zrodtem),
- optymalizacja i sterowanie,
- programistyczne.

ERGO: Mato ktdra firma projektowa i prawie zadna firma budowlana z segmentu
MSP podota samodzielnie projektowi PTM

http://www.fpe.org.pl
pkazimierczyk@fpe.org.pl
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Koordynacja PTM podzielonego na wiele podzadan przekracza mozliwosci nie
tylko typowego wykonawcy ale przede wszystkim typowego gminnego
inwestora, zag pomoc techniczna, np. w ramach POIi$ 1.3.3 nie jest w tym
zakresie dostatecznie efektywnym rozwigzaniem

ERGO:

1. Nalezy dazy¢ do uzyskania wiekszych procentowo kwot kwalifikowalnosci
wsparcia technicznego w programach operacyjnych i innych systemach
pomocowych.

2. W kazdym PTM nalezy dazy¢ do zapewnienia, ze bedzie funkcjonowat
wyposazony w uprawnienia nadrzednego/generalnego wykonawcy integrator
zapewniajgcy dostateczng wiedze, potencjat i umiejetnosci w zakresie wtasnie
integracji i kluczowych dla efektu koncowego specjalnosci (nie koniecznie musi
to by¢ wykonawca najbardziej kosztownego elementu projektu)

http://www.fpe.org.pl
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Wspotfinansowanie ze sSrodkow programow operacyjnych wigze sie z szeregiem
rodzajow ryzyka:

- drobiazgowe planowanie, procedury zamowieniowe i fakturowanie,

- drobiazgowe odbiory czesciowe,

- podziat kosztow - a zatem i robdt (!) - na kwalifikowalne i niekwalifikowalne
- specyficzna procedura wyptat uzalezniona od harmonogramow i aneksow,

- niespojne zasady w roznych instrumentach wsparcia dopuszczajgcych
wspotfinansowania (np. co do mozliwosci zaliczkowania)

- przerzucenie ryzyka ptynnosci na beneficjenta i/lub na wykonawce (klauzule o
braku odpowiedzialnosci ptatnika w braku srodkow)

ERGO:

1. Pomimo niskiej ceny srodkow preferencyjnych, ze wzgledu na ryzyko
ptynnosci konieczne bywa wspoétfinansowanie bankowe lub inne prywatne

2. De facto ryzyko ptynnosci majgce wptyw na proces realizacji PTM dotyczy
zarowno gminy, jak i wykonawcy/wykonawcow

http://www.fpe.org.pl
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Procedury konkurencyjnosci obowigzujgce w programach operacyjnych,
procedury PZP a nawet procedury PPP i UUKRBU sg sztywne, wymagajace i nie
zawsze jednoznaczne, a przy tym ich ocena dotyczgca ew. uchybienia im w
kontekscie rowniez innych przepisow (np. KC) prowadzi do wysokich KOREKT
nie podlegajacych dwuinstancyjnosci = niezaskarzalnych do wyzszej instancji.

Rozpoznawanie wydatkow jako koszt, bgdz inwestycja w majatek jest rowniez
przedmiotem dyskusji od lat, zwtaszcza w kontekscie sprawozdawczosci
budzetowe,].

ERGO:

1. zaplanowanie catego PTM jest obarczone wysokim ryzykiem prawnym, tym
wiekszym, im wieksza liczba uczestnikéw bierze udziat w PTM.

2. Ujednoznacznienie i uelastycznienie przepisow w kontekscie PTM oraz
zapewnienie dwuinstancyjnosci procedur kontrolnych stanowi bariere
zaangazowania sektora prywatnego w PTM zwtaszcza JST

http://www.fpe.org.pl
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Oparcie PTM na:

* modelu ONE-STOP

* na kontrakcie efektywnosci energetyczne;

e z generalnym wykonawcg o charakterze firmy ESCO

e zduzym zasobem ptynnosci o matej wrazliwosci na ryzyko
prawne

Wydaje sie stwarzac najwiekszg szanse na:

* unikniecie przynajmniej czesci porazek/przestojow/ upadtosci,

e przetamanie rezerwy:

— potencjalnych wykonawcéw i podwykonawcédw oraz dalszych
podwykonawcow

— potencjalnych wspotfinansujacych

wobec projektow efektywnosci energetycznej JST

http://www.fpe.org.pl
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Model ,ONE-STOP”/ESCO da sie ,,od biedy” pogodzi¢ z PZP, PPP,
czy UUKRBU na zasadzie interpretacji, ale aby unikngc
nieuzasadnionych korekt i kar dyscyplinarnych dobrze bytoby
zamiast na interpretacjach, wyraznie wprost zapisac zasady dla
kontraktow efektywnosci energetycznej w przepisach krajowych
dotyczacych:

e Zasad rachunkowosci

e Zasad sprawozdawczosci budzetowe;

e Zasad udzielania zamowien publicznych

Wprowadzenie do legislacji krajowej szczegolnych regulacji dla
EPC wydaje sie najprostszg drogg realizacji priorytetu obnizenia
emisyjnosci gospodarki

http://www.fpe.org.pl
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Model z wyspecjalizowanym integratorem nie koliduje z wymogiem dostepu do
rynku podwykonawcow z MSP.
Przy dopracowaniu:
* przepisow wymienionych w konkluzji drugiej
* przepisow o podwykonawstwie moze wrecz zapewnic przedsiebiorcom z
segmentu MSP:

— wieksze bezpieczenstwo gospodarcze,

— szerszy dostep do zamowien,

— mozliwosc specjalizacji a w zwigzku z tym zwiekszania jakosci i wydajnosci.
W konsekwencji, powstanie silnych (w tym finansowo!) podmiotow ESCO,
postugujgcych sie istniejgcymi juz i nowo powstatymi MSP wyspecjalizowanymi
w robotach i ustugach zwigzanych z PTM, dla rynku inwestoréw prywatnych i
samorzadowych moze oznaczac:

 Wyzsze bezpieczenstwo
e Obnizenie kosztow
e Podwyzszenie jakosci ustug.

http://www.fpe.org.pl
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Model ONE-STOP ma szanse poradzi¢ sobie w koncu z ,,problemem jednego grosza” (por.
https://forsal.pl/artykuly/529742 jak-nie-potknac-sie-na-zaokraglaniu-unijnej-dotacji-do-pelnych-
groszy.html) , ktérego niepotrzebne podejmowanie corocznie kosztuje podatnikéw miliony ztotych !

Problem polega nie tylko na réznym podejsciu Jednostek Wdrazajgcych do zaokraglen (jedne
stosujg powszechne zasady matematyczne a inne pilnujg, aby kwota dofinansowania nie
przekraczata limitu, czyli zaokraglajg w dot). Prawdziwy dramat zaczyna sie przy rozliczaniu
uzgodnionej w umowie kwoty dofinansowania na podstawie wiecej, niz jednej faktury (np. w
przypadku odbioréw etapami). Suma kwot dofinansowania odpowiadajgcych czesSciowym
ptatnosciom, po zaokragleniu do groszy czesto nie jest rowna kwocie dofinansowania
odpowiadajacej sumarycznemu wydatkowi, wyrazonej z doktadnoscia do grosza.

Przyktadowo, przy dofinansowaniu 85% i zadaniu za 1000 zt, podziat zadania na kwoty 757 zt i X0
groszy, gdzie X0 to kwota groszy zmieniajgca sie od 10 do 90, oraz kwote uzupetniajgcg do 1000
groszy az w pieciu przypadkach (XX=10, 30, 50, 70, 90) prowadzi do sumy naliczonych dotacji od
czesciowych faktur, roznej od 850,00zt o jeden grosz. Choc¢ dla zadnej ze stron ten grosz nie jest
istotny, przy harmonogramowaniu, sprawdzaniu, podpisywaniu umow, rozliczaniu kolejnych faktur,
kontrolach tych rozliczen dziesigtki osob spedzaja dtugie godziny, najczesciej probujac ,, ukryc” ten
grosz roznicy, tamiac zasady przyjete w konkursie i probujac ,,0szukac” matematyke liczb
dyskretnych.

Prywatny integrator chetnie da sie ,,oszukaé” o grosz oszczedzajac kilkaset ztotych
kosztéw zatrudnienia.

JST oraz JW uchybityby zasadom finansow publicznych.
A moze da sie to jednak zatatwic regulacjg????

http://www.fpe.org.pl
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DZIEKUJE
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