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Esipuhe 

Tämä seurantaraportti on rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2010/31/EU 14 artiklan 
4 kohdan edellyttämä Suomen ilmoitus Euroopan komissiolle. Suomi on toimittanut komis-
siolle 1.10.2013 ensimmäisen kyseistä artiklakohtaa koskevan ilmoituksen ”Lämmitysjärjes-
telmien vaihtoehtoisen menettelyn vastaavuusraportti. Suomi. 28.8.2013” (jäljempänä ”vas-
taavuusraportti”). Kyseisessä vastaavuusraportissa kuvattiin ja arvioitiin mahdollisia pakolli-
sia lämmitysjärjestelmien tarkastuksia, kuvattiin Suomen vaihtoehtoinen menettely ja osoi-
tettiin, että vaihtoehtoisen menettelyn vaikutukset tulisivat vastaamaan 14 artiklan 1 - 3 
kohdan tarkastusmenettelyn vaikutuksia vuosien 2013 - 2015 aikana.  
 
Tässä seurantaraportissa kuvataan vaihtoehtoisen menettelyn toteutuminen ja tulokset 
aikavälillä 9.1.2013 – 30.6.2014. Saavutettuja energiansäästöjä verrataan tarkastusmenette-
lyn arvioituihin säästöihin. Lisäksi arvioidaan vaihtoehtoisen menettelyn toteutumista ja 
tulosten saavuttamista jatkossa.  
 
Seurantaraportin on laatinut yli-insinööri Maarit Haakana ympäristöministeriöstä. Työhön 
ovat osallistuneet yli-insinööri Katja Outinen ja rakennusneuvos Pekka Kalliomäki ympäris-
töministeriöstä. 
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1. Johdanto 

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) mukaan jos jäsenvaltiot päättävät 
toimeenpanna direktiivin 14 artiklan vaatimukset nimellisteholtaan yli 20 kW:n lämmityskat-
tiloiden tarkastuksista artiklan 4 kohdan mukaisella vaihtoehtoisella menettelyllä, on jäsen-
valtioiden toimitettava komissiolle selvitys siitä, että nämä toimenpiteet vastaavat artiklan 
1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, viimeistään 30 päivänä kesäkuuta 2011. Jä-
senvaltioiden on annettava tällainen selvitys komissiolle joka kolmas vuosi.  
 
Suomi toimeenpanee direktiivin 14 artiklan vaatimukset lämmityskattiloiden tarkastuksista 
artiklan 4 kohdan mukaisella vaihtoehtoisella menettelyllä. Suomen 1.10.2013 komissiolle 
toimittamassa vastaavuusraportissa kuvattiin mahdollinen pakollinen lämmitysjärjestelmien 
tarkastusmenettely, säästövaikutusten laskentatapa ja arvioitiin säästövaikutukset. Vastaa-
vuusraportissa kuvattiin myös Suomen vaihtoehtoinen menettely, sen säästövaikutusten 
laskentatapa ja arvioitiin säästövaikutukset. Vastaavuusraportissa osoitettiin että vaihtoeh-
toisen menettelyn vaikutukset tulisivat vastaamaan 14 artiklan 1 - 3 kohdan tarkastusme-
nettelyn vaikutuksia vuosien 2013 - 2015 aikana.  
 
Tässä seurantaraportissa kuvataan vaihtoehtoisen menettelyn toteutuminen ja tulokset 
aikavälillä 9.1.2013 – 30.6.2014. Saavutettuja energiansäästöjä verrataan tarkastusmenette-
lyn arvioituihin säästöihin. Säästövaikutukset on arvioitu laskentatavalla, joka kuvattiin yksi-
tyiskohtaisesti aiemmassa vastaavuusraportissa. Lisäksi arvioidaan vaihtoehtoisen menette-
lyn toteutumista ja tulosten saavuttamista jatkossa.   
 
Seurantaraportin tausta-materiaalina on käytetty vastaavuusraporttia, vaihtoehtoisen me-
nettelyn seurantatietoa ja asiantuntija-arvioita.  
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2. Lämmityskattilat Suomessa 

Aiemmin toimitetussa vastaavuusraportissa kuvattiin Suomen rakennuskantaa, lämmitysjär-
jestelmiä, lämmityskattiloiden määriä ja polttoaineen käyttöä eri rakennustyypeissä.  Tässä 
seurantaraportissa esitetään uudelleen vain taulukot lämmityskattiloiden määristä ja käyte-
tystä polttoaineista eri rakennustyypeissä. 
 
Taulukoissa 2.1 ja 2.2 on esitetty öljykattiloiden määrä ja öljylämmityskattiloiden polttoai-
neen käyttömäärä Suomessa vuonna 2012. Tiedot perustuvat Öljyalan Keskusliiton tietoihin 

(1). 1980-luvun puolen välin jälkeen pientaloihin on asennettu pääsääntöisesti nimellistehol-
taan alle 20 kW:n öljylämmityskattiloita (2). 
 
 
Taulukko 2.1. Öljylämmityskattiloiden määrä Suomessa vuonna 2012. 
 

Rakennustyyppi ja kattilan 
nimellisteho 

Enintään 20 kW Yli 20 - 100 kW yli 100 kW Yhteensä 

Erillinen pientalo 177 000 31 000   208 000 

Rivi- ja ketjutalo   4 400 3 600 8 000 

Asuinkerrostalo   900 2 100 3 000 

Muu 3 900 12 900 13 200 30 000 

Yhteensä 180 900 49 200 18 900 249 000 

 
 
Taulukko 2.2. Öljylämmityskattiloiden polttoaineen käyttömäärä vuonna 2012. 
 

Rakennustyyppi ja kattilan 
nimellisteho 

Enintään 20 kW Yli 20 - 100 kW yli 100 kW Yhteensä 

GWh GWh GWh GWh 

Erillinen pientalo 3 800 1 100   4 900 

Rivi- ja ketjutalo   200 500 700 

Asuinkerrostalo   50 850 900 

Muu 100 500 5 400 6 000 

Yhteensä 3 900 1 850 6 750 12 500 

 
 
Taulukoissa 2.3 ja 2.4 on esitetty biolämmityskattiloiden määrä ja biolämmityskattiloiden 
polttoaineen käyttömäärä Suomessa vuonna 2012 (3) (4) .Tällä hetkellä Suomessa ei ole ole-
massa koko maan kattavaa rekisteriä alle 1 000 kW:n biolämmityskattiloista, joten lukuarvot 
perustuvat ympäristöministeriön toimeksiannosta vuonna 2011 tehtyyn esiselvitykseen ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin edellyttämistä tarkastuksista biopolttoaineilla toimi-
ville lämmityskattiloille. Tämän Kutteri-selvitykseksi kutsutun raportin tietoja on päivitetty 
Bioenergia ry:n viimeisimpien tietojen avulla. 
 
 
Suurin osa biolämmityskattiloista on pilkekattiloita ilman energiavaraajaa. Kaksoispesäkatti-
lat, jotka käyttävät polttoaineenaan sekä bio- että öljypolttoaineita, katsotaan tässä tarkas-
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telussa olevan öljykattiloita. Biolämmityskattiloiden määrä sekä polttoaineen käyttömäärä 
on päivitetty vastaamaan vuoden 2012 tilannetta. Biolämmityskattiloiden osalta tarkastus-
menettelyn ulkopuolelle jää noin 20 000 pientalojen biolämmityskattilaa, joiden nimelliste-
ho on enintään 20 kW.  
 
 
Taulukko 2.3. Biolämmityskattiloiden määrä Suomessa vuonna 2012. 
 

Rakennustyyppi ja 
kattilan nimellisteho Enintään 20 kW Yli 20 - 100 kW yli 100 kW Yhteensä 

Erillinen pientalo 19 300 148 300 3 700 171 300 

Rivi- ja ketjutalo 
 

300 700 1 000 

Asuinkerrostalo 
  

300 300 

Muu 
 

1 600 3 700 5 300 

Yhteensä 19 300 150 200 8 600 178 000 

 
 
 
Taulukko 2.4. Biopolttoaineiden käyttömäärä rakennus- ja polttoainetyypin mukaan. 
 

Rakennustyyppi 
ja kattilan  
polttoainetyyppi 

        Peltobio-
massa 

  

Pilke Hake Pelletti Turve Yhteensä 

GWh GWh GWh GWh GWh GWh 

Pientalo 3 700 1 710 370 130 30 5 950 

Rivi- ja ketjutalo 
 

50 10 
  

60 

Kerrostalo 
 

10 10 10 
 

30 

Muu 
 

1 390 270 150 
 

1 810 

Yhteensä 3 700 3 160 660 290 30 7 850 

 
 
 
Taulukoissa 2.5 ja 2.6 on esitetty kaasulämmityskattiloiden määrä sekä kaasulämmityskatti-
loiden polttoaineen käyttömäärä Suomessa vuonna 2012 (5). Suomen kaasukattilakannan 
tiedot perustuvat Suomen Kaasuyhdistyksen viimeisimpiin tietoihin. Asiantuntija-arvioiden 
perusteella pientalojen kattiloista noin 35 % on nimellisteholtaan alle 20 kW:n kattiloita ja 
65 % on nimellisteholtaan 20–100 kW:n kattiloita. Asiantuntija-arvioiden mukaan nimellis-
teholtaan yli 20 kW:n pientalojen kaasulämmityskattiloiden energiankulutus koko pientalo-
jen kaasulämmityskattiloiden energiankulutuksesta on noin 70 % (5). Muut kuin pientalojen 
kaasulämmityskattilat ovat nimellisteholtaan yli 100 kW:n suuruisiksi.  
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Taulukko 2.5. Kaasulämmityskattiloiden määrä rakennustyypin mukaan vuonna 2012. 
 

Rakennustyyppi ja  
kattilan nimellisteho Enintään 20 kW Yli 20 - 100 kW yli 100 kW Yhteensä 

Erillinen pientalo 1520 2820 
 

4 340 

Rivi- tai kerrostalo 
  

810 810 

Palvelualan rakennus 
  

1 100 1 100 

Yhteensä 1520 2820 1 910 6 250 

 
 

Taulukko 2.6. Kaasulämmityskattiloiden polttoaineen kulutus vuonna 2012. 
 

Rakennustyyppi ja kat-
tilan nimellisteho 

Enintään 20 kW 
GWh 

Yli 20 - 100 kW 
GWh 

yli 100 kW 
GWh 

Yhteensä 
GWh 

Erillinen pientalo 40 90 
 

130 

Rivi- tai kerrostalo 
  

230 230 

Palvelualan rakennus 
  

400 400 

Yhteensä 40 90 630 760 
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3. Pakollisen tarkastusmenettelyn energiansäästövaikutus  

 
Lokakuussa 2013 komissiolle toimitetussa vastaavuusraportissa kuvattiin pakollinen lailla 
säädettävä lämmitysjärjestelmien tarkastusmenettely, jota Suomessa olisi noudatettu, jos 
kyseinen menettely olisi valittu direktiivin 14 artiklan täytäntöönpanokeinoksi. Vastaavuus-
raportissa selostettiin yksityiskohtaisesti laskentamenetelmä, jolla pakollisten lämmitysjär-
jestelmien energiansäästövaikutukset arvioitiin. Laskennassa käytettävät lähtöarvot ja ole-
tukset sekä herkkyystarkastelu esitettiin myös vastaavuusraportissa. 
 
Vastaavuusraportissa arvioitiin energiansäästövaikutukset vuosille 2013-2015. Tässä seuran-
taraportissa esitetään kyseiset säästövaikutukset ja niiden avulla seurantakaudelle 9.1.2013 
- 30.6.2014 arvioidut säästövaikutukset. Laskentamenetelmä ja sen periaatteet ovat samat 
kuin aiemmassa vastaavuusraportissa esitettiin. 
 
Taulukko 3.1. Tarkastusmenettelyn kokonaissäästövaikutukset vuosille 2013–2015.  
 

  
Tarkastusmenettelyn energiansäästö-

vaikutukset yhteensä vuosille 2013-2015 

    GWh   

Öljylämmityskattilat 115 - 173 

Biolämmityskattilat 140 - 365 

Kaasulämmityskattilat 3 - 4 

Yhteensä 258 - 542 

 
 
 
Taulukko 3.2. Tarkastusmenettelyn energiansäästövaikutukset seurantakaudelle 9.1.2013- 
30.6.2014.  
 

  
Tarkastusmenettelyn energiansäästö-

vaikutukset 1/2013- 6/2014 

    GWh   

Öljylämmityskattilat 58 - 86 

Biolämmityskattilat 70 - 182 

Kaasulämmityskattilat 1 - 2 

Yhteensä 129 - 271 
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4. Vaihtoehtoisen menettelyn energiansäästövaikutus 

4.1 Energiatehokkuussopimukset  

Suomen vaihtoehtoisen menettelyn sisältö kuvattiin lokakuussa 2013 komissiolle toimite-
tussa vastaavuusraportissa.  
 
Vaihtoehtoisen menettelyn keskeisenä toimeenpanovälineenä ovat lämmitysalan toimijoi-
den kanssa solmitut energiatehokkuussopimukset. Lämmitysjärjestelmiin liittyvien energia-
tehokkuussopimusten tavoitteena on muun muassa sisällyttää pakollisia tarkastuksia vas-
taava vapaaehtoinen tarkastus sekä energiatehokkuusneuvontaa määräaikaishuoltojen yh-
teyteen, jolloin saavutetaan kustannustehokkaita tuloksia, kuitenkaan velvoittamatta laki-
sääteisiä tarkastuksia tarkastusmenettelyn tavoin. Lisäksi pyritään lisäämään lämmityskatti-
loiden vuosihuoltosopimusten määrää, jotta lämmitysjärjestelmien energiatehokkuus säilyy 
paremmalla tasolla ja kattilalämmittäjät saavat energiatehokkuusneuvontaa säännöllisesti.  
 
 
Öljyalan energiatehokkuussopimus (Höylä III)  
 
Öljyalan energiatehokkuussopimuksen (Höylä III) sisältö, tavoitteet ja toimet kuvattiin yksi-
tyiskohtaisesti syksyllä 2013 komissiolle toimitetussa vastaavuusraportissa.  Sopimusta on 
toteutettu vuoden 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana suunnitellulla tavalla. Muun muassa 
kaikkia öljylämmittäjiä on lähestytty vuoden 2013 aikana kolme kertaa ja alkuvuoden 2014 
aikana kaksi kertaa Öljyalan Palvelukeskuksen Lämmöllä- lehdellä, joka sisältää energiate-
hokkuusneuvontaa sekä muita öljylämmitykseen liittyviä artikkeleita.  
 
Lämmitysenergia Yhdistyksen tekninen suositus TS-9/2014”Pientalon lämmönjakojärjestel-
män kuntokartoitus” (liite 1) julkaistiin huhtikuussa 2014.  Suosituksen avulla pyritään yh-
denmukaistamaan pientalon lämmönjakolaitteistojen tarkastus- ja huoltotoimenpiteiden 
työtapoja ja työmenetelmiä. Lisäksi suosituksessa käsitellään asennus- ja huoltotöiden yh-
teydessä tehtäviä lämmitystekniikan mittauksia.  Suositus on tarkoitettu ensisijaisesti LVI-
alan pätevien ammattiliikkeiden asentajien käyttöön. Se soveltuu myös alan koulutuksen 
tarpeisiin.   
 
Höylä-ohjelman ansiosta energiatehokkuustarkastukset sisällytetään tavanomaisiin määrä-
aikaishuoltoihin. Nämä huoltojen yhteydessä tehtävät vapaaehtoiset kattilatarkastukset 
sisältävät myös niin sanottua EPBD-neuvontaa, eli direktiivin 2010/31/EU 14 artiklan mu-
kaista neuvontaa lämmitysjärjestelmän energiatehokkuudesta. Näiden EPBD-huoltojen seu-
raamiseksi on perustettu Höylä III -sopimuksen mukainen EPBD-huoltojen seurantaryhmä. 
Seurantaryhmä koostui 29 yrityksen otannasta vuonna 2013. Toteutuneet toimenpiteet öljy-
lämmitystalojen lämmitysjärjestelmiin energiatehokkuuden parantamiseksi vuosina 2010 -
2013 on raportoitu taulukossa 4. 1 (6).  
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Taulukko 4.1. Höylä-ohjelman toimenpiteet öljylämmitystalojen lämmitysjärjestelmien 
 energiatehokkuuden parantamiseksi vuosina 2010–2013. 
 

 Toimenpide 
                         

 2013 2012 2011 2010 

Huoltoja ja EPBD-neuvontaa 94 050 63 525 83 260 78 200 

Kunnostusehdotuksia 19 500 19 727 13 950 19 300 

Kattiloiden vaihtoja 2 112 2 600 3 430 3 600 

Poltinten vaihtoja 5 688 5 920 7 578 8 000 

Säädinten uusimisia 4 873 4 499 7 030 5 900 

Muita kunnostuksia 4 972 4 961 17 260 6 700 

Kunnostuksia suunnitteilla 1 408 1 155 1 820 2 100 

 
 
Höylä-sopimuksen avulla on saatu aikaan merkittävästi toimenpiteitä öljykattilakannan 
energiatehokkuuden parantamiseksi. Pelkästään huoltoja ja EPBD-neuvontaa on vuonna 
2013 tehty yli 94 000 öljylämmitteiseen pientaloon. Seurantatietojen perusteella voidaan 
päätellä että huoltoyritykset suorittavat huoltotoimenpiteitä keskimäärin joka kolmas vuosi 
öljylämmitteisissä taloissa. Huoltotoimenpiteiden lisääntyminen vuonna 2013 viitannee sii-
hen, että heikentyneessä taloudellisessa tilanteessa öljylämmittäjät huollattavat olemassa 
olevia laitteistoja sen sijaan että uusisivat niitä.   
 
 
Bioalan Kutteri-ohjelma ja -energiatehokkuussopimus 
 
Bioalan Kutteri- energiatehokkuussopimus kuvattiin yksityiskohtaisesti syksyllä 2013 komis-
siolle toimitetussa vastaavuusraportissa. Kutteri-ohjelman energiatehokkuussopimuksella 
toteutetaan Kutteri-energiansäästöohjelmaa. Sopimuksella luodaan edellytykset sille, että 
kuluttajille ja käyttäjille on tarjolla bioenergialämmitysjärjestelmien käyttöön ja huoltoon 
sekä laitteiston vaihtamiseen liittyvää neuvontaa ja opastusta.  
 
Sopimuksessa neuvontatyöhön yhdessä ympäristöministeriön kanssa sitoutuvat Bioenergia 
ry, Ariterm Oy, Nuohousalan Keskusliitto ry, Lämmitysenergia Yhdistys ry, Suomen Omakoti-
liitto ry, Hämeen ammattikorkeakoulu ja Jyväskylän ammattikorkeakoulu. Motiva Oy osallis-
tuu sopimukseen liittyvien hankkeiden ja projektien toimeenpanoon ja kehittämiseen sekä 
vuosiraportin kokoamiseen.  
 
Kutteri-sopimus allekirjoitettiin 8.4.2014. Sopimusta valmisteltiin ja toimia toteutettiin jo 
vuoden 2013 aikana. Energiatehokkuussopimuksen mukaisen toiminnan odotetaan pääse-
vän suunnitellulle tasolle loppuvuodesta 2014. Vuoden 2014 kesäkuussa julkaistiin ”Pilke-
kattilalämmittäjän energiansäästöopas” (liite 2), joka auttaa lämmittäjää säästämään pilket-
tä sekä vähentämään lämmityksestä syntyviä haitallisia päästöjä. Motivan verkkosivujen 
bioenergia-kokonaisuuteen www.motiva.fi/tehokkaastipuulla on myös sisällytetty paljon 

http://www.motiva.fi/tehokkaastipuulla
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tietoa pilkekattiloiden tehokkaasta käytöstä. Bioalan Kutteri-sopimuksesta ovat tiedottaneet 
laajalti sopimukseen liittyneet tahot, esimerkiksi Motiva Oy tiedotteella ja ympäristöministe-
riö verkkouutisella (liite 3).  
 
Tarkoituksena on kehittää Kutteri-ohjelman avulla yhtä tehokas ja toimiva neuvonta- ja seu-
rantajärjestelmä biolämmityspuolelle kuin öljypuolen Höylä-energiatehokkuusohjelma. 
Myös biolämmityspuolelle pyritään mahdollisuuksien mukaan tekemään Lämmitysenergia 
Yhdistyksen öljylämmitykseen liittyvän teknisen suosituksen TS-4:n kaltainen opas huoltaji-
en ja asentajien toimintaa varten. Tällöin pyritään lisäämään biolämmittäjien kanssa tehtyjä 
jatkuvia vuosihuoltosopimuksia ja huoltojen yhteydessä on tarkoitus myös välittää käyttäjille 
neuvontaa biolämmitysjärjestelmän energiatehokkuuden ylläpitämiseksi ja parantamiseksi. 
 
Tällä hetkellä Bioenergia ry tekee tilastointia bioenergia-alaan liittyvien yritysten markkina-
tietojen perusteella, jotta neuvontaa pystytään jatkossa helpottamaan ja tehostamaan.   
 
 
 
Kaasuala  
 

Kaasulämmitteisten pientalojen osuus on hyvin pieni verrattuna öljyllä tai biopolttoaineilla 
lämmitettäviin taloihin. Kaasulämmitteisiä pientaloja on vain noin 4 000 kpl, kun bioener-
gialämmitteisiä on noin 171 000 kpl ja öljylämmitteisiä noin 208 000 kpl. Kaasukattilat eivät 
myöskään tarvitse nuohousta, eikä tarkastuksella tai huollolla saada merkittäviä energian-
säästöjä kaasukattiloiden tapauksessa. Kaasukattiloiden osuus pientalojen lämmityksen 
energiankulutuksesta verrattuna koko Suomen kattilakantaan on vain noin 5 %. 
 
Suomen kaasuyhdistyksen toimintaa energiatehokkuuden edistämiseksi ja kaasulämmittäjil-
le annettavaa neuvontaa kuvattiin syksyllä 2013 laaditussa vastaavuusraportissa. Toiminta 
toteutuu suunnitellulla tavalla.  
 
 
 

4.2 Neuvontamenettelyä tukevat muut toimet 

 
Lokakuussa 2013 komissiolle toimitetussa vastaavuusraportissa on kuvattu neuvontamenet-
telyä tukevina muina toimina säädökset, avustukset ja tuet sekä verotus ja lainat. Näistä 
toimista ei arvioitu säästövaikutuksia vastaavuusraportissa eikä myöskään nyt seurantara-
portissa.  
 
Säädösten osalta ei ole tapahtunut muutoksia vastaavuusraportin tilanteesta.  
 
Avustusten osalta kuvattiin vastaavuusraportissa pientalojen harkinnanvaraisia energia-
avustuksia ja taloyhtiöiden energia-avustuksia. Vuoden 2013 Suomen valtion talousarviossa 
oli energia-avustuksiin käytettävissä 13 milj. euroa, josta pientalojen tarveharkintaisiin 
energia-avustuksiin 2 milj. euroa. Vuoden 2014 talousarviossa on osoitettu pientalojen 
energiakorjauksiin 2 miljoonaa euroa, muita energia-avustuksia ei myönnetä. Tiedot vuonna 
2013 annetuista energia-avustuksista esitetään oheisessa taulukossa 4.2. 
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Taulukko 4.2. Energia-avustukset vuonna 2013. ARA 2013. 
 

 
 
 

Kotitalousvähennystä ja sen toimivuutta neuvontamenettelyn tukena kuvattiin vastaavuus-
raportissa. Vuoden 2013 aikana kotitalousvähennyksen suuruus oli enintään 45 % työkus-
tannuksesta ja 2 000 euroa/a puolisoa kohti. Vuonna 2014 kotitalousvähennyksen suuruus 
on 2 400 euroa/a puolisoa kohti (7).   
 
 
4.3 Energiansäästövaikutukset 

Vaihtoehtoisessa menettelyssä toteutettujen toimenpiteiden energiansäästövaikutukset 
seurantakaudelle 9.1.2013 – 30.6.2014 arvioidaan samalla laskentamenetelmällä kuin vas-
taavuusraportissa. Laskennan lähtötietoina on käytetty energiatehokkuussopimuksien seu-
rantatietoja ja asiantuntija-arvioita. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ja säästöprosenttien 
suuruudelle on käytetty samoja lukuarvoja kuin vastaavuusraportissa.   
 
Öljylämmityskattiloiden vaihtoehtoisen menettelyn energiansäästövaikutusten laskennassa 
käytetään lähtöarvoina seurantakauden aikana toteutuneiden toimenpiteiden määrää (vuo-
den 2013 tiedot esitetty edellä taulukossa 4.1). Vuoden 2014 alkukuukausille ei toteutuneita 
lukumääriä toimenpiteistä ole käytettävissä. Säästövaikutusten laskentaa varten oletetaan, 
että vuoden 2014 aikana toimenpiteitä tullaan toteuttamaan yhtä paljon kuin vuonna 2013. 
Siten alkuvuoden 2014 aikana toteutuvien toimenpiteiden lukumääränä voidaan käyttää 50 
% vuonna 2013 toteutettujen toimenpiteiden määrästä.  Öljylämmityskattiloiden vaihtoeh-
toisen menettelyn energiansäästövaikutukset seurantakaudella ovat laskennan mukaan  90 - 
132 GWh. 
 

Energia-avustukset vuonna 2013
Asuntoa, kpl Kohde, kpl Euroa

Pientalon energia-avustus 542 531 1 371 363

Yhteisöt (rivi- ja kerrotalot)

₋ energiakatselmus alle 1000 m³ 1 856 105 298 211

₋ energiakatselmus 1000 m³- 3000 m³ 2 539 98 60 266

₋ energiakatselmus yli 3000 m³  1 811 33 28 201

₋ ikkunoiden parantaminen 536 25 134 249

 ₋ ikkunoiden uusiminen 15 028 640 5 060 999

₋ parvekeovien parantaminen 6 073 205 605 010

₋ ulkoseinien lisäeristäminen 2 429 168 983 388

₋ yläpohjan lisäeristäminen 7 153 314 297 629

₋ ilmanvaihdon ja/tai lämmitysjärjest. perussäätö 18 683 478 651 482

₋ patteri- ja tai linjasäätöventtiilien asentaminen 6 158 188 363 799

₋ korvausilma- ja poistoventtiilien asentaminen 1 272 40 33 565

₋ ilmanvaihdon lämmöntalteenoton rakentaminen 5 945 113 1 749 766

₋ liittyminen kauko- tai aluelämmitykseen 2 464 212 841 746

Yhteisöt yhteensä 71 947 2 619 11 108 311

 Energia-avustukset yhteensä 72 489 3 150 12 479 674
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Vaihtoehtoisen menettelyn toteutuneet säästövaikutukset biolämmityskattiloille on laskettu 
kuten vastaavuusraportissa. Vuonna 2013 on Kutteri-ohjelman sekä verovähennysten joh-
dosta saavutettavien kattilavaihtojen lukumäärä ollut ohjelman toteuttajien tietojen mu-
kaan noin 2200 – 2300 kpl. Lukumäärä on huomattavasti vähemmän kuin arvioitiin vastaa-
vuusraportissa. Siten säästöt tällä seurantakaudella jäävät pienemmiksi kuin vastaavuusra-
portissa arvioitiin. Energiansäästövaikutukset seurantakaudella ovat laskennan mukaan 51 – 
156 GWh.  
 
Biolämmityskattiloiden kohdalla toteutuneiden kattilavaihtojen aiempaa arviota pienempi 
lukumäärä kuvaa tilannetta, jossa vaihtoehtoinen menettely on vasta käynnistynyt ja sa-
maan aikaan kuluttajien taloudellinen tilanne on yleisesti heikentynyt. Kattilamäärien odo-
tetaan kasvavan vastaavuusraportissa arvioidulle tasolle kun Kutteri-sopimuksen mukaista 
energiaohjelmaa toteutetaan suunnitellusti.  
 
Vaihtoehtoisen menettelyn säästövaikutukset seurantakaudelle 9.1.2013 – 30.6.2014 on 
esitetty taulukossa 4.3. Kaasukattiloiden vaihtoehtoiselle menettelylle ei laskettu säästövai-
kutuksia sen pienen merkityksen vuoksi.  
 
 
Taulukko 4.3. Vaihtoehtoisen menettelyn säästövaikutukset ajanjaksolla 1/2013 – 6/2014.  
 

 
  

Vaihtoehtoisen menettelyn energian-
säästövaikutukset 1/2013- 6/2014 

    GWh   

Öljylämmityskattilat 90 - 132 

Biolämmityskattilat 51 - 156 

Kaasulämmityskattilat 
 

-* 
 

Yhteensä 141 - 288 

*Kaasukattiloiden vaihtoehtoiselle menettelylle ei laskettu säästövaikutuksia sen pienen merkityksen vuoksi 
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5. Vaihtoehtoisen menettelyn ja tarkastusmenettelyn säästövaikutusten ver-
tailu 

 
Vaihtoehtoisella menettelyllä lämmityskattiloiden osalta on Suomessa saavutettu seuranta-
kaudella 9.1.2013 – 30.6.2014 vähintään vastaavat energiansäästövaikutukset kuin pakolli-
silla tarkastusmenettelyllä arvioitiin saavutettavan (Taulukko 5.1). Vaihtoehtoisen menette-
lyn säästöt ovat laskennan mukaan yhteensä 141 – 288 GWh. Pakollisilla tarkastuksilla olisi 
laskennan mukaan saavutettu yhteensä 129 - 271 GWh:n energiansäästöt seurantajaksolla. 
Siten Suomen toteuttama direktiivin 14 artiklan 4 kohdan mukainen vaihtoehtoinen menet-
tely vastaa kyseisen artiklan 1-3 kohdan mukaista tarkastusmenettelyä. 
 
Erityisesti öljylämmityskattiloiden kohdalla vaihtoehtoisen menettelyn säästövaikutukset 
ovat selvästi suuremmat kuin pakollisen tarkastusmenettelyn. Pääsyynä tähän on se, että 
Suomessa öljylämmityskattiloiden osalta merkittävä osa kattiloista on tarkastusmenettelyn 
ulkopuolelle jääviä alle 20 kW:n lämmityskattiloita.  
 
Tällä hetkellä neuvontamenettelyn säästövaikutuksia on haastavaa arvioida biolämmityskat-
tiloiden osalta, koska biokattilakannasta ei ole tarkkaa tilastoa. Tulevaisuudessa myös bio-
alan neuvontamenettelyn säästövaikutuksia pystytään arvioimaan lähes yhtä tarkasti kuin 
öljyalan Höylä III -energiatehokkuussopimuksen säästöjä, kun energiatehokkuussopimuksen 
mukaista toimintaa ja toimenpiteitä tullaan seuraamaan tarkemmin. Kun vaihtoehtoinen 
menettely lähiaikoina toteutuu suunnitellulla tavalla, arvioidaan säästövaikutuksien muo-
dostuvan suuremmiksi.  
 
Taulukko 5.1. Tarkastusmenettelyn ja vaihtoehtoisen menettelyn energiansäästövaikutukset alakoh-
taisesti 1/2013 – 6/2014. 
 

  

Tarkastusmenettelyn säästö-
vaikutukset 

GWh 

Vaihtoehtoisen menettelyn 
säästövaikutukset 

GWh 

Öljylämmityskattilat 58 - 86 
 

90 - 132 
 

Biolämmityskattilat 70 - 182 
 

51 - 156 
 

Kaasulämmityskattilat 1 - 2 
  

- * 
 

Yhteensä 129 - 271 
 

141 - 288 
 

*Kaasukattiloiden vaihtoehtoiselle menettelylle ei laskettu säästövaikutuksia sen pienen merkityksen vuoksi 
 
Seurantakaudella kesäkuusta 2014 eteenpäin Suomessa tullaan toteuttamaan vaihtoehtois-
ta menettelyä suunnitellulla tavalla. Tähän mennessä saavutettujen säästötulosten perus-
teella arvioidaan, että säästöt saavutetaan jatkossa, eikä lisätoimia jo nyt suunniteltujen 
toimien lisäksi tarvita. On kuitenkin varmistettava että energiatehokkuussopimusten toi-
meenpano on tehokasta, jotta lämmityskattiloiden omistajat saavat kattavasti tietoa ja neu-
voja lämmityskattiloiden vaihtamisesta tai energiatehokkuuden parantamisesta sekä muista 
lämmitysjärjestelmän muutoksista. 
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6.Yhteenveto 
 

Tässä seurantaraportissa on arvioitu ja verrattu rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 
(2010/31/EU) 14 artiklan mukaisten lämmitysjärjestelmien tarkastusmenettelyn ja vaihtoeh-
toisen menettelyn säästövaikutukset seurantajaksolla 9.1.2013- 30.6.2014.  
 
Säästövaikutusten laskennassa käytettiin laskentamenetelmää, joka kuvattiin yksityiskohtai-
sesti 1.10.2013 komissiolle toimitetussa vastaavuusraportissa. Säästövaikutusten laskennas-
sa on käytetty lisäksi vaihtoehtoisen menettelyn seurantatietoja ja asiantuntija-arvioita.  
 
Vaihtoehtoinen menettely on toteutunut Suomessa lähes suunnitellulla tavalla. Vaihtoehtoi-
sen menettelyn säästöjen odotetaan jatkossa kasvavan, kun keväällä 2014 käynnistynyt bio-
energia-alan Kutteri-sopimus toimii täysin suunnitellulla tavalla. 
 
Pakollisilla tarkastuksilla olisi laskennan mukaan saavutettu 129 - 271 GWh:n energiansääs-
töt seurantajaksolla. Vaihtoehtoisen menettelyn säästöt ovat laskennan mukaan seuranta-
jaksolla 141 – 288 GWh.  Siten Suomen toteuttama direktiivin 14 artiklan 4 kohdan mukai-
nen vaihtoehtoinen menettely vastaa kyseisen artiklan 1-3 kohdan mukaista tarkastusme-
nettelyä. 
 
Säästövaikutukset arvioidaan saavutettavan jatkossa jo nyt suunnitelluilla toimilla, joten 
lisätoimet eivät ole tarpeen. 
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Pilkkeet eli klapit ovat uusiutuvaa energiaa. Oikein 
käytettynä niiden hyödyntäminen on taloudellista ja 
ympäristöä säästävää. Suuri osa suomalaisista tuottaa 
käyttämänsä pilkkeen itse, jolloin lämmittäminen on 
erittäin edullista. Vielä edullisempaa se on, jos lämmit-

tää oikein ja energiatehokkaasti. Samalla ympäristöön 
pääsee vähemmän pienhiukkasia ja puun polton vaiku-
tukset lähiympäristön ilman laatuun vähenevät.

PILKEKATTILAN KÄYTTÄJÄLLE

•	 Kun käytät lämpöä ja lämmintä vet-
tä järkevästi vaikutat merkittävästi 
lämmön tarpeeseen ja sitä kautta 
pilkkeen kulutukseen.

•	 Käytä kuivaa polttoainetta. Säästöä 
syntyy silloin 10–20 prosenttia ver-
rattuna kostean polttoaineen käyt-
töön.

•	 Varmista palamisilman saanti. Ilman 
tuloaukko kattilahuoneeseen on ol-
tava noin kaksinkertainen hormin 
pinta-alaan nähden. Noudata katti-
lan valmistajan ohjeita ilman säätä-
misestä.

•	 Pidä huolta kattilastasi, ettet päästä 
lämpöä harakoille. Yhden millimet-
rin paksuinen nokikerros lämmön-
vaihtopinnoilla huonontaa lämmön-
siirtoa noin viisi prosenttia ja lisää 
polttoaineen kulutusta 2–3 kg läm-
mityskertaa kohti.

•	 Kattilan likaantumisen voi nähdä sa-
vukaasun lämpötilaa seuraamalla.

•	 Kiinteistön omistaja vastaa nuohouk-
sesta. Nuohooja tilataan savuhormin 
puhdistukseen kerran vuodessa.

•	 Hanki hyvin eristetty, energiateho-
kas vesivaraaja. Se parantaa merkit-
tävästi lämmön tuottamisen hyöty-
suhdetta.

•	 Eristä kattila ja varaajan latausput-
ket hyvin. 

•	 Lämmönjakojärjestelmän automaat-
tinen säätöventtiili (suntti), joka 
säätää menoveden lämpötilaa, mak-
saa nopeasti itsensä takaisin käsi-
säätöiseen venttiiliin verrattuna.

•	 Kattilan vaihdon kannattavuuteen 
vaikuttaa muun muassa kattilatyyp-
pi ja kattilan ikä.

•	 Aurinkolämpöjärjestelmä tai lämpö-
pumppu ja sen yhteydessä hankittu 
varaaja säästävät energiaa ja tehos-
tavat myös pilkekattilan lämmön 
tuotantoa.

Polttoaineen kosteus vaikuttaa merkittävästi biokattiloi-
den energiatehokkuuteen.  Kasvutuoreen puun kosteus on 
yleensä noin 50−55 prosenttia. Pilkkeen käyttökosteuden 
pitäisi olla 15−25 prosentin luokkaa. Kasvutuoreen puun 
lämpöarvo tilavuusyksikköä kohti on noin viisi prosenttia 
pienempi kuin tyypillisen luonnonkuivan pilkkeen. Lisäksi 
biokattilan hyötysuhde huononee, savukaasupäästöt li-
sääntyvät ja kattilan lämmönvaihto- eli konvektiopinnat 
likaantuvat polttoaineen kosteuden noustessa.
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kWh/pino-m3

Kosteuspitoisuus

KOSTEUSPITOISUUDEN VAIKUTUS  
KOIVUPILKKEEN ENERGIASISÄLTÖÖN

Polttoaineen laadun 
mukaan polttoaineen 

säästö kuivalla polttoaineella 
kosteampaan verrattuna on 

10−20 prosenttia.

VALITSE PILKE KATTILAN MUKAAN

Tarkista kattilan käyttöohjeesta suositeltu pilkkeen koko. 
Polttopuun mitta- ja laatutietostandardi on EN 14961-5. 
Jos polttoaineen myyjä tekee myymänsä pilkkeen tuo-
teselosteen standardin mukaisesti, ostaja voi varmistua 
siitä, millaista pilkettä on ostamassa.

PIKAVINKIT

PILKKEEN LAATU RATKAISEE

VARASTOI PILKE LIITERIIN 

Pilkkeen varastoinnissa on kiinnitettävä huomiota puun 
laadun säilymiseen ja paloturvallisuuteen. Paras tapa 
varastoida pilkettä on liiteri, jossa puut ovat suojassa 
kosteudelta ja jossa ilma kiertää vapaasti. Ulkona varas-
toitaessa täytyy varmistaa, että puihin ei pääse koste-
utta maasta eikä taivaalta. Kasat peitetään kuitenkin vain 
päältä, jotta puut pääsevät tuulettumaan sivulta. 

Suuret määrät polttopuuta sisätiloissa tai seinän 
vierustalla aiheuttavat palovaaran. Lisäksi kosteat puut 
voivat aiheuttaa homevaurioita.

Säilytä pilkkeet 
kuivassa ja  

tuulettuvassa tilassa.
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SYTYTYS JA LÄMMITTÄMINEN 

Ennen sytytystä varmista, ettei tuhkatila ole niin täynnä, 
että tuhka osuu arinaan. Tyhjennä tuhkalaatikko tarvit-
taessa. Sytytys on tehtävä kattilavalmistajan ohjeiden 
mukaan. Sytyttämisessä käytetään yleensä pienempää 
pilkettä kuin itse lämmittämisessä. 

Palaminen tarvitsee ilmaa. Liian pieni ilmamäärä 
aiheuttaa kitupolttoa ja nokeentumista. Liian suurella 
ilmamäärällä veto on liian kova ja lämpöä menee 
hukkaan. Noudata laitevalmistajan ohjeita palamisil-
man säätelyssä. Muista myös, että kattilahuoneeseen 
täytyy päästä korvausilmaa. 

PUHDAS KATTILA TOIMII TEHOKKAASTI 

Kattilan säännöllinen puhdistaminen takaa tehokkaan 
lämmön siirtymisen, parantaa turvallisuutta ja piden-
tää kattilan käyttöikää. Yhden millimetrin paksuinen 
nokikerros lämmönvaihtopinnoilla huonontaa lämmön-
siirtoa noin viisi prosenttia. Jos palaminen on huonoa, 
tällainen nokikerros voi syntyä muutamassa tunnissa. 
Kattilan likaantumisen voi nähdä savukaasun lämpö-
tilaa seuraamalla. Kun lämpötila on noussut 30−50 
astetta verrattuna puhtaaseen kattilaan, on puhdista-
misen aika. 

PUHDISTA KATTILA SÄÄNNÖLLISESTI

•	 Poista tuhkat.  Muista varata poistetulle tuhkalle palonkestävä  kannellinen astia. 

•	 Puhdista arina, tulipesä, konvektio- eli lämmönvaihtopinnat sekä muut pinnat laitetoimittajan 
huolto-ohjeen mukaan.

•	 Tarkista luukkujen tiiveys.

•	 Tarkista peltien tiiveys.

Panoksittain lämmitettävät pilkekattilat vaativat huoltoa ja puhdistusta viikoittain, varaaja pidentää 
puhdistamisväliä kahteen viikkoon. Noudata aina laitetoimittajan huolto-ohjeita. Laitetoimittajat vastaa-
vat usein kysymyksiin myös puhelimitse.

KATTILATYYPEISSÄ ON EROJA

Hyötysuhde kuvaa, mikä osuus käytetyn polttoaineen 
lämpösisällöstä saadaan talteen ja hyötykäyttöön. Pilke-
kattilat jaotellaan eri tyyppeihin. Kattilatyyppi, kattilan ikä 
ja kunto vaikuttavat merkittävästi kattilan hyötysuhtee-
seen. Nykyaikaisessa kattilateknologiassa on varmistettu 
kaasujen palaminen ja mahdollistettu polttotilan ilman-
saannin säätö, mikä parantaa kattilan hyötysuhdetta.  

VARAAJA PARANTAA HYÖTYSUHDETTA

Lämminvesivaraajalla voidaan parantaa pilkekattilan 
hyötysuhdetta merkittävästi. Mutta varaajankin energia-
tehokkuuteen kannattaa kiiniittää huomiota, sillä huo-
nosti eristetyn varaajan lämpöhäviö voi olla yhtä suuri 
kuin pientalon koko vuoden käyttöveden lämmöntarve.
Varaajaan varastoidaan lämpöä, jolloin voidaan polt-
taa täysiä pesällisiä tehokkaasti, mikä vähentää myös 
lämmityksen eteen tehtävää työtä. Varaajaan on lisäksi 
mahdollista yhdistää useampi lämmön lähde. Hyödyt 
ovat merkittävät erityisesti huonosti säätyvillä kattiloilla. 

LÄMMÖNJAKOJÄRJESTELMÄN  
ENERGIATEHOKKUUDESTA

Lämmönhukkaa lämmönjakojärjestelmässä voidaan 
vähentää eristämällä lämmönjakoputket sekä kattilan 
ja varaajan väliset putket. Lämmönjakojärjestelmän 
automaattinen säätöventtiili (suntti) säätää lämmönja-
kojärjestelmään menevän veden lämpötilaa. Sitä sääde-
tään usein ulkolämpötilan mukaan, jolloin ei lämmitetä 
turhaan. Käsin  säädettäessä on säätö muistettava aina 
sään muuttuessa. 
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PILKEKATTILOIDEN VUOSIHYÖTYSUHTEET

KÄYTÄ KATTILAA OIKEIN 

NUOHOUS PARANTAA TURVALLISUUTTA

Savuhormi pitää nuohota vuoden välein. Kiinteistön 
omistaja on vastuussa nuohoamisesta. Nuohooja 
nuohoaa savuhormin lisälaitteineen sekä liitos- ja yh-
dyshormin. Nuohouksesta kertyneen jätteen ja tuhkan 
poistamisen lisäksi hän varmistaa, ettei hormiin jää 
nokipalonvaaraa aiheuttavia palavia aineita tai hormi-
vuotoja.

PILKELÄMMITYSJÄRJESTELMÄN 
ENERGIATEHOKKUUS

Energiatehokkuu-
den lisääminen tuo 

säästöjä.
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Vanhan kattilan vaihtamisen taloudellinen kannattavuus 
määräytyy kattilatyypin ja käytettävän pilkkeen hinnan 
mukaan.  Alla on vertailtu tilanteita, joissa vaihdetaan 
vanha kaksoispesäkattila ja käänteispalokattila nykyai-
kaiseen käänteispalokattilaan. Kun kaksoispesäkatti-

lassa ei ole varaajaa, sen hyötysuhde on erittäin huono 
ja laitteiston vaihtamisen kannattavuus hyvä. Vanhassa 
käänteispalokattilassa, jossa on varaaja, hyötysuhde on 
hyvä ja kattilan vaihdon säästöt ovat pienet. 

VANHA TEKNOLOGIA NYKYAIKAINEN 
TEKNOLOGIA

 
1. KAKSOISPESÄKATTILA 

ILMAN  VARAAJAA
2. KÄÄNTEISPALO-

KATTILA VARAAJALLA
KÄÄNTEISPALOKATTILA 

VARAAJALLA

Hyötysuhde, % 40 75 85

Pilkkeen  kulutus, MWh/v 50 27 24

Pilkekustannus, €/v * 2 500 1 333 1 176

  SÄÄSTÖ SIIRRYTTÄESSÄ VANHASTA TEKNOLOGIASTA PARHAASEEN NYKYAIKAISEEN TEKNOLOGIAAN 

Pilkkeen säästö, MWh/v 26 3 –
Pilkekustannusten säästö, €/v 1 324 157 –
Kustannus, € ** 7 500 5 000  –
Takaisinmaksuaika, vuotta 6 30  –

* Ostopilkkeen hinta 5 snt/kWh ≈ 50 €/i-m3  **Kohteiden investointikustannuksissa ei ole  
    huomioitu asennuskustannuksia
**Kohde 1. Investointikustannuksessa on mukana varaaja

Alla on vertailu vanhan laitteiston korvaamisen kan-
nattavuudesta. Laskelmista nähdään, että varaajan 
hankkiminen on järkevää vanhoille kattiloille.  
 

Huonon hyötysuhteen kattilan vaihtaminen tai varaa-
jalla varustaminen on yleensä kannattavaa. Kun uutta 
kattilaa hankittaessa on järkevää ostaa samalla myös 
lämminvesivaraaja.

Jos kattilan hyöty-
suhde on huono, har-
kitse sen vaihtamista 

tehokkaampaan.

Aurinkolämmöllä 
voidaan tuottaa 
kesällä lämmin 

käyttövesi.

Varaajan  
hankkiminen tuo 

säästöjä!

Lämmöntarpeeksi on arvioitu 20 000 kWh vuodessa. Ostopilkkeen hinta 5 snt/kWh ≈ 50 €/i-m3.

VANHAN LAITTEISTON KORVAAMISEN KANNATTAVUUS ERI KATTILATYYPEILLE

Huom! Kaikki aukeaman laskennat ovat esimerkkejä. Kannattavuus on aina tapauskohtainen. 
 Investointikustannukset eivät sisällä asennusta.
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YHDISTÄ PUU AURINKOLÄMPÖÖN TAI LÄMPÖPUMPPUUN

Esimerkiksi aurinkolämpökeräin tai ilma-vesilämpö-
pumppu tehostaa pilkekattilan kesäajan käyttöveden 
lämmitystä. Aurinkokeräimet voidaan kytkeä samaan 
energiavaraajaan kuin kattila, mikäli siinä on varaus aurin-
kokeräinkytkennälle tai aurinkokierukka valmiina. Lisäksi 
ulkoisia lämmönvaihtimia on tarjolla. Myös ilmavesiläm-
pöpumppu voidaan kytkeä samaan varaajaan kuin kat-

tila. Niistä löytyy myös ratkaisuja, joita voi käyttää ilman 
varaajaa.

Keräinten ja lämpöpumpun hankinta on kannatta-
vinta kohteissa, joissa kattilan hyötysuhde on huono ja 
ylipäänsä vuotuinen lämmönkulutus on suuri. Aurinko-
keräin ja lämpöpumppu vähentää myös työn tarvetta 
kesällä, kun kattilan lämmityskerrat vähenevät.

MILLOIN LAITTEISTO KANNATTAA VAIHTAA



Pilkekattilalämmittäjän energiansäästöopas auttaa lämmittäjää 
säästämään pilkettä sekä vähentämään lämmityksestä syntyviä 
haitallisia päästöjä. Opas on osa rakennusten energiatehokkuus-
direktiiviin liittyvää biokattiloiden neuvontamenettelyä.

Motiva Oy on hyödyntänyt oppaan laatimisessa Seppo Tuomen 
tekemiä selvityksiä.

Oppaan tuottamisen on rahoittanut ympäristöministeriö.

Oppaan laadintaan ovat osallistuneet Bioenergia ry, Nuohousalan 
keskusliitto, Lämmitysenergia Yhdistys ry, Suomen Omakotiliitto 
ry, Ariterm Oy, Hämeen ammattikorkeakoulu ja Jyväskylän am-
mattikorkeakoulu.

Urho Kekkosen katu 4–6 A
PL 489
00101 Helsinki
Puhelin 0424 2811 
www.motiva.fi
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