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I henhold til direktiv om bygningets energieffektivitet (2010/31/EU af
19. maj 2010) skal medlemslandene enten etablere en eftersynsordning
for olie- og naturgaskedler, eller de skal indfare alternative foranstaltnin-
ger, der har mindst samme effekt.

I det sidste tilfxlde, skal alternativernes effekt sandsynliggores overfor
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Danmark valgte den 1. februar 2011 at implementere art. 14 i direktivet om bygningers
energima&ssige ydeevne (2010/31/EU af 19. maj 2010) ved alternative foranstaltninger som er
nevnt i art. 14, stk. 4.

Narvarende notat beskriver effekterne af de alternative foranstaltninger sammenlignet med
effekterne af en hypotetisk eftersynsordning perioden 30. juni 2014 til 30. juni 2017.

I maj 2013 blev udarbejdet et tilsvarende notat for perioden 30. juni 2011 til 30. juni 2014.
Narvaerende notat er derfor en simpel opdatering af notatet fra 2013, og store dele af notatet er
gentagelser.



Sammenfatning

[ henhold til direktivet om bygningers energimassige ydeevne (2010/31/EU af 19. maj 2010), skal
der i medlemslandene indferes en ordning til eftersyn af kedler til opvarmning af bygninger for at
bidrage til, at kedlerne er energieffektive. Medlemslandene kan som alternativ til en obligatorisk
eftersynsordning veelige at implementere andre foranstaltninger, sifremt effekten af de alternative
foranstaltninger giver samme effekt som en eftersynsordning. Danmark har valgt at implementere
alternative foranstaltninger til en kedeleftersynsordning, og i denne rapport er det sandsynliggjort, at
alternative foranstaltninger bidrager med sterre energibesparelser, end en eftersynsordning med
rimelighed ville kunne forventes at medfore.

I Danmark er det et politisk mal, at opvarmning af bygninger skal vare baseret pd vedvarende
energi inden 2035, og at oliefyr skal vare udfaset inden 2030. De kedler, der ville vere omfattet af
en hypotetisk kedeleftersynsordning, forventes derfor udfaset i 2030.

Konkret er der indfert en rekke foranstaltninger, som skal bidrage til effektivisering eller udfasning

af olie- og naturgasfyr, og disse foranstaltninger retter sig mod de samme mil som en
kedeleftersynsordning.

Som alternative foranstaltninger er i rapporten nzvnt felgende:

Rédgivningsindsats, bl.a. Videncenter for energibesparelser i bygninger

Pulje til udfasning af oliefyr

Tilskud til renovering af bygninger

Spareforpligtelser for energiselskaber

Nedsat elafgift for varmepumpeejere

Forbud mod installation af oliefyr i visse bygninger og effektivitetskrav til kedelanleg

For nogle af disse alternative foranstaltninger er effekten beregnet vedrerende effektiviseringer eller
udfasning af kedler, dvs. den type effekt, som et eftersyn hypotetisk set ville kunne medfore.
Enkelte af de beskrevne alternative foranstaltninger er medtaget uden vardiansatte effekter grundet
en for haj usikkerhed forbundet med opgerelsen af effekterne.

Effekten af en hypotetisk kedeleftersynsordning afthanger af, hvor mange relevante kedler, der
findes i Danmark. Det skennes, at der er 710.000 kedler fordelt som i tabel A.

Tabel A. Kedler til brug for opvarmning i Danmark

Art Antal

Olie 240.000
Naturgas 370.000
Fast brendsel og biobrandsler 100.060
Lalt 710.000

Effekten af henholdsvis en hypotetisk eftersynsordning og alternative foranstaltninger er vist i tabel
B. Der er vesentlig usikkerhed knyttet til beregningerne. For den hypotetiske eftersynsordning er
effekten beregnet med og uden hensyntagen til, at der eksisterer frivillige, markedsbaserede eftersyn
af kedler. Det kan tkke forventes, at obligatoriske eftersyn vil have effekt for de bygningsejere, der i
forvejen har aftalt frivillige eftersyn.



Tabel B. Effekt af et hypotetisk kedeleftersyn og alternative foranstaltninger, TJ pr. ar i

forste ar af et tiltag

Ordning T

Hypotetisk kedeleftersynsordning Uden hensyn til frivillige ordninger 9
Med hensyn til frivillige ordninger 3

Alternativer Energiselskabemnes spareforpligtelser 9
Bolig-job-ordning 86
Andret elafgift og forsyningssikkerhedsafgift 40
Forbud mod oliefyr i kollektive omrader 1
Krav til kedler 28

Alternativer i alt 164

Trods usikkerhed ved beregningerne fremgér det, at en kedeleftersynsordning ikke vil have den
samme effekt, som de alternative foranstaltninger kan forventes at have.

Sammenligning med den tidligere zkvivalensrapport for perioden medio 2011 til medio 2014

Som nzvnt er nerverende xkvivalensrapport en simpel opdatering af &kvivalensrapporten for
perioden medio 2011 til medio 2014, og store dele af tekst, tabeller og beregninger er gentagelser
med opdaterede data.

Der er regnet pd de samme tiltag som i den tidligere rapport. De vasentligste endringer er

e Der er ikke lzngere regnet pa den sikaldte forsyningssikkerhedsafgift, idet den ikke er blevet
vedtaget.

Nedszttelsen af elafgiften for varmepumpeejere galder for hele den relevante periode.
Forbuddet mod oliefyr i nye bygninger gzlder for hele den relevante periode.
Ordningen med tilskud til boligrenovering, den sakaldte Bolig-job-ordning, virker kun i en kort

del af den relevante periode, nemlig kun i sidste halvdel af 2014, og saledes kun i det forste
halve ar af den 3-arige periode.

¢ Skennet for effekten af energiselskabernes spareforpligtelser er pget pﬁ baggrund af de seneste
data.

Disse @ndringer betyder samlet set, at den samlede effekt af alternativer til kedeleftersyn er

mindsket (i forhold til den tidligere rapport) fra 181 TJ pr. ar et virkemiddel er i kraft til 164 TJ pr.

ar. Effekten over hele perioden er mindsket fra 839 TJ til 598 TJ.

Effekten af en hypotetisk eftersynsordning er ikke @ndret. Der er ganske vist foretaget en mindre
nedjustering i skennet over antallet af kedler, men justeringen er sa lille, at det ikke far praktisk
betydning for beregningerne.

Endelig er et nyt initiativ, "Bedre Bolig”, beskrevet, men effekten er ikke kvantificeret.
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1 Indledning

I henhold til art. 14 i direktivet om bygningers energimessige ydeevne (fremover benavnt
bygningsdirektivet) skal medlemsstaterne implementere enten obligatoriske eftersyn af kedelanleg
over 20 kW eller implementere alternative foranstaltninger, der giver samme effekt, som en
obligatorisk eftersynsordning ville have gjort. Det er ikke angivet, hvad alternative foranstaltninger
kan dxzkke over, men det er Energistyrelsens vurdering, at en rzkke forskellige tiltag kan
imgdekomme udfordringen med ineffektive kedelanleg. Séledes antager Energistyrelsen, at bade
okonomiske, juridiske og ridgivende foranstaltninger skal betragtes som alternativer til
obligatoriske eftersyn.

[ denne “zkvivalensrapport” sandsynliggeres, at alternative foranstalininger giver sterre
energibesparelser, end en eftersynsordning ville have givet.

Langt hovedparten af kedelanlag i Danmark er fyrede med enten olie eller naturgas, og baggrunden
for at valge alternative foranstaltninger til obligatoriske eftersyn er, at der igennem en lengere
periode har vaeret en maélsetning om at udfase olie — og nu ogsd naturgas — til individuel
opvarmning. Senest har regeringen i den politiske erklering ”Vores Energi” fastlagt malsetninger
for energiomradet, som bl.a. indebarer, at alle oliefyr skal vaere udfaset i 2030, og i 2035 skal al
opvarmning vare baseret pa vedvarende energi. Med denne relativt korte omlagningsperiode har
regeringen valgt at fokusere indsatsen primert pa konvertering til vedvarende energi, og sekundzert
pé effektivisering af opvarmning.

De alternative foranstaltninger, der er medtaget nedenfor, er ikke indfert som en direkte konsekvens
af, at der ikke vedtages en kedeleftersynsordning, men foranstaltninger retter sig mod de samme
mal som en kedeleftersynsordning. For nogle af disse alternative foranstaitninger er effekten
beregnet vedrerende effcktiviseringer eller udfasning af kedler. Foranstaltningerne kan ogsd have
effekter pa andet end effektivisering og udfasning af kedler, men disse effekter er ikke medtaget.

I det felgende beskrives indledningsvis, hvorledes kedelbestanden er opgjort for de forskellige
brendselsformer og herunder ogsé en angivelse af den forventede andel af kedelanleg over 20 kW.
Dernaest beskrives rammerne for et obligatorisk eftersyn og de forventede effekter af en hypotetisk
eftersynsordning. Efterfolgende beskrives de alternative foranstaltninger, Danmark har
implementeret, og effekterne af de alternative foranstaltninger beregnes. Afslutningsvist
sammenlignes effekterne af en hypotetisk eftersynsordning med effekterne af de alternative
foranstaltninger.



2 Datagrundlag for bestanden af kedelaniaeg

I henhold til bygningsdirektivet er kedelanlag til rumopvarmning med en effekt over 20 kW
omfattet af forpligtelsen til eftersyn. Omvendt er kedelanlag til andet end rumopvarmning,
eksempelvis industriel- og procesanvendelse, ikke omfattet af forpligtelsen til eftersyn og vil derfor
ikke medtages i nedenstéende opgerelse af kedelbestanden.

Flere kilder bidrager til kortleegningen af kedelanlaegsbestanden. Den primere Kilde for kortlaegning
af antallet af kedelanleg er Bygnings- og Boligregistret (BBR), som er et landsdakkende register
med data om samtlige af landets bygninger og boliger. Registret opdateres labende af kommuneme,
iser via byggesagsbehandlinger. Desuden er bygningsejerne forpligtede til at oplyse eventuelle
andringer til den dataansvarlige for BBR, og forsyningsselskaberne leverer forbrugsdata til BBR.

Ikke alle bygningsejere ved, at de har en forpligtelse til at opdatere registrets oplysninger, og
kommunerne opdaterer ofte registret temmelig sent, hvilket reducerer registrets validitet. Nedenfor
benyttes derfor ogsd supplerende oplysninger, sarligt for oliefyr og for mindre anvendte
anlaegstyper.

Indledningsvist kan den historiske udvikling i opvarmningsformer for boliger vises.
Andelen af boliger, der er opvarmet med kedler o.1. (dvs. centralvarme med olie, naturgas
eller andet eller evrige ovne) er gennem de seneste 30 ar faldet meget til fordel for relativt
flere boliger opvarmet med fjernvarme, jf. figur 1. Udviklingen er muliggjort af
udbygningen af fjernvarmenettet. Blandt boliger med kedler er andelen af olicopvarmede
boliger faldet til fordel for andelen af naturgasopvarmede kedler, hvilket igen er muliggjort
af udbygningen af det kollektive naturgasnet.

For de seneste tre &r er andelen af boliger opvarmet med varmepumper opgjort
selvstandigt (varmepumper herte tidligere under el eller uoplyst). Andelen er i 2014 pa 1,7
procent og er steget vasentligt siden 2010,



Figur 1. Boliger fordelt efter opvarmningsform, 1981-2014
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel BOL1, BOL11 og BOL102.
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De seneste fem &r er antallet af oliecopvarmede boliger faldet, mens antallet af naturgastyr
er steget.

Det er uafklaret, hvor meget fjernvarmenettet udbredes de kommende &r, men en eventuel
udbredelse kan langt fra forventes at vaere s kraftigt, som det er set i de foregdende artier.
Samlet set kan det dog ventes, at der vil ske en vis udfasning af oliefyr, selv uden
yderligere foranstaltninger,

BBR indeholder data om varmeinstallation, opvarmningsmiddel, supplerende opvarmningsmiddel,
forskellige oplysninger om serligt olietanke og oplysninger om leverancer af fx olie til forskellige
adresser. Disse oplysninger vedrerer individuelle bygninger eller adresser. Det er denne type
oplysninger, der er anvendt nedenfor, og nar der ikke kan angives helt pracise opgerelser over
antallet af kedler, skyldes det, at oplysninger i nogle tilfelde ikke er opdaterede. Endelig er BBR-
oplysningerne ikke helt s detaljerede som enskeligt. For eksempel kan kulfyrede anleg ikke
adskilles fra pillefyr.

I tabel 1 er Danmarks knap 3 mio. bygninger fordelt pd opvarmningsform og anvendelse af
bygningen. Tabellen er baseret pA kommunens/ejernes oplysninger om primeer varmeinstallation og
opvarmningsmiddel, og p& denne baggrund er der for 356.699 bygninger indikation af, at de
benytter olie til opvarmning, og indikation af 378.914 naturgasopvarmede bygninger. Bygninger
med fast brendsel har desuden ogsa en kedel, der ville skulle efterses i en hypotetisk
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kedeleftersynsordning. Der er indikation af 112.683 (=100.276+12.407) bygninger med fast
breendse} som opvarmning. Formentlig har de fleste braende eller trapiller, jf. sarundersogelsen
nedenfor. De gvrige opvarmningsformer er medtaget for fuldkommenhedens skyld.

Tabel 1. Fordeling af bygninger’ pa primzr opvarmaingsform og anvendelse af bygninger,

antal bygninger

Opvarming” Enfamilieshus Anden Produktion  Kontor Kultur, Fritid Ialt
bygnings mv. institution
til beboelse my.

Fjernvarme 656.033 80.461 13.375 37.990 22.372 7.834 818.065
Naturgas 331.357 10.394 13.335 13.950 7.573 2.305 378914
Olie 272.069 8.223 34.948 15.733 5.398 20.328 356.699
Varmepumper 50.596 754 1.157 1.125 574 7.843 62.049
El 104.941 3.731 7.705 10.264 5.152  202.337 334.130
Halm 7.855 205 4.065 162 68 52 12.407
Fast brendsel 72.851 1.463 7.307 1,632 789 16.234 100.276
Andet 8.268 495 2.987 1.316 560 4.348 17.974
Ukendt 105.858 27.021 542288 58.751 17.141 51.503 802.562
Lalt 1.609.828 132.747 627.167  140.923 59.627  312.784  2.883.076

Kilde: BBR, egne beregninger
1 2 .
Smahuse som carporie, garager og udhus er ikke mediaget
* Klassifikationen er baseret pd oplysning om varmeinstatiation og opvarmningsmiddel.

Som nzvnt kan denne opgerelse ikke std alene som opgorelse af det relevante antal kedler, for
blandt andet folgende er kilder til usikkerhed i opgovelsen

s Der er som vist ovenfor en trend for udfasning af oliefyr, og ikke alle bygningsejere, der har
udfaset oliefyret, har opdateret oplysningerne.
Nogle af bygningerne opvarmes maske ikke (maske bruges de ikke).
I nogle bygninger bruges muligvis mere end en kedel.
MNogle bygninger har supplerende kedelopvarmning.

2.1 Oliefyrede kedelanlaeg

Som vist i tabel 1 fandtes 356.699 bygninger, hvor registreringen af varmeinstallation og
opvarmningsmiddel indikerede, at bygningen blev opvarmet med olie. Imidlertid er der kun for
234.117 af disse bygninger oplysninger om forekomst af en olietank. Miljeministeriet har foretaget
en omfattende undersagelse for at fa registreret placeringerne af det samlede antal aktive olietanke i
Danmark, og det ma derfor antages, at BBR-registreringen af aktive olietanke er af haj datakvalitet.
Endelig er registreret, at der er leveret olie til adresser, hvor der i alt er 273.847 bygninger.

Der er 8.088 bygninger, hvor der er oplysninger, der kunne tyde pd anvendelse af olie som
sekundaer opvarmningsform.



Tabel 2. Supplerende oplysninger om bygninger med oliefyr, antal

Antal
Bygninger, hvor varmeinstaliation og opvarmningsmidde! indikerer 356.699
olieopvarmning
..heraf, bygninger, hvor der derudover er oplysning om forekomst af ikke- 234.117
slgjfet olietank
Antal bygninger pa adresser, hvor der leveres olie 273.847
Bygninger, hvor der er angivet oplysninger om olie om supplerede opvarmning 8.088
med olie

Kilde: BBR, egne beregninger.
Energistyrelsens centrale sken for antallet af oliefyrede kedler er ca. 240.000.

Eftersom sterrelsen af oliefyrede kedelanleg ikke fremgar af BBR, md det samlede antal af
oliefyrede kedelanleg kvalificeres yderligere for at finde antallet af oliefyrede kedelanlzg omfattet
af forpligtelsen til eftersyn i art. 14. Til vurdering af, hvor stor en andel af bestanden der har en
nominel nytteeffekt pa over 20 kW tages udgangspunkt i oplysninger fra kedeleftersynsordning.

1 Danmark fandtes en sdkaldt “kedeleftersynsordning”, der omfattede bestaende af Aarlige
“energimdlinger”, jf. bekendtgerelse nr. 62 af 27. januar 2011°. Alle ejere af oliefyrede kedelanlzeg
har siden ordningens ikrafttreeden den 1. februar 2011 veeret forpligtede til at lade deres oliefyr
energimale en gang arligt. Malingen angar reggastab og sodtal, desuden registreres kedlens type og
alder. Imidlertid har ordningen ikke fungeret efter hensigten, formentlig fordi behovet for
energimalinger i hoj grad har varet imedekommet af markedsbaserede ordninger pé frivillig basis.
Samtidig er det centrale register BBR udviklet i en sidan grad, at kortlegning af kedelbestanden

kan opnds derigennem. Dette har fort til, at kravet om érlige energimalinger bortfaldt den 1. juni
2013.

Af de i kedeleftersynsordningen energimalte kedelanleg var ca. 24.400 kedelanleg sterre end 20
kW, hvilket udger ca. 52,6 procent af det samlede antal oliefyrede kedelanleg. Eftersom
forpligtelsen til at f& foretaget energimélinger péhviler alle kedelejere, laegges i det folgende til
grund, at de 45.652 energimélinger afspejler kedelsammensatningen i hele landet. Det er dog
tankeligt, at det i hgjere grad er storre kedelanleg, der har fiet foretaget en energiméling, da der her
vil vare et storre energibesparelsespotentiale, séfremt kedelanlagget er ineffektivt. At det er
sandsynligt, at mange — og maske over halvdelen — af kedlerne er under 20 kW, indikeres af, at
langt stersteparten af bygninger med oliefyr er enfamilieshuse under 150 kvm., jf. tabel 1, og det mé
forventes, at der blandt disse bygninger, derfor er mange med anlzg pa hejst 20 kW.

! https://www.retsinformation.dk/Form s/R0710.aspx?id=135641



Figur 1. ¥ordeling af bygninger med indikation af olicopvarmning p# starrelse af bygning,
antal
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I de felgende beregninger tages dog udgangspunkt i opgerelserne fra energimélingeme, alts at 52,6
procent af alle oliefyrede kedelanlag har en effekt starre end 20 kW, om end andelen er sterre end
Energistyrelsen vurderer reelt er tilfeeldet. I beregningerne nedenfor er det ogsé relevant, hvor stor
en andel af kedlemne, der er over 100 kW, fordi disse kedler skal efterses oftere. Energistyrelsen
vurderer, at det kun galder for en mindre andel kedler, og det antages konkret nedenfor, at 5
procent af kedlemne har denne sterrelse.

2.2 Naturgasfyrede kedelanlaeg

Som vist i tabel 1 indikerer BBR-oplysninger, at antallet af naturgasfyr er 378.914, hvoraf de fleste

er i enfamilieshuse, herunder rakkehuse. Antallet af bygninger pa adresser, der leveres naturgas til,
kan opgores til 467.544.

Sterrelsen af bygninger med indikation af naturgas er illustreret i figur 2, og — som for oliefyr — er
langt de fleste bygninger under 150 kvadratmeter.
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Figur 2. Fordeling af bygninger med indikation af naturgasopvarmning pa sterrelse af
bygning, antal
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For naturgasopvarmede boliger antages — som for olicopvarmede bygninger — at 52,6 procent af
kedlerne har en kapacitet pA mindst 20 kW. Som for oliekedler antages 5 procent af kedlerne at
vere over 100 kW,

2.3 Kul og kokskedler

Desuden fremgar af Energistyrelsens Energistatistik, at forbruget af kul og koks i husholdninger i
2011 var pd 30 TJ/8333MWh. Safremt der er tale om primaropvarmning svarer dette til 417
husstande, og hvis energiforbruget er anvendt som sekunder opvarmningskilde, er der tale om 833
husstande.

Antallet af bygninger, der opvarmes med kul og koks kan ikke skennes fra BBR-oplysninger, idet
der i BBR kun er indikation p4, hvilke bygninger der opvarmes med fast brandsel, hvilket ogsd
omfatter fx treepiller.

2.4 Biobraendselskedler

Energistyrelsen har siden akvivalensrapporten af 24. juni 2011 faet udarbejdet en rapport af
FORCE Technology om omfanget af biobrandselskedler, november 2011. Af rapporten fremgér, at
der er ca. 88.000 kedelanlaeg sterre end 20 kW i Danmark, som fyres med biobrandsler, herunder
halm, brznde, flis, traepille og biodiesel. Rapporten opger det samlede antal ca. 136.000
biobrandselsfyrede kedelanlzg til varmeproduktion; hvoraf ca. 88.000 sterre end 20 kW.
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Tabel 3. Sken for antal kedler med biobrzendsler

Brandsel Teknologi/ejerforhold Samlet Under 20 Mellem 20 Over 100 Talt
forbrug (TJ) kW og 100 kW kW
Halmfyrede Batchfyrede anleg i 3.915 0 0 5.400 5.400
kedler landbrug
Automatisk fyrede 435 0 300 300 600
anleg i landbrug
Brendefyrede  Private, landbrug og 3.744 0 32.000 0 32.000
kedler lignende
Flisfyrede Skovbrug, landbrug, 108 0 200 40 240
kedler godser og private
Sterre bygninger 146 0 0 35 35
Treepillefyrede  Private inkl. Jandbrug 10.105 48.000 48.000 0 96.000
kedler Storre bygninger 1.783 0 1.000 1.000 2.000
Biodieselfyrede Private inkl. landbrug 20 100 100 0 200
kedler Starre bygninger 4 0 4 0 4

Det samlede antal kedler i tabel 3 og for kul og koks, stemmer nogenlunde overens med BBR-
opgerelsen af bygninger, hvor der er indikation af enten fast breendsel eller halm, jf. tabel 1. Den
specificerede opgerelse i tabel 3 omfatter alt i alt lidt flere anleg, men det kan skyldes, at

supplerende varmeanlaeg er talt med.

2.5 Det samlede antal kedelanlasg

I tabel 4 er skennet for antal kedler opsummeret.

Tabel 4. Skon for antal kedler

Art Antal {centralt skon)

Otie 240.000
Naturgas 370.000
Fast brendsel og biobrendsler 100.000
Ialt 710.000
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3 Effekterne af en hypotetisk eftersynsordning

Flere faktorer kan have en indvirkning pa effekten af en eftersynsordning. 1 det felgende indkredses
indholdet af et hypotetisk eftersyn og effekterne af en sidan ordning. T opgerelsen medtages
administrative og okonomiske forhold ikke, om end disse betragtninger unagtelig ville have en
vasentlig betydning, safremt der reelt skulle tages stilling til implementering af en
eftersynsordning.

3.1 Eftersynets indhold

For s& vidt angar elementerne i et obligatorisk eftersyn i henhold til art. 14, stk. 1, omfatter disse
bla. “de tilgengelige dele af anlag, der anvendes til opvarmning af bygninger, som feks.
varmeproducerende enheder, kontrolsystemer og cirkulationspumper ... skal omfatie en vurdering
af kedlens effektivitet og dens dimensionering i forhold til bygningens opvarmningsbehov.”.
Hvorledes eftersynet skal evaluere kedlens effektivitet og dimensionering i forhold til bygningens
opvarmningsbehov er ikke nermere angivet i direktivet.

Kedlens effektivitet kan eksempelvis undersgges ved malinger af reggastemperatur og sodtal. Disse
parametre kan vise, om der eksempelvis er behov for en kedelrensning, udskiftning af branderen
eller justering af dyssen. For si vidt angir en vurdering af kedlens dimensionering, skal der tages
udgangspunkt i bygningens opvarmningsbehov. Saledes skal inddrages faktorer sisom bygningens
sterrelse, anvendelse, isoleting og vinduers tilstand. Imidlertid vil vurderingen af dimensionering
forst finde sted efter, at kedelanlegget er installeret, og en anbefaling i forhold til dimensionering
vil siledes kun veere relevant i forhold til udskiftning af et kedelanlag med et nyt kedelanlag.

3.2 Interval

Det fremgar af art. 14, stk. 2, at medlemsstaterne kan fastsatte forskellige hyppigheder for eftersyn
pd grundlag af varmeanleggenes type og nominelle nytteeffekt, ved hensyntagen til
omkostningerne ved at efterse et kedelanleg og til de besparelser i energiomkostninger, eftersynet
anslds at kunne medfere. Vedrerende sterre anleg med en nominel nytteeffekt pd mere end 100 kW
skal disse efterses mindst hvert andet ar, dette kan dog reduceres til hvert 4. ar for sd vidt angér
gasfyrede kedler, jf. art. 14, stk. 3.

Kommissionen har udmeldt, at “regelmeessige” eftersyn betyder mindst et eftersyn i kedels
levealder. Safremt en hypotetisk eftersynsordning skulle implementeres i Danmark ville der
formentlig vlges en ordning med feerrest mulige lovpligtige eftersyn. Et sadan valg skal ses i lyset
af, at frivillige serviceaftaler allerede er udbredt i hej grad, og det vurderes derfor, at der ikke vil
vare stor energibesparelse at hente ved tilmed at indfore et tvangsmaessige indgreb i form af et
obligatorisk eftersyn.

Nyere kedler har generelt en kortere levealder end gamle kedelanleg. Eksempelvis har gamle
stobejernskedler en meget hej levealder, sifremt vedligeholdelsen er god. Der vil i det felgende
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blive arbejde ud fra en gennemsnitlig alder p& 17 4r for samtlige typer kedelanleg baseret studier
udarbejdet i forbindelse med ECO-design®.

For sd vidt angér fastleggelse af intervallet for et hypotetisk eftersyn, vil der i det folgende ses bort
fra andelen af zldre kedelanleg i kedelbestanden. Dette vil fere til en gennemsnitlig lavere
levealder, end hvad der reelt ma forventes for kedelbestanden. Som konsekvens af, at der i
nzrverende rapport regnes med en lavere levealder, end hvad der reelt kan afspejles i
kedelbestanden, vil der ogsa veere kortere mellem eftersynene, end hvis den reelle levealder havde
veeret lagt til grund.

Der vil i det felgende regnes ud fra 1 eftersyn for kedelanlzg i storrelsen 20-100 kW — uanset
breendselsform — i levetiden, hvilket udger langt sterstedelen af kedelbestanden i Danmark. For s&
vidt angdr anleg sterre end 100 kW regnes med eftersyn hvert 2. #r, med undtagelse af
naturgasfyrede anleg over 100 kW, hvor der regnes med eftersyn hvert 4. &r. Som tidligere navnt
antages, at 5 procent af kedlerne er over 100 kW. Der regnes séledes med 25.000 eftersyn om éret,
jf. afsnit 3.4.

3.3 Efterlevelse og villighed til at foretage forbedrende tiltag

Til beregning af effekterne af en hypotetisk eftersynsordning mé inddrages betragtninger om, i
hvilket omfang en hypotetisk eftersynsordning ville kunne forventes efterlevet, og hvorvidt en
anbefaling om energieffektiviseringer ville blive gennemfort.

Graden af efterlevelse vil i nogle tilfelde afhenge af kvaliteten af en eftersynsordning og effektiv
hindhavelse. Imidlertid kan ogsd andre faktorer pévirke efterlevelsesgraden, eksempelvis
omkostningerne forbundet med et eftersyn. Der er ikke udarbejdet studier om, hvor stor
efterlevelsesgraden typisk er for lignende danske ordninger. Energistyrelsen skenner, at
efterlevelsesgraden typisk vil vaere ca. 90 procent for typen af obligatoriske ordninger. Imidlertid vil
denne faktor ikke blive medtaget i opgerelsen af effekterne af en obligatorisk eftersynsordning, som
folge af usikkerhed forbundet med opgerelsen.

Endvidere er der pa det danske marked for oliefyrsservice vidt udbredte frivillige ordninger, der i
noget omfang sikrer en effekt drift af kedelanlegget, jf. afsnit 4.4 om frivillige serviceaftaler.
Udbredelsen af disse aftaler betyder, at mange ejere af olie- eller naturgasfyr allerede har modtaget
den information, som en hypotetisk eftersynsordning ville kunne give, og reducerer derfor effekten
af en hypotetisk ordning markant.

3.4 Effekter af hypotetisk eftersynsordning

Formélet med kedeleftersyn er at oge energieffektiviteten af kedlerne og dermed mindske forbruget
af brendsler og reducere energiforbruget. Kedeleftersynet skulle virke ved, at kedelejerne
gennemforte nogle af de forslag til energiforbedringer, som blev foresliet gennem eftersynene. Der
findes ikke undersogelser, der meget direkte kan bruges til at belyse effekten af tvungne

2 Jf, Base Case studiet, Task 5 report, Table 2-6, side 11: http:/ecoboiler.org/public/ecobojler taskS final.pdf og
Design options studiet, Task 6 report, Table 1-1, side 2: http://ecoboiler.org/public/ecoboiler task6_final.pdf
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kedeleftersyn. Imidlertid findes i Danmark en undersogelse af en anden form for tvungne eftersyn
som indeholder forslag til energiforbedringer, der er frivillige at gennemfere, nemlig
energimarkninger af bygninger.® Undersegelsen peger p4, at merkningen reducerer energiforbruget
med ca. 2 procent. Effekten er dog muligvis en statistisk tilfeeldighed, og det kan derfor ikke
afvises, at energimarkningsordningen ingen effekt har pa energiforbruget. Energiforbruget er malt
for ca. 6.000 boliger, hvoraf nogle har fiet gennemfort energimarkning, og andre ikke har faet
gennemfort energimarkning. Forbruget er malt flere gange i perioden 1999 til 2002, og dermed er
der mulighed for at undersege energiforbrug for og efter energimarkning for de markede huse, og
sammenholde udviklingen i forbruget med ikke-mserkede huse. Energiforbrugene er desuden
kontrolleret for karakteristika ved husene og beboerne.

Energimarkningsordningen og en eftersynsordning for kedler har som navnt de samme
grundlaeggende egenskaber, nemlig tvungne eftersyn kombineret med frivillighed til at gennemfore
forslag. Pa den anden side er der naturligvis forskelle pa ordningerne, og det er derfor ikke sikkert,
at effekten fra energimarkningsordningen kan overfores direkte til en hypotetisk
kedeleftersynsordning. Ikke desto mindre vil det blive gjort nedenfor.

Som nzvnt var den gennemsnitlige effekt pd det samlede energiforbrug af at energimarke et hus, at
energiforbruget faldt ca. 2 procent.

Besparelsen pa 2 procent stammer fra energiforbedringer af mange forskellige typer, og det vides
ikke, hvor mange af besparelserne der vedrerer kedler, og som derfor kan sammenlignes med tiltag,
der er relevante for en hypotetisk eftersynsordning. Imidlertid vides fra data fra energiseiskabernes
spareforpligtelser, at knap 30 procent af besparelserne i husholdninger vedrarer kedler. Derfor
antages, at et kedeleftersyn kan reducere energiforbruget i et hus med 30 procent af 2 procent, dvs.
0,6 procent. Det skal nzvnes, at de 30 procent formentlig en relativt hej andel, iser fordi det ogsa
omfatter konverteringer fra olie til varmepumper eller fjernvarme, hvilket ikke nedvendigvis er den
type radgivning, der vil komme ud af et kedeleftersyn. Kedeleftersynet har jo som primart formal
blot at kontrollere om kedlerne fungerer acceptabelt og ikke fx at rddgive om alternativer, hvis
kedlen faktisk fungerer. Af denne grund er effekten af et hypotetisk eftersyn nok overvurderet.

Endelig antages af det samlede antal relevante kedler er 710.000, jf. tabel 2, at en kedel i
gennemsnit skal efterses hvert 17 &%, og at 52,6 procent af de nevnte kedler er over 20 kW. Det vil
sige, at der efterses 25.000 arligt.

Imidlertid bliver mange af disse kedler allerede efterset gennem frivillige ordninger. I disse
ordninger, vil kedelejerne med al sandsynlighed modtage samme rad om effektivisering eller
udskiftning som gennem en hypotetisk eftersynsordning. For frivilligt eftersete kedler kan man
derfor ikke forvente effekt af en hypotetisk eftersynsordning, og da der for skensmeessigt 2/3 af alle
kedler allerede foretages frivillige eftersyn, vil en hypotetisk ordning kun virke for godt 8.000
kedler arligt. Ikke desto mindre er effekten af en hypotetisk kedeleftersynsordning regnet pa to
mader, nemlig med og uden reduktion som folge af de frivillige ordninger. Med udgangspunkt i et
energiforbrug i et standardhus pa 17 MWh pr. ar bliver den samlede érlige energibesparelse af en

3 Vibeke Hansen Kjzrbye (2008): "Does Energy Labelling on Residential Housing Cause Energy Savings?”, akf
working paper, hfip:/ www.aktdk/udgivetsar/2008/pdfenerey labelling pdd
* Jf. Base Case studict, Task 5 report, Table 2-6, side 11: http://ecohoiler.org/public/ecoboiler tasks final.pdfog
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hypotetisk eftersynsordning pa 3 TJ pr. ar, hvis der tages hensyn til effekten af de markedsbaserede
ordninger. Hvis der ikke tages hensyn til disse ordninger er effekten ca. 9 TJ pr. &r.

Bemzrk, at dette er effekten i ef ar af eftersynene i detfe ir. Effekterne for de ovrige tiltag nedenfor
er beregnet pA samme méde. Eftersom effekterne varer ved i bygningen i de kommende ér,
akkumuleres effekten af eftersynene. De akkumulerede effekter er vist afsnit 4.
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4 Alternative foranstaltninger

Indledningsvist kan det navnes, at det er regeringens mal, at oliefyr udfases inden 2030, og at al
opvarmning bliver baseret pi vedvarende energi inden 2035°. Det er saledes et mal at skrotte mange
af de kedler, der skulle synes efter en kedelefiersynsordning.

For en del af foranstaltningerne er effekten beregnet. Samtlige beregnede effekter er meget usikre,
men er sogt underbygget ved at tage udgangspunkt i de grundleggende egenskaber ved tiltagene,
sdsom hvor mange husejere, der forventes at bruge ordningen, og hvor stor energibesparelsen
skennes at blive i de enkelte investeringer (typisk vurderet ud fra et standardhus eller en typisk
storrelse pd en konkret investering). Det er sogt vurderet, hvor mange af de investeringer, som
tiltagene vedrerer, der ville veere foretaget uden tiltaget (dvs. tiltagets effekt er skennet). Dette sken
er typisk foretaget ud fra undersagelser af tidligere, lignende tiltag.

Kun den del af foranstaltningerne, der knytter sig til effektivisering af kedler eller udskiftning af
kedler er medtaget. For eksempel er det skennet, at en vis procentdel af visse tilskudsordninger
vedrerer kedler. Derved kan de beregnede effekter bedst sammenlignes med den hypotetiske
eftersynsordning,.

4.1 Réadgivning
4.1.1 Videncenter for energibesparelser i bygning

Videncenter for energibesparelser i bygningers ridgivning er mélrettet mod de héndverkere, der
skal implementere de energibesparende tiltag. Videncenteret stir for indsamling og formidling af
viden om konkrete og praktiske muligheder for at reducere energiforbruget i bygninger, herunder
besparelsespotentialer ved udskiftning af kedel- og varmeanleg. Videncenteret stér blandt andet bag
publikationer, der belyser energibesparelser ved at erstatte kedler, units og beholdere.

Publikationerne beskriver hvordan og hvornér forskellige kedeltyper skal erstattes med en alternativ
eller nyere model. De forskellige publikationer om effektiviseringstiltag dekker blandt andet:

- Anbefalinger og fordele ved udskiftning af varmekedler, varmtvandsbeholder og
fjernvarmeunit

- Eksempler pd energibesparelse ved udskiftning af varmekedler, varmtvandsbeholder og
fjernvarmeunit

- Tjekliste til installation af ny varmekilde med udbedringsforslag til hvert punkt

- Guide om, hvordan man velger varmeforsyning i en- og tofamilichuse, nar et gammelt fyr
skal udskiftes

- Guide om varmeafgiversystemer til at sikre optimalt samspil mellem kedel og
radiatorer/gulvvarme

- Produktguides til at valge velegnede kedler

* Se ”Vores Energi”, http://www.ens.dk/da-DK/Politik/Dansk-klima-og-energi-
politik/regeringensklimaogenergipolitik/forhandlinger11/Documents/vores-gnergi-web.pdf
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Foruden fokus pé potentielle energibesparelser ved forbedringstiltag pa eksisterende installationer,
har Videncenteret belyst fordelene ved at konvertere til anden opvarmningskilde. Publikationerne
herom indeholder bl.a.:

- Anbefalinger til valg af varmekilde og oversigt over deres individuelle fordele

- Eksempler pd energibesparelse ved konvertering af jordvarme, gasvarme, fjernvarme eller
varmepumpe

- Tjeklister til installation af de forskellige varmekilder med udbedringsforslag til hvert punkt

- Beskrivelse af installation og vedligeholdelse af de forskellige varmeenheder

Effekterne af denne ridgivningsindsats pa energiforbruget er ikke beregnet.

4.1.2 Understpttelse af udfasning af olie- og naturgasfyr

Thenhold til energiaftalen af 22. marts 2012° blev afsat en pulje pa 42 mio. kr. (ca. 5,6 mio. euro) til
fremme af konvertering til opvarmning baseret pd vedvarende energi (i perioden 2012 — 2015).

Elsparefonden og Go’ Energi har givet uafhengig ridgivning til borgere fra 1997-2012 om
energibesparelser i blandt andet bygninger. Som led i udmentningen af denne puljen pé 42 mio. kr.
etableres i juni 2013 en rddgivende enhed, der skal give telefonisk og webbaseret radgivning til
bygningsejere, der ensker at konvertere fra olie- eller naturgas til opvarmningskilder baserede pé
vedvarende energi. Enheden skal radgive om tekniske, skonomiske og komfortmessige forhold ved
de forskellige alternativer til olie- og naturgasfyr.

Foruden rddgivning af husejere vil midlerne vil blive anvendt til projekter der kan belyse en mulig
billiggerelse af konvertering af olie- og naturgasfyr til varmekilder baseret pd vedvarende energi.
Puljen skal konkret udmentes ved stotte til demonstrationsprojekter og til nye samarbejdsformer
mellem lokale hindvaerkere.

Effekterne af udmentningen af denne pulje pa energiforbruget er ikke beregnet.

4.1.3 Bedre Bolig

“Bedre Bolig” er en offentlig etableret ordning, der s smat er ved at blive fort ud i livet. Gennem
ordningen skal Bedre Bolig-ridgivere give boligejeme et samlet overblik over
forbedringsmulighederne i boligen og radgiveren kan hjzlpe gennem hele projektet. Radgiveren
kan fx udarbejde en plan, der kan give banker og realkreditinstitutioner bedre grundlag for at yde
lan. Radgiverne skal have deltaget i visse kurser, hvoraf nogle her direkte relevante for udskiftning
eller optimering af olie- eller naturgasfyr.

Som initiativ er Bedre Bolig i familic med andre One-Stop-Shop-tiltag eller ESCO-Light-initiativer.
Bedre Bolig kan have god effekt som folge af de offentlige krav til rddgiverne og til den plan, som
radgiverne udarbejder.

® http://www.ens.dk/da-DK/ Politik/Dansk-klima-og-energi-politik/politiskeaftaler/Sider/Marts2012 A fralefor2012-
2020.aspx
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Effekterne af Bedre Bolig er ikke beregnet.

4.2 OGkonomiske incitamenter

En rakke forskellige okonomiske incitamenter er beskrevet i det folgende. Karakteren af
foranstaltningerne varierer i hej grad, men det er Energistyrelsens vurdering, at alle tiltag pavirker
effektiviteten af kedelbestanden, eller udfasningen af kedler.

4.2.1 Energiselskabernes spareindsats

Energiselskabernes spareindsats betyder, at net- og distributionsselskaberne inden for ¢l, naturgas,
fiernvarme og olie skal medvirke til at realisere dokumenterbare energibesparelser pa i alt 10,7
Pirar12013 og 2014 og 12,2 P¥/ar 1 2015-2020. Energiselskaberne velger selv, hvorledes disse mal
skal opnas, og en del af selskaberne tilbyder i den forbindelse tilskud til udskifining af fyr. Indtil
den tilsvarende forpligtelse i energieffektiviseringsdirektivet treder i kraft vurderer Energistyrelsen,
at effekterne heraf kan indga i opgoarelsen.

Effekt

Energiselskaberne har stettet husejere i at konvertere olie- og naturgasfyr til varmepumper og
fiernvarmetilslutning. Selskaberne har indberettet, hvor stor omfanget af denne stotte har veret
opgjort malt som drlige energibesparelser. En del af besparelserne ville vaere blevet gennemfort
uden stetten fra energiselskaberne, og det antages, at 10 procent af besparelserne ikke ville vaere
gennemfort uden stotten fra energiselskaberne. Procenttallet er relativt lavt, og er ogsd sat
lavt/forsigtigt 1 forhold til undersegelser af effekten af ordningen.

P4 den baggrund skennes den samlede besparelse at vere 9 TJ pr. ar. Besparelsen er regnet som den
sparede olie (eller naturgas) fratrukket 2,5 gange det sterre elforbrug til varmepumper. Der ganges
med 2,5 for at beregne det forbrug af fossile brendsler, der er nadvendigt for at producere el.

4.2.2 Afgiftssendringer

Fra 2013 er afgiften for elforbrug for private kunder med et forbrug over 4.000 kWh/ar reduceret
for den andel af elforbruget, der overstiger 4.000 kWh, hvilket betyder et fald i forbrugermnes elpris
p& skensmaessigt 18 procent’. Bygningsejere med varmepumper vil typisk fi nytte af denne
afgifisnedsattelse og derfor bliver den pkonomiske tilskyndelse til at konvertere fx olie- og
naturgasfyr med varmepumper markant foreget, og det forventes, at afgifisendringer fremmer
denne form for konvertering.

"De konkrete satser kan findes pa SKATSs hjemmeside: htip:/www skat db/BEAT aspstold= 198206648 vid=0

¥ Det kan bemeerkes, at en undersogelse af tilskud til konvertering af oliefyr til varmepumper peger p4, at tilskud
fremmer konverteringer. Da tilskud og afgifisnedsattelser har visse gkonomiske ligheder, underbygger undersogelsen,
at afgifisnedsattelser vil have en effekt.
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Effekten

Elafgiftsnedsatteisen betyder som nzvnt, at elprisen falder cirka 18 procent for varmepumpeejere.
Andringen gor det mere attraktivt at investere i en varmepumpe frem for et nyt oliefyr, for de
oliefyrsejere, der star far at udskifte et gammelt oliefyr.

Det vides imidlertid ikke, hvor stor effekt disse afgiftseendringer har. Derimod viser en
underspgelse, af en tidligere tilskudsordning, at et tilskud pé 20.000 kr. til konvertering af oliefyr til
varmepumpe har resulteret i ca. 3.300 konverteringer pa et ar. Derfor er taget udgangspunkt i
effekten af tilskudsordningen ved vurdering af effekten af afgiftsaendringen. Tilskudsordningen og
afgiftseendringen er sammenlignet ved at beregne, hvor stor effekt hhv. tilskud og afgiftseendringen
har pa gevinsten over 10 ar ved at investerer i varmepumpe i forhold til et nyt oliefyr. Denne
gevinst er beregnet som energibesparelsen i kroner for forbrugeren fratrukket merinvesteringen i
varmepumpe frem for oliefyr. Tilskudsordningen @ger naturligvis gevinsten med netop tilskuddets
storrelse pa 20.000 kr., mens afgiftseendringen oger gevinsten med 18.000 kr. over 10 ar. Herudfra
kan afgiftsendringerne skennes at ville medfore 18/20*3.300 = 2.970 konverteringer om &aret. For
at regne forsigtigt (lavt), skennes imidlertid p4 en effekt pa 2.000 konverteringer pr. ar.

Det medforer en arlig energibesparelse pa 40 TJ.

Besparelse er beregnet som den sparede olie i fratrukket det sgede elforbrug til varmepumpen
ganget med 2,5. Der ganges med 2,5 for at beregne det forbrug af fossile brendsler, der er
nedvendigt for at producere el.

4.2.3 Bolig-job-ordning

Gennem ordningen’ gives et skattemaessigt fradrag pa op til 15.000 kr. om aret inklusive moms for
arbejdslon til service og vedligeholdelse af bygninger. P4 den médde kan bygningsejere spare ca.
5.000 kr. i skat (670 euro) ved eksempelvis udskiftning af et oliefyr, hvorved der gives et
pkonomisk incitament for borgeme til at fa foretaget forbedringer i boligen, herunder
energibesparende forbedringer. Denne ordning er gaeldende frem til slutningen af 2014 og altsa kun
et halvt ar i den periode, der underseges i dette notat.

Effekt
Det forventes, at der arligt udbetales tilskud for 1,5 mia. kr.

Effekten pd den arlige energibesparelse ved forbedring eller udskiftning af kedler, som folge af
statten skal beregnes. Det krever skon og antagelser i fire trin:

e Storrelsen af de samlede stettede investeringer skonnes.
Her antages, at de samlede udgifter er 4 gange sa store som tilskuddet.

¢ Andelen af disse investeringer, der gennemfores som folge af stotten skannes.
Her antages, at 30 procent af de stettede projekter gennemferes pé grund af tilskuddet (og
derfor at 70 procent af projekterne ville vare gennemfort under alle omstendigheder).

¢ Andelen af de stettede projekter, der vedrorer energibesparelser i kedler, skal skennes.
Her skennes, at 30 procent af de stettede projekter vedrerer kedler.

° http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=1947018
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¢ Den arlige energibesparelse ved de stottede energiprojekter skal skennes.
Det antages, at de stettede projekter er omtrent privatekonomisk rentable og har en
tilbagebetalingstid pa 15 ar.

Den samlede arlige energibesparelse kan herudfra beregnes til 86 TJ.

4.3 Juridiske rammer

4.3.1 Forbud mod installation af olie- og naturgasfyr i omrader med kollektiv
opvarmning

Fra 1. januar 2013 har der varet indfert et forbud mod installation af oliefyr og naturgasfyr i nye
bygninger, og fra 2016 ma der ikke installeres oliefyr i eksisterende bygninger i fjernvarme- eller
naturgasomrader, jf. § 1, nr. 60 i bekendtgerelse nr. 1314 af 12. december 2012'°. En meget stor del
af de opvarmede bygninger (jf. figur 1) ligger i disse kollektive omrader, og derfor vil oliefyr i disse
omrader gradvist blive udfaset.

Effekt
For forbuddet mod oliefyr i nye bygninger beregnes effekten pa energiforbruget.

I 2012 blev ifelge BBR opfert godt 10.000 bygninger (sméhuse ikke medregnet). I 169 eller 1,6
procent blev bygningen opvarmet med olie.

I perioden 2011 til 2014 antages, at der opferes 10.000 bygninger arligt, at 1,6 procent ville have
veeret opfort med olieopvarmning, i fraveer af forbuddet, og at disse bygninger vil blive opvarmet
med varmepumper. Besparelsen herved pr. bygning skennes at veere 1,5 MWh (nar elforbruget til

varmepumpen vagtes med 2,5). I alt medferer forbuddet en reduktion af energiforbruget med knap
1 T pr. ar.

4.3.2 Mindste krav til kedelanlaeg i Bygningsreglementet

Kravene til installation af kedelanleg er fastlagt i Bygningsreglementet, jf. bekendtgerelse nr. 810
af 28. juni 2010 med senere ndringer''. Her fastswmttes mindstekrav for kedelanleggets effektivitet,
jf. pkt. 8.5.1.4. I Danmark har der veret tradition for haje krav til effektivitetsniveauet for
installering af tekniske installationer, der har vaeret geeldende siden 1977.

Minimumskravene har siden 2010 varet nyttevirkning ved CE-markning pd mindst 93 pct. ved
fuldlast og 98 pet. ved dellast for oliefyrede kedelanleg'?, nyttevirkning ved CE-markning pa

' https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144679
 http://www.bygningsreglementet.dk/forside/0/2

12 Nyttevirkningen er mélt ved 70° C ved fuldlast og 30° C, 40° C, henholdsvis 50° C ved dellast athzngig af kedeltype.
Bestemmelsen indebarer anvendelse af kondenserende kedler.
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mindst 96 pet. ved fuldlast og 105 pet. ved 30 pct. dellast for gasfyrede kedelanleg'? og kedelanleg
til fyring med kul, koks, biobrandsel og biomasse skal mindst opfylde kedelklasse 3 i DS/EN 303-
5, Centralvarmekedler, mht. forbreendingskvalitet, virkningsgrad og sikkerhed.

Effekt

Kravene i direktivet om nyttevirkningsgrader (92/42), der er fra 1992, er meget lose og svarer
skensmassigt til et effektivitetskrav pad 84 procent for en typisk olie eller gaskedel, dvs. 14
procentpoint under kravet i bygningsreglementet pa 98 procent (som er det mest relevante). Det er
dog urealistisk, at der i Danmark typisk ville blive installeret mange oliefyr hvis der ikke var krav i
bygningsreglementet. Det antages derfor, at der ville blive installeret kedler med en gennemsnitlig
effektivitet pa 96 procent i fravaer af kravet i bygningsreglementet.

Omsztningen af gas- og olickedler antages at vare 23.000 pr. ir. Med udgangspunkt i

energiforbruget i det typisk olie- eller gasopvarmet hus, beregnes den samlede érlige besparelse til
28 Tl pr. ar.

Bemark, at den seneste revision i bygningsreglementet om krav til kedler blev indfert i 2010, dvs.
for EUs krav om en eftersynsordning.

4.3.3 Kedeleftersynsordning

I perioden 1. februar 2011 til 1. juni 2013 var alle ejere af oliefyrede kedelanlaeg varet forpligtede
til at fa udfert arlige energimdlinger, jf. bekendtgerelse nr. 62 af 27. januar 2011 nermere herom
ovenfor, afsnit 2.1. Ordningen omfattede alle oliefyrede kedelanleg uanset sterrelsen, men opherte
1. juni 2013, da ordningen ikke fungerede efter hensigten.

Hensigten med ordningen var, at foruden érlige mélinger af energieffektiviteten af alle kedelanleg,
skulle alene ineffektive kedelanleg have et omfattende eftersyn, hvor kedelejeren fik vejledning om
energieffektive og rentable alternativer. Ordningens andet trin med omfattende eftersyn blev
imidlertid aldrig implementeret.

4.4 Frivillige serviceordninger

Dansk Energi Brancheforening har skennet, at ca. 2/3 af alle oliefyrede kedelanleg er dekkede af
frivillige serviceabonnementer, hvor intervallet for et service hovedsageligt er hvert ar. Formél med
de frivillige serviceordninger er at sikre en effektiv drift af oliefyret. Ved service pa et oliefyret
kedelanlag er fokus rettet mod selve breenderen og behovet for en kedelrens. Servicetjekket skal
dermed sikre, at kedelanlagget korer sa effektivt som muligt.

Ligeledes gzlder for naturgaskedler, at 2/3 er daekket af et serviceabonnement. Disse abonnementer
kan variere i omfang og vil have et interval pd 1-3 &, dog har sterstedelen af
serviceabonnementerne et tjek af kedelanlegget hvert 2. ar. Ved et sidan servicetjek kontrolleres, at
anlegget  fungerer hensigtsmassigt. Béde kedlen, automatik, pumpe, aftr&k og
varmtvandsbeholderen besigtiges. Dansk Energi Brancheforening skenner, at den udferende

3 Nyttevirkningen er malt ved 70°C ved fuldlast og 30°C ved dellast. Bestemmelsen indebzrer anvendelse af
kondenserende gaskedler.
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servicemedarbejder ogsd forteeller, hvis kedlen er si gammel, at det vil vare rentabelt at udskifte
kedelanlegget.

Energistyrelsen vurderer, at den store opbakning til de frivillige serviceordninger udger en af de
vaesentligste drsager til den manglende succes for kedeleftersynsordningen. Ejerne af kedelanleg vil
i vid udstrzzkning vaere informeret om effektivitetsniveauet af kedelanlegget, som folge af de
frivillige serviceordninger. Formalet i art. 14 om at sikre information om et effektivt kedelanlag
imadekommes siledes delvis i form af disse frivillige aftaler med servicebranchen. De frivillige
ordninger er derfor ikke pd samme made som de evrige foranstaltninger et alternativ til den
hypotetiske eftersynsordning, men en foranstaltning, der mindsker den hypotetiske ordnings effekt.

4.5 Samlede effekter af aiternative foranstaltninger

Tabel 5 opsummerer effekten af den hypotetiske eftersynsordning og alternative foranstaltninger.
Som nzvnt er de beregnede effekter meget usikre. Det er forsegt at vurdere effekten af en
hypotetisk eftersynsordning relativt hojt, mens effekten af alternative foranstaltninger er forsegt
vurderet relativt forsigtigt (lavt).

De alternative foranstaltninger vedrarer ikke kun den type tiltag, der ville kunne vere resultatet af
kedeleftersyn. Derfor er det for disse ordninger skennet, hvor stor effekten er pa effektiviseringer
eller udskiftning af kedler.

Tabel 5. Effekt af et hypotetisk kedeleftersyn og alternative foranstaltninger, TJ pr. ar i

forste ar af et tiltag

Ordning TJ

Hypotetisk kedeleftersynsordning Uden hensyn til frivillige ordninger 9
Med hensyn til frivillige ordninget 3

Alternativer Energiselskabernes spareforpligtelser 9
Bolig-job-ordning 86
Andret elafgift og forsyningssikkerhedsafgift 40
Forbud mod oliefyr i kollektive omrader 1
Krav til kedler 28

1 alt, alternativer 164

Som nacvnt viser tabel 5 effekten af tiltag i et ar af gennemforelse af tiltaget i et &r. For eksempel vil
den hypotetiske eftersynsordning gennemfert i 2015 medfere en energireduktion pa 3 TJ i 2015,
men ogsd i 2016 og (og i sidste halvdel af 2014 og ferste halvdel af 2017), fordi
energiforbedringerne har lang levetid. Gennem hele perioden, hvor den eftersynene skulle galde
(dvs. medio 2014 til medio 2017), vil eftersynsordningen have medfert energireduktion pa 6 gange
den arlige effekt (6 gange 3-4 TJ)'. Ved et enkelt af de alternative foranstaltninger kan ikke tzlles
med i hele perioden. Tabel 6 viser effekten i hele perioden af tiltagene.

" Den 4rlige effekt af eftersyn i ferste ar bidrager i 3 &r, den drlige effekt af eftersyn i andet 4r bidrager i 2 r, og den
arlige effekt af eftersyn i tredje ar bidrageri 1 r.
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Tabel 6. Effekt af et hypotetisk kedeleftersyn og alternative foranstaltninger, TJ
akkulumeret i treirsperioden medio 2014 til medio 2017.

Ordning Vagt I
Hypotetisk kedeleftersynsordning Uden hensyn til frivillige ordninger 6 55
Med hensyn til frivillige ordninger 6 18
Alternativer Energiselskabernes spareforpligtelser 6 54
Bolig-job-ordning 1.5 130
Andret elafgift 6 240
Forbud mod oliefyr i kollektive omrader’ 6 5
Krav til kedler 6 169
I alt, alternativer 598

" Vaegten afspejler i hvilken grad foranstaltningerne kan regnes med i hele perioden medio 2014 til medio 2017, jf.
bredteksten.

5 Konklusion

P4 baggrund af ovenstiende gennemgang af effekterne af de alternative foranstaltninger er det
Energistyrelsens vurdering, at der opnds sterre energibesparelse i kedelanlegsbestanden i Danmark
ved at implementere alternative foranstaltninger, end der ville veere opniet ved at implementere en
obligatorisk eftersynsordning. Effekterne af henholdsvis en eftersynsordning og de alternative
foranstaltninger er beregnet med en vis usikkerhed, som folge af karakteren af tiltagene. Trods den
nzvnte usikkerhed ved beregningen er det klart, at en kedeleftersynsordning ikke vil have
tilnzermelsesvist den effekt, som de alternative foranstaltninger kan forventes at have.
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