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1. JOHDANTO
1.1. Tarkoitus

Direktiivin 2009/71/EURATOM (ydinturvallisuusdirektiivi) 9 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio toimittaa kertomuksen kyseisen direktiivin taytantdonpanosta. Direktiivi on
Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohdasta ja 30 artiklasta johdettua oikeutta.

Nyt annettava kertomus perustuu jasenvaltioiden kansallisiin kertomuksiin. Direktiivin 9
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle kertomus direktiivin
taytantdonpanosta ensimmaisen kerran viimeistadn 22. heinakuuta 2014, Kansallisista
kertomuksista kay ilmi, miten jasenvaltiot ovat pyrkineet direktiivin tavoitteisiin ja millaisia
ldhestymistapoja kansallisella tasolla on omaksuttu.

Neuvoston 25. kesédkuuta 2009 hyvaksyma ydinturvallisuusdirektiivi oli tdrked askel kohti
yhteistd ydinturvallisuuden oikeuskehystd Euroopassa. Sitd ennen ydinturvallisuutta saadeltiin
kansallisella lainsaadannolla ja kansainvlisilla yleissopimuksilla®. Voimassa ollutta
jarjestelmad taydennettiin direktiivilla, jolla kansainvélisista ydinturvallisuutta koskevista
periaatteista tehtiin juridisesti sitovia.

Direktiivin tavoitteena on yllapitaa ja edistdd ydinturvallisuuden jatkuvaa parantamista. Siiné
edellytetddn, ettd jasenvaltiot huolehtivat asianmukaisista kansallisista jarjestelyistd, joilla
turvataan ydinturvallisuuden korkea taso tyontekijoiden ja vadeston suojelemiseksi
ydinlaitosten ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaaroilta. Direktiivissa on sédnnokset

e kansallisen oikeuskehyksen perustamisesta siviiliydinlaitosten ydinturvallisuutta
varten,

e toimivaltaisten valvontaviranomaisten organisaatiosta, tehtévista ja vastuista,
¢ |uvanhaltijoiden velvollisuuksista,

¢ henkil6ston koulutuksesta ja

e tietojen antamisesta vaeston saataville.

Direktiivi tuli voimaan 22. heindkuuta 2009. Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistaan
22. heindkuuta 2011.

1.2. Direktiivin 2009/71/EURATOM julkaisemisen jalkeen tapahtunut kehitys

Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana EU:n tasolla on toteutettu merkittdvia toimia
ydinturvallisuuden parantamiseksi. Niiss& on noudatettu kaksivaiheista l&hestymistapaa: ensin
tarkistetaan ydinlaitosten valmiudet sietdd turvallisuuteen vakavasti vaikuttavia tapahtumia,
minka jalkeen lujitetaan lainsaadantokehysta.

Vuonna 2011 tapahtuneen Fukushiman ydinonnettomuuden jalkeen Eurooppa-neuvosto pyysi
komissiota ja Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhmaa (ENSREG)® tekemaan

! Useimmat maat ovat noudattaneet taytantédnpanokertomusten yhtenaistad rakennetta, jonka Euroopan

ydinturvallisuusviranomaisten ryhma (ENSREG) laati direktiivin johdanto-osan 16 kappaleen suosituksen
mukaisesti. Kaikki jasenvaltiot toimittivat kertomuksen direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Direktiivin  keskeiset sddnnokset on johdettu vuonna 1994 tehdyn vydinturvallisuutta koskevan
yleissopimuksen periaatteista. Kaikki jasenvaltiot ovat kyseisen yleissopimuksen sopimuspuolia.

ENSREG on vuonna 2007 Euroopan komission paéatokselld perustettu riippumaton virallinen asiantuntijaelin.
Se koostuu EU:n Kkaikkien jésenvaltioiden kansallisista ydinturvallisuuden, radioaktiivisen jétteen
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uudelleenarvioinnin EU:n 131:std ydinreaktorista. Komissio ja ENSREG suorittivat ns.
stressitestejd, jotka johtivat useisiin suosituksiin. Naiden suositusten taytdntéonpanoa
arvioidaan saannollisesti kansallisten toimintasuunnitelmien vertaisarvioinneissa.

Valtioiden ja hallitusten pé&amiesten vaatima Euratomin ydinturvallisuuslainsdddannon
uudelleentarkastelu johti komission ehdotukseen direktiiviin 2009/71/EURATOM tehtévista
huomattavista muutoksista. Neuvosto hyvéksyi muutokset 8. heindkuuta 2014. Niissé otetaan
huomioon ydinlaitosten stressitesteistd saadut kokemukset sek& L&nsi-Euroopan ydinalan
saantelyviranomaisten jarjestén (WENRA)* ja Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA)
turvallisuusvaatimukset. Muutettu direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa
viimeistdan 15. elokuuta 2017. Muutoksina

e vahvistetaan kansallisten sadntelyviranomaisten riippumattomuutta,

e otetaan kayttoon EU:n laajuinen korkeatasoinen turvallisuustavoite onnettomuuksien
ja radioaktiivisten paastdjen ehkaisemiseksi,

e |uodaan erityisid turvallisuuskysymyksida koskevien, kuuden vuoden vélein
toteutettavien vertaisarviointien eurooppalainen jérjestelma,

o lisdtddn avoimuutta ydinturvallisuuskysymyksissa ottamalla kansalaiset mukaan
niiden kasittelyyn ja tiedottamalla niista véestolle ja

o edistetdédn tehokasta ydinturvallisuuskulttuuria.

Jasenvaltioiden oli toimitettava tdytantdonpanoa koskevat kertomuksensa viimeistdan 22.
heindkuuta 2014. Koska niiden kattama ajanjakso edeltdd muutosten hyvaksymistd, tdma
kertomus perustuu direktiivin alkuperéiseen versioon. Jotta tastd kertomuksesta saisi
kuitenkin taydellisemman kuvan voimassa olevan Euratomin ydinturvallisuuslainsaadannon
tdytdntoonpanosta, siind voidaan viitata muutettuun direktiiviin, erityisesti silloin kun
direktiivin alkuperdisestd versiosta johtuvaa velvoitetta on laajennettu muutetussa
direktiivissa.

1.3. Kertomuksen rakenne ja yleinen ldhestymistapa

Kertomuksen tavoitteena on tarjota neuvostolle ja parlamentille kattava yleiskatsaus
direktiivin taytantdonpanon tilanteeseen EU:ssa.

Direktiivin taytdntéonpanon yhteenvetotarkastelun jalkeen kertomuksen jaksossa 3 késitellaan
ydinturvallisuuden hallintoon liittyvid kysymyksia (direktiivin 4, 5 ja 8 artikla ja 9 artiklan
3kohta). Jaksossa 4 késitelldadn ydinlaitosten turvallisuutta ja ydinturvallisuuden teknisia ja
inhimillisia nakokohtia (direktiivin 6 ja 7 artikla)®. Ydinturvallisuuden keskeisia saavutuksia
esitellaan siltd osin kuin ne kytkeytyvat direktiivin sadnnoksiin. Kunkin aiheen tarkastelun
yhteydesséd tuodaan esille myds direktiivin  taytdntoonpanoon liittyvat haasteet.
Kertomuksessa annetaan suosituksia jasenvaltioille haasteiden ratkaisemiseksi ja mainitaan,
mihin korjaaviin toimenpiteisiin komissio on ryhtynyt tai aikoo ryhtyd. Kertomuksessa ei
kasitella erikseen eri jasenvaltioiden tilanteita vaan pyritddn hahmottamaan vallitsevia

turvallisuuden ja sdteilysuojelun valvontaviranomaisista sek& komission edustajista. ENSREG auttaa
luomaan edellytyksia ydinturvallisuuden jatkuvalle parantamiselle ja yhteistd ndkemysta ydinturvallisuuteen
ja radioaktiivisen jatteen huoltoon liittyvista kysymyksista.

Jarjestodn  kuuluvat  18:n  Euroopan maan  valvontaviranomaiset. Se  toimii  johtavien
ydinturvallisuusviranomaisten verkostona, jossa voidaan vaihtaa kokemuksia ja keskustella merkittavista
turvallisuuskysymyksista.

Direktiivin muissa artikloissa ei aseteta velvollisuuksia jasenvaltioille, mink& vuoksi niitd ei kasitell& tassa
kertomuksessa.



suuntauksia keskittymalla ensisijaisiin ongelmiin ja yksiloimélla korjaavia toimenpiteita.
Kunkin jasenvaltion toimenpiteet direktiivin taytantoonpanemiseksi esitelldadn kuitenkin
lyhyesti kertomuksen liitteena olevassa komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa.

2. YLEISKATSAUS TAYTANTOONPANOON: OIKEUSKEHYS JA VALVONTAVIRANOMAINEN

Kaikki jasenvaltiot raportoivat hyvéksyneensé tarvittavan lainsdadannon liittyen direktiivissé
asetettuihin velvoitteisiin luoda  oikeuskehys ydinturvallisuudelle, perustaa
valvontaviranomainen, kohdentaa asianmukaiset resurssit ja tehdd kansainvalinen
vertaisarviointi jarjestelmastéa.

Joidenkin j&senvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaisella on
riittdvat resurssit.

Mita tulee sééntelyjarjestelman kansainvélisiin vertaisarviointeihin, 19 jasenvaltiossa (ml.
kaikki jasenvaltiot, joilla on ydinvoimaloita) on tehty tai aiotaan tehda vuoden 2015 loppuun
mennessé IAEA:n koordinoima viranomaistoiminnan vertaisarviointi (IRRS-arviointi).
Jaljella jaa siis 9 jasenvaltiota, joissa téllaista vertaisarviointia ei ole viela jarjestetty, vaikka
viidessa sellainen on suunnitteilla tuleviksi wvuosiksi. Direktiivin vaatimuksena on
kansainvalisen arvioinnin jarjestdminen vahintadan kymmenen vuoden vélein®.

Kymmenen vuoden mdérdaika alkaa kunkin jasenvaltion kohdalla siitd, kun toimenpiteet direktiivit
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddanttd hyvaksyttiin. Koska maédrdaika direktiivin siirtamiselle
kansalliseen lainsd&ddéntdon oli 22. heindkuuta 2011, arviointikdynti olisi jarjestettdvd viimeistddn 22.
heindkuuta 2021.



3. YDINTURVALLISUUDEN HALLINTO

EU:ssa on télla hetkelld eniten ydinreaktoreita maailmassa, ja eréat jasenvaltiot suunnittelevat
investointeja talla alalla. Jasenvaltioissa, jotka jo kayttavat ydinenergiaa tai aikovat kdynnistaa
ydinohjelman, on oltava

e hyvin toimiva lains&dadénté-, valvonta- ja organisaatiokehys ydinturvallisuudelle,
mukaan lukien selked vastuunjako,

e riippumaton toimivaltainen valvontaviranomainen, jolla on riittavat valtuudet ja
voimavarat,

o tehokkaat menettelyt kansalaisten informoimiseksi ja
e kaytossa sadnnollinen koko jarjestelman vertaisarviointi.
3.1. Oikeudellinen, valvonta- ja organisaatiokehys (4 artikla)

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niilld oli toiminnassa kansallinen oikeudellinen, valvonta-
ja organisaatiokehys direktiivin (4 artiklan 1 kohta) soveltamisalaan kuuluvien tehtévien
hoitamiseksi. Kansalliset rakenteet, joihin kuuluvat lait ja asetukset, ovat kehittyneet hyvin eri
tavoin riippuen maiden ydinenergian kayttoprofiileista ja kansallisista hallinnollisista
jarjestelmistd. Esimerkiksi joissain maissa, joissa ei ole ydinlaitoksia, nditd kysymyksia
kasitellaan yleisen terveys-, ymparisto- tai vaestosuojelulainsaadanndn puitteissa.

Toimivaltaisten viranomaisten vélinen vastuunjako (lupien myodntdminen, valvonta ja
seuraamusten maaradminen) ei kuitenkaan ole taysin selva kaikkien kansallisten kertomusten
perusteella. Vastuunjako riippuu kansallisista oikeusjérjestelmistd ja ké&ytannoistd, mutta
tilanne mutkistuu erityisesti silloin, kun paatoksentekoon osallistuu useita hallintotasoja tai
useita elimid. Tapauksissa, joissa ydinturvallisuudesta vastaa useita viranomaisia, on tarkeaa
huolehtia selkedstd vastuunjaosta ja valvontatehtdvien tehokkaasta koordinoinnista, jotta
voidaan vélttdd mahdolliset laiminlyonnit tai tarpeettomat pé&allekkéisyydet samoin kuin
kesken&an ristiriitaiset vaatimukset.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohta velvoittaa jasenvaltiot yllapitdmaéan ja parantamaan kansallista
kehysta laitosten kaytosta hankittujen kokemusten, toiminnassa olevia laitoksia koskevista
turvallisuusanalyyseistd saatujen n&kemysten, teknologian kehittymisen ja turvallisuutta
koskevan tutkimustoiminnan tulosten perusteella. Monissa kansallisissa raporteissa ei
selvitetd, miten naitd tekijoitd kaytetddn kansallisen kehyksen yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi.

3.2. Toimivaltainen valvontaviranomainen (5 artikla)

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niilld oli toiminnassa kansallinen valvontaviranomainen
direktiivin (5 artiklan 1 kohta) soveltamisalaan kuuluvien tehtavien valvomiseksi.

Valvontaviranomaisten  oikeudellinen asema vaihtelee maasta toiseen. Joissakin
jasenvaltioissa sadntelyviranomaiset ovat ministerididen osastoja, toisissa taas rakenteellisesti
riippumattomia valtionhallinnosta. Joskus viranomaisvastuu on jaettu valtionhallinnon ja sen
ulkopuolisten tahojen kesken.



Joissain maissa on toteutettu hiljattain uudelleenjérjestely tai se on parhaillaan kaynnissa.
Yksi ldhestymistapa on se, ettd eri ministerididen alaisuuteen kuuluvat tahot on jarjestetty
yhdeksi oikeudellisesti riippumattomaksi viranomaiseksi. Direktiivissa edellytetdén
pelkéstdan, ettd valvontaviranomainen on toiminnallisesti erotettu muista elimista tai
jarjestoist, jotka liittyvat ydinenergian edistamiseen (5 artiklan 2 kohta).

Direktiivin taytantdonpanossa on kuitenkin havaittu haasteita liittyen valvontaviranomaisen
oikeudellisiin valtuuksiin ja henkilosto- ja taloudellisiin resursseihin (5 artiklan 3 kohta).
Komissio katsoo, ettd tallaiset tilanteet voivat vaarantaa valvontaviranomaiselta vaadittavan
riippumattomuuden. Asia vaatii erityistd huomiota kansallisilta viranomaisilta.

Monissa tapauksissa valvontaviranomainen tukeutuu teknisen tuen organisaatioon (TSO)
luvanhaltijoiden toimittaman asiakirja-aineiston kasittelemiseksi ja arvioimiseksi. Aina ei ole
kuitenkaan taysin selvad, miten valtetdan teknisen tuen organisaatioiden sisdiset eturistiriidat,
varsinkin silloin, kun ne ovat itse ydinlaitosten toiminnanharjoittajia (esim. tutkimusreaktorit)
tai ainakin osittain tydskentelevét luvanhaltijoille.

3.3. Vaéestolle tiedottaminen (8 artikla)

Jasenvaltiot lahestyvat avoimuuskysymystd eri tavoin ja eriasteisesti. Yleisimpiin
kaytantoihin  kuuluvat tietojen julkaiseminen valvontaviranomaisen verkkosivustolla,
lehdistotiedotteet, vuorovaikutus median kanssa ja vuosikertomukset. Osassa maista
valvontaa koskevat paatokset julkaistaan virallisessa lehdessa.

Toimityyppeind on raportoitu muun muassa
e valvontaviranomaisen méarittelemat viestintastrategiat tai -periaatteet,
o ydinteknisissa kriisitilanteissa kayttoon otettavat erityiset viestintavélineet,
¢ valvontaviranomaisen verkkosivustolla julkaistavat tarkastusseurantakirjeet,

e avoimuutta koskeva neuvoa-antava elin, jossa kokoontuu kansanedustajia,
kansalaisyhteiskunnan edustajia, tunnustettuja asiantuntijoita seka teollisuus- ja
toimielinsidosryhmien edustajia.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat menneensé direktiivin 8 artiklan mukaista avoimuusvelvoitetta
pidemmaélle huolehtimalla siitd, ettd kansalaisten mukaantulo ydinturvallisuuskysymysten
kasittelyyn vastaa muutettuun direktiiviin siséltyvaa velvoitetta.

3.4. Kansallisen kehyksen kansainvalinen vertaisarviointi (9 artiklan 3 kohta)

Direktiivi velvoittaa kaikki jasenvaltiot lapikdymaéan kansainvalisen vertaisarvioinnin, jossa
arvioidaan niiden kansallinen oikeuskehys ja toimivaltaiset valvontaviranomaiset véhintaan
kymmenen vuoden valein.

Vuoden 2015 loppuun mennessd kaikissa EU:n jasenvaltioissa, joissa on kaytossa
ydinvoimaloita, on vaaditulla 10 wvuoden aikavélilla k&ynyt kansainvalinen
vertaisarviointiryhma arvioimassa maan kansallisen valvontainfrastruktuurin
ydinturvallisuuden ja sateilysuojelun alalla. Arviointikdynti on vuoden 2015 loppuun
mennessa tehty myos viidessa sellaisessa jasenvaltiossa, jotka eivét tuota ydinenergiaa. Jotkin
arvioinnit  kattavat ydinturvallisuuden né&kokohdat kokonaisvaltaisesti, toiset taas
rajoitetummin.



Seuraavasta

taulukosta kayvat ilmi

kaikki

(kattavat

tai

rajoitetut) kansainvéliset

vertaisarvioinnit, jotka jasenvaltioissa on tehty sen jalkeen, kun direktiivi oli viimeistdén
saatettava osaksi kansallista lainsdadént6a vuonna 2011.

2011

2012

2013

2014

2015

Itavalta

Belgia

Kattava
arviointi

Bulgaria

Kattava
arviointi

Kroatia

Kattava
arviointi

Kypros

Tsekki

Kattava
arviointi

Tanska

Viro

Suomi

Rajoitettu
arviointi

Ranska

Kattava
arviointi

Saksa’

Kreikka

Rajoitettu
arviointi

Unkari

Kattava
arviointi

Irlanti

Kattava
arviointi

Italia

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Kattava
arviointi

Alankomaat

Kattava
arviointi

Puola

Kattava
arviointi

Portugali

Romania

Kattava
arviointi

Slovakia

Kattava
arviointi

Slovenia

Kattava
arviointi

Espanja®

Ruotsi

Kattava
arviointi

Saksassa tehtiin kansainvélinen vertaisarviointi (IRRS-arviointi) vuonna 2008 ja jatkokdynti vuonna 2011.
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Espanjassa tehtiin kansainvélinen vertaisarviointi (IRRS-arviointi) vuonna 2008 ja jatkokaynti vuonna 2011.
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Yhdistynyt
kuningaskunta’

Jasenvaltiot lataavat yleensd vertaisarviointiryhmien raportit verkkosivuilleen. Kaikki
jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole jarjestelméllisesti raportoineet vertaisarvioinnin tuloksia
suoraan komissiolle, vaikka tata edellytetddn direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa. Komissio
muistutti jasenvaltioita tahan liittyvista velvoitteista. Useimmat raportit on nyt saatu.

Prosessin tukemiseksi komission on myontanyt vuosina 2011-2015 yhteensd 1,8 miljoonaa
euroa IAEA:n viranomaistoiminnan vertaisarviointien (IRRS) ohjelmaan. Komission
tavoitteena oli auttaa jasenvaltioita tayttaméan direktiivin vaatimukset téltd osin. Komission
Yhteisestd tutkimuskeskuksesta on osallistunut henkilostéd néihin arviointikdynteihin
tarkkailijoina. Komissio aikaa jatkaa tukea myds vuoden 2015 jalkeen.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat myos laitoksiinsa tehdyista kansainvélisista katsastuskéynneista,
vaikka ne j&avat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. 1AEA:n kéyttoturvallisuuden
arviointiryhma (OSART)™ tekee toiminnassa olevien ydinreaktoreiden turvallisuuden
arviointikdynteja  useita  kertoja = vuodessa  EU:ssa.  Muutetussa  direktiivissa
vertaisarviointivelvoitteen kattamia teknisia kysymyksid laajennetaan uuden aihekohtaisten
vertaisarviointien eurooppalaisen jarjestelman my6td. Ensimmadinen ndistd arvioinneista
kaynnistyy vuonna 2017.

3.5. Suosituksia jasenvaltioille ja komission jatkotoimet

Edelld esitetyn perusteella Euratom-yhteison jasenten olisi kiinnitettdva erityista huomiota
seuraaviin haasteisiin:

e Jasenvaltioiden olisi varmistettava selked vastuunjako ja koordinointi kyseeseen
tulevien valtion viranomaisten valilla, erityisesti silloin kun paatoksentekoon
osallistuu useampia hallintotasoja tai viranomaisia.

Komissio aikoo kiinnittda erityistdi huomiota tdhan asiaan seuratessaan muutetun
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

e Oikeudellista kehysta kehittdessaan jasenvaltioiden olisi jarjestelmallisesti otettava
huomioon laitosten kaytostda hankitut kokemukset, teknologian Kkehitys ja
turvallisuuteen kohdistuva tutkimustoiminta.

Tata varten toteutettavien kansallisten toimenpiteiden téaydentamiseksi komissio aikoo
seurata tarkasti kehitysté talla alalla ja tehostaa jasenvaltioiden vélista koordinointia.

e Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaisen valvontaviranomaisen
riippumattomuus on sen valvontaan liittyvassa paatoksenteossa tosiasiallisesti suojattu
asiattomalta vaikutukselta, ja taattava niille asiaankuuluvat vélineet ja valtuudet hoitaa
niille annetut vastuut asianmukaisesti. Tata varten jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd valvontaviranomaisella on henkil6- ja taloudelliset resurssit, jotka vastaavat maan
ydinenergian kayttoprofiilia, ydinenergian kehittdmishankkeita ja

Yhdistynyt kuningaskunta kutsui modulaariset kansainvaliset vertaisarvioinnit (IRRS-arvioinnit) vuosina
2006 ja 2009, ja jatkokdaynti tehtiin vuonna 2013.

10" Operational Safety Review Team.




kaytostapoistosuunnitelmia. Lisdksi niiden olisi pyrittdva valttdmaan mahdolliset
valvontaviranomaisten teknisen tuen organisaatioiden kayttoon liittyvét eturistiriidat.

Komissio aikoo kiinnittdd  erityista huomiota  valvontaviranomaisen
riippumattomuuteen seuratessaan muutetun direktiivin taytantdénpanoa. Se kannustaa
jasenvaltioita tehokkaaseen keskindiseen yhteistyohon, jotta voidaan varmistaa
nykyisista resursseista saatava lisdarvo.

e Jasenvaltioiden olisi jarjestelméllisesti raportoitava kansainvélisten vertaisarviointien
tulokset jasenvaltioille ja komissiolle siten kuin direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa
vaaditaan.

Komissio aikoo tulevaisuudessa vaatia jarjestelméllistd raportointia naiden
kansainvalisten vertaisarviointien tuloksista.

o Kaikkien jasenvaltioiden olisi jarjestettdvda kansainvalinen vertaisarviointi
oikeudellisesta ja valvontakehyksestaan, koska direktiivi velvoittaa suorittamaan naméa
arvioinnit kerran 10 vuodessa. J&senvaltioiden olisi harkittava arviointikdynnin
jarjestamista kaikista ydinturvallisuuden nékdkohdista sen sijaan, ettd joitain
nakokonhtia jatettaisiin sen ulkopuolelle.

Komissio aikoo tarkistaa, etta tallaiset arviointikdynnit jarjestetaén jasenvaltioissa
vahintédan 10  vuoden  vélein  Euratom-yhteison ja  IAEA:n  valisen
yhteisymmarryspoytakirjan puitteissa, sekd tarjota tukea IAEA:lle IRRS-
arviointiohjelman toteutuksessa EU:n jasenvaltioissa.

4.  YDINLAITOSTEN TURVALLISUUS (6 JA 7 ARTIKLA)

Tassd jaksossa kasitellaan jasenvaltioiden toimenpiteitd, jotka liittyvat ydinturvallisuuden
kahteen toisiaan tdydentdvaan pilariin: inhimilliseen tekijaan ja tekniseen turvallisuuteen.
Vaikka direktiivi ei sisalla teknisié kriteereja ydinlaitosten turvallisuuden varmistamiseksi, se
velvoittaa jasenvaltiot yllapitdimaan kansallista kehystd, jossa luvanhaltijoille asetetaan
direktiivissd maéaritellyt keskeiset velvoitteet. N&itd sdadnnoksid tdydentdvat sadnnokset
ydinturvallisuutta koskevasta koulutuksesta.

Monesti tapauksissa, joissa maassa on toiminnassa sekd ydinvoimaloita ettd muita
ydinlaitoksia, kansalliset kertomukset keskittyvét léahes yksinomaan voimalaitoksiin ja
direktiivin 3 artiklan soveltamisalaan kuuluvista muuntyyppisista laitoksista annetaan hyvin
vahan tietoja.

4.1. Luvanhaltijoiden velvollisuudet (6 artikla)

Lahes kaikki ydinlaitoksia kéyttavat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niiden lainsaddanndssa
asetetaan nimenomaisesti padvastuu ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta luvanhaltijalle 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Toimeksisaajien ja alihankkijoiden valvontaan liittyva kysymys
on kuitenkin edelleen haasteellinen. Kysymyksen ratkaisemiseksi joissain kansallisissa
jarjestelmissé asetetaan raja toimeksisaajien maarélle sallimalla esimerkiksi enintddn kaksi
urakoitsijaa tiettya tehtdvdd kohti. Muutetun direktiivin mukaan luvanhaltijoilla on
nimenomainen vastuu toimeksisaajien ja alihankkijoiden toimista.

Kaikissa j&senvaltioissa, joissa on ydinlaitoksia, on ohjelmia ydinlaitosten s&&nndllisten
turvallisuusarviointien tekemiseksi valvontaviranomaisen valvonnassa (6 artiklan 2 kohdan
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mukaisesti), vaikka menetelmét vaihtelevat maittain. Muutetun direktiivin mukaan téllaiset
arvioinnit on suoritettava vahintdén 10 vuoden vélein.

Jasenvaltiot raportoivat laajasti kaytossaan olevista jarjestelyistd ydinonnettomuuden
lieventamista ja hatatoimenpiteitd varten (6 artiklan 3 kohta). H&tdmenettelyt vaihtelevat
kuitenkin jasenvaltioittain, mik& korostaa koordinoinnin tarvetta. Eradt maat ovat
sisallyttaneet lainsdadantéonsé vaatimuksen siitd, etta ydinvoimalan luvanhaltijalla on oltava
kaytOossé laitoskohtaiset hatatilannemenettelyt (Emergency Operating Procedures, EOP) ja
vakavien onnettomuuksien hallintaohjeistot (Severe Accident Management Guidelines,
SAMG).

Kansallisissa kertomuksissa viitataan laajalti johtamisjarjestelmiin, joissa keskitytaan
turvallisuuteen ja laadunvalvontamenettelyihin direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Joskus valvontaviranomaisen vuosittaiseen tarkastussuunnitelmaan siséltyy tarkastuksia, jotka
kohdennetaan luvanhaltijan laadunvarmistus- tai laadunhallintajarjestelmaan.

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd 6 artiklan 5 kohdassa séédettya vaatimusta siitd, ettd kansallinen
kehys velvoittaa luvanhaltijat pitdimaan ylla riittavia taloudellisia voimavaroja ja henkilostoa
velvollisuuksiensa hoitamiseksi, on yleensd noudatettu kéytdnndssd. Jasenvaltiot eivét
kuitenkaan aina raportoineet, ettd tama velvollisuus sisdltyy nimenomaisesti lainsdadantoon.
Liséksi ei ole aina selvaa, kattavatko taloudelliset voimavarat laitoksen koko elinkaaren, myos
kaytostapoiston. Ei ole myoskadn ratkaistu kysymystd siitd, miten voidaan valvoa, ettd
luvanhaltijoilla on kaytosséan riittavat taloudelliset resurssit. Ei esimerkiksi ole selvad, onko
kaikilla ydinvoima-alan viranomaisilla valmiudet arvioida luvanhaltijan taloudelliset
voimavarat.

Kaiken kaikkiaan kentéll4 on jo paésty merkittaviin parannuksiin Fukushiman onnettomuuden
jalkeen tehtyjen stressitestin tuloksena. Nama parannukset esitetddn yksityiskohtaisesti
toiseen eurooppalaiseen vertaisarviointiin huhtikuussa 2015 toimitetuissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissa (ks. jakso 4.3 jaljempand). Koska ydinlaitosten turvallisuus voidaan
taata vain jatkuvalla kehittamiselld, tuleviin ydinlaitoksiin sovelletaan muutetusta direktiivista
johtuvia tiukempia velvoitteita. N&itd ovat muun muassa vaatimukset siitd, ettd ydinlaitosten
suunnittelussa, sijoituspaikan valinnassa, rakentamisessa, ké&yttoonotossa, kaytdssa ja
kaytostapoistossa on tavoitteena ehkéistd onnettomuudet ja onnettomuustapauksessa lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

4.2. Ydinturvallisuutta koskeva asiantuntemus ja taidot (7 artikla)

Kuten direktiivin johdanto-osan 19 kappaleessa todetaan, vahva turvallisuuskulttuuri on yksi
turvallisuusjohtamisen  perusperiaatteista, jota tarvitaan  ydinlaitoksen toiminnan
turvallisuuden varmistamiseksi. Ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten
tarkastelukokouksessa vuonna 2014 todettiin, ettd suuronnettomuudet ydinvoima-alalla ja
muilla suurelle turvallisuusvaaralle alttiilla aloilla johtuvat useimmiten organisatorisista ja
inhimillisista tekijoistd. Tama nakemys toistetaan painokkaammin muutetussa direktiivissa.

Vastuu ydinturvallisuutta koskevasta asiantuntemuksesta ja taidoista kuuluu sek&
valvontaviranomaiselle ettd luvanhaltijoille. Tah&n liittyen monet valvontaviranomaiset ovat
jo nostaneet “turvallisuuskulttuurin” omaksi aiheekseen ydinturvallisuuden valvonnassa.
Samoin useat jasenvaltiot ovat kaynnistaneet aloitteita valvontaviranomaisten tai laitosten
henkildston asianmukaisen koulutuksen varmistamiseksi tai edistamiseksi.
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Jasenvaltiot raportoivat taitojen ja osaamisen lisdédmiseen tahtaavista toimistaan ydinvoima-
alalla. Joissain raporteissa Kkerrottiin toimenpiteistd akateemisen maailman ja teollisuuden
valisten kytkosten luomiseksi, jotta voidaan varmistaa yhteinen kasitys ydinalan osaamisen
keskeisista painopisteista ja siitd, miten osaamisen kysynté voidaan tyydyttaa.

Patevimman henkildston rekrytoiminen valvontaviranomaisen palvelukseen ja pitaminen sen
palveluksessa muodostaa kuitenkin edelleen haasteen. Vaikka monissa jasenvaltioissa
tiettyjen henkilostoluokkien palkkataso voi olla korkeampi yksityiselld sektorilla,
valvontaviranomaiset pystyvat toisinaan tarjoamaan ammatillisia etuja, jotka voivat
kompensoida palkkaeroa.

Jasenvaltiot raportoivat esimerkiksi seuraavista toimista ydinturvallisuutta koskevan
asiantuntemuksen ja taitojen parantamiseksi:

e monivuotisen strategian laatiminen asiantuntemuksen ja taitojen kehittdmiseksi,
mukaan lukien turvallisuuskulttuuri,

o ydinturvallisuuden inhimillisiin, organisatorisiin ja yhteiskunnallisiin nakoékohtiin
liittyvén lainsdddanndn antaminen,

e valvontaviranomaisen laatimat turvallisuusindikaattorit sille, miten ydinturvallisuuden
organisatoriset ja inhimilliset ndkdkohdat otetaan huomioon,

e valvontaviranomaisen tekemét aihekohtaiset tarkastukset, jotka kohdennetaan
luvanhaltijoiden laadunvarmistus- ja laadunhallintajérjestelmiin,

e valvontaviranomaisen tekemét tarkistukset siit4, ettd inhimilliset tekijét sisallytetaan
osaksi turvallisuusndkokohtia ydinlaitoksen suunnittelun tai uudistamisen yhteydessg,

e koulutukseen liittyen:
o huoltotyon harjoittelukeskus, joka sisdltdd tdyden mittakaavan laite- ja
koulutussimulaatiot,

o tietokonepohjainen koulutusjérjestelmé valvontaviranomaiselle,

o péatevyyden arviointi valvontaviranomaiselle tarkeilld aloilla ja tahé&n liittyvat
koulutus- ja rekrytointiprosessit,

o kullekin uudelle tarkastajalle raataloidyt koulutusohjelmat, joissa edistymista
seuraa vastuuhenkilo,

o nuorempien  tarkastajien  hallinnollisen  toimivallan  mé&é&rdaikainen
rajoittaminen.
4.3. Suosituksia jasenvaltioille ja komission jatkotoimet

e Seuraavissa kansallisissa taytantoonpanokertomuksissa olisi otettava huomioon kaikki
muutetun  direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvat laitokset eikd pelkastaan
ydinvoimaloita. Vastaavasti jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd direktiivia
sovelletaan asianmukaisesti kaikkiin tallaisiin ydinlaitoksiin.
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Komissio aikoo kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd jasenvaltiot soveltavat
direktiivia kaikkiin sen soveltamisalaan kuuluviin ydinlaitoksiin ja raportoivat tasta
riittavasti.

e Jasenvaltioiden olisi saatettava padtokseen ydinalan stressitestien suositusten
taytantoonpano ydinlaitosten turvallisuuden parantamiseksi.

Komissio jarjesti 20.—24. huhtikuuta 2015 ENSREGIin tuella toisen kansallisten
toimintasuunnitelmien seminaarin, jossa vertaisarvioitiin jasenvaltioiden edistymista
stressitestien jatkotoimenpiteiden teknisessa toteuttamisessa. Seminaariin osallistuivat
jasenvaltiot, joilla on ydinohjelma, joukko muita jasenvaltioita (ltavalta, Kroatia,
Tanska, Irlanti ja Puola) seka eraat EU:n ulkopuoliset maat (Armenia, Norja, Sveitsi,
Taiwan, Ukraina ja USA). Tassa toisessa seminaarissa keskityttiin erityisesti
arvioimaan taytantoonpanon edistymistda, myo6s toteutettuja lisatoimenpiteitd ja
alkuperdiseen toteutussuunnitelmaan tehtyja muutoksia. Erityistd huomiota
kiinnitettiin ehdotettujen muutosten teknisiin peruslahtokohtiin sekd vuoden 2013
seminaarin jalkeen valmistuneiden tutkimusten ja analyysien tarkasteluun.
Seminaarissa pantiin merkille kaikkien osallistuvien toiminnanharjoittajien ja
valvontaviranomaisten vahva ja jatkuva sitoumus toteuttaa taysimaaraisesti kaikki
kulloisissakin kansallisissa toimintasuunnitelmissa yksildidyt parannustoimet. Samoin
todettiin, ettd kansallisten turvallisuusviranomaisten valvonnassa on jo saatettu
paatokseen merkittdva maara parannustoimia. Samalla todettiin kuitenkin, etta
toteutuksen eteneminen poikkeaa ensimmaisessa kansallisten toimintasuunnitelmien
yhteenvetoraportissa'* esitetyista alkuperaisistd maaraajoista, joiden mukaan
keskeisten muutosten oli maara valmistua vuosina 2015-2018 ja viimeistdan vuonna
2020. Monet toiminnanharjoittajat ovat toteutuksen loppuvaiheissa ja toisilla on
selkedt aikataulut toimien valmistumisesta viimeistdédn vuonna 2016, mutta osa on
lykénnyt yksittaisten toimien valmistumista vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Komissio
katsoo, ettd turvallisuusparannusten toteutusastetta olisi parannettava. Kunkin
osallistuvan maan olisi julkaistava saanndllisesti tilannekatsaus kansallisen
toimintasuunnitelman taytantéonpanosta lapinakyvan seurannan varmistamiseksi,
jotta taytantéonpanon loppuraportti voidaan julkaista uuden
ydinturvallisuusdirektiivin voimaantulon yhteydessa vuonna 2017.

Komissio seuraa tarkasti edistymistd kansallisissa toimintasuunnitelmissa, joilla
stressitestien tulokset pannaan taytantoon.

Komissio aikoo energiaunionin etenemissuunnitelman®® mukaisesti julkaista
ohjeellisen ydinalan ohjelman (PINC), jossa selvitetdan uusien ydinenergia-alan
investointien tarpeita muun muassa nykyisten ydinlaitosten turvallisuusparannuksia
varten.

e Jasenvaltioiden olisi seurattava sitd, miten luvanhaltijat k&yttavat toimeksisaajia ja
alihankkijoita, ja tahan liittyvid mahdollisia turvallisuusvaikutuksia. Jasenvaltioiden
on tarpeen Kiinnittdd erityistd huomiota tdh&n asiaan, kun ne saattavat muutetun
direktiivin  osaksi kansallista lainsdddant6dédn. Muutetun direktiivin - mukaan
luvanhaltijalla on pddvastuu toimeksisaajien ja alihankkijoiden toimista, jotka
saattavat vaikuttaa turvallisuuteen.

11 http://www.ensreg.eu/node/1343
12 COM(2015)80 final
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Komissio aikoo kiinnittda erityistd huomiota tédhan kysymykseen seuratessaan
muutetun direktiivin taytantéonpanoa.

Luvanhaltijat olisi jasenvaltioiden kansallisissa oikeuskehyksissé velvoitettava
pitdméan ylla patevia henkildresursseja ja riittavid taloudellisia voimavaroja laitosten
koko elinkaaren ajan.

Komissio aikoo Kiinnittdd erityistd huomiota téahan Kkysymykseen seuratessaan
muutetun direktiivin taytantdonpanoa.

Komissio aikoo myds auttaa jasenvaltioita noudattamaan tata velvoitetta panemalla
taytantoon Euratomin fissiokoulutusohjelmia (Euratom Fission Training Schemes,
EFTS). Naiden elinikdisen oppimisen ja liikkuvuuden ohjelmien tarkoituksena on
parantaa erityisesti luvanhaltijoiden henkildston asiantuntemusta ja taitoja®.

Jasenvaltioiden olisi  koordinoitava paremmin kansallisia l&hestymistapojaan
valmiusjarjestelyihin ja -toimintaan. Tatd kysymysta kasitelladn parhaillaan asiaan
liittyvilla kansainvalisilla foorumeilla ja jasenvaltioiden kahdenvélisessa yhteistydssa.

Komissio aikoo kasitella tatéa kysymystda Euroopan tasolla yhdessa asiaankuuluvien
perusnormidirektiivin'® saannosten kanssa, jotka on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantda vuoteen 2018 mennessa.

13
14

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

Neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM, annettu 5 péivand joulukuuta 2013, turvallisuutta koskevien

perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta steilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM ja 2003/122/EURATOM
kumoamisesta (EUVL L 13, 17.1.2014, s. 1-73).
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5. PAATELMAT

Kansalliset kertomukset arvioituaan komissio voi todeta, ettd wvuoden 2009
ydinturvallisuusdirektiivin noudattamistaso on yleisesti ottaen hyva.

Direktiivi on osoittautunut tulokselliseksi valineeksi ydinturvallisuuden parantamisessa, silla
suurin  osa jasenvaltioista ilmoitti pdivittdneensa oikeusjarjestelmadnsd saattaakseen
direktiivin osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Direktiivin péd&tavoitteena on varmistaa asianmukaiset kansalliset jarjestelyt korkean
turvallisuustason yllapitamiseksi. Kaiken kaikkiaan kansalliset kertomukset osoittavat, etta
oikeuskehyksen ja valvontaviranomaisen osalta ndma jarjestelyt ovat kaytossa EU:ssa. Aina
ei kuitenkaan ole varmaa, onko valvontaviranomaisilla riittdva henkilostd ja rahoitus.
Jasenvaltioita olisi kannustettava keskinéiseen yhteistyohon, jotta voidaan varmistaa
nykyisten resurssien tehokas kéaytté esimerkiksi ydinvoimalaitosten pitkan aikavéalin kéyton
(long term operation) tai uusien laitosten lupamenettelyjen tapauksessa. Téllainen yhteisty0
hyodyttaisi erityisesti pienempié toimivaltaisia valvontaviranomaisia.

Kansainvalista vertailuarviointia on kaytetty laajalti: kaikkien ydinvoimalaitoksia kdyttavien
jasenvaltioiden oikeudellinen ja organisaatiokehys tulee vuoden 2015 loppuun mennessa
arvioiduksi kansainvélisten  asiantuntijoiden  suorittamissa  viranomaistoiminnan
vertaisarvioinneissa (IRRS) IAEA:n puitteissa. Suosituksena on, etta arviointikaynnit tehdaan
kattavina eik& rajoitettuina.

Ydinlaitoksille valvontaviranomaisten valvonnassa maéaratyt turvallisuutta koskevat jarjestelyt
(ml. asiantuntemuksen ja taitojen kehittdminen) ovat suurelta o0sin olemassa.
Tarkoituksenmukaisissa  tapauksissa  ydinlaitosten  luvanhaltijat  pyrkivdat vahvaan
yhteisvaikutukseen reaktoriturvallisuuden sééntelyn, teknologian ja kulttuurin parantamiseen
tahtadvien kansallisten tai kansainvélisten tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden kanssa.

Vaikka useimmat jasenvaltiot ilmoittivat luvanhaltijoiden taloudellisia ja henkiléstoresursseja
koskevien s&&nnosten olemassaolosta, olisi selvitettdvd, onko valvontaviranomaisella
mahdollisuus arvioida, ovatko etenkin taloudelliset resurssit riittdvid ja onko ndma velvoitteet
pantu tehokkaasti ja seurattavasti tadytdntoon. Tahan liittyen on syytd palauttaa mieleen
Euratomin perustamissopimuksen 192 artikla, jonka mukaan “jdsenvaltiot toteuttavat kaikki
yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tasta sopimuksesta tai yhteison toimielinten
séadoksista johtuvien velvoitteiden tayttdmisen varmistamiseksi. Ne helpottavat yhteison
padmaiiran toteuttamista.”

Kuten on kaynyt ilmi ydinlaitosten stressitestien yhteydessé ja alustavassa tarkastuksessa
siitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdadantdaan,
turvallisuuskysymysten yksilointi ja hallinta vaihtelevat maittain. Tdma johtuu osittain siit,
ettd vuoden 2009 direktiivi sisalsi vain yleiset periaatteet jattaen jasenvaltioille harkintavaltaa
niiden tdytantdonpanossa, minka lisaksi jotkin tarkeét vaatimukset jaivat siitd pois. Muutetulla
ydinturvallisuusdirektiivilla korjataan nditd puutteita lujittamalla tarkeitd velvoitteita
esimerkiksi valvontaviranomaisen riippumattomuudesta ja vuorovaikutuksesta yleison kanssa.
Muutettu direktiivi menee vuoden 2009 direktiivin vaatimuksia pidemmalle myds ottamalla
kayttoon EU:n  yhteisen  turvallisuustavoitteen,  johon liittyy  eurooppalainen
vertaisarviointijarjestelmé tavoitteena yhdenmukaistaa EU:n lahestymistapaa
ydinturvallisuuteen. Muutetun direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainséadéntéa on nain
ollen uusi haaste jasenvaltioille.
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Seuraavat kansalliset kertomukset direktiivin taytdntoOnpanosta on mé&ard toimittaa
komissiolle viimeistdadn 22. heindkuuta 2020. Komissio laatii sen jalkeen kertomuksen
neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Siihen mennesséa komissio on saanut ja analysoinut
jasenvaltioiden sé&nnokset, joilla muutettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa.
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