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Konsultation der Europaischen Kommission
zur finanziellen Unterstltzung fur MalRnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) vertritt als Dachverband die
Interessen von rund 1 Million Handwerksbetrieben, die mit rund 5,1 Mio. Beschéaf-
tigten und einem Umsatz von knapp 500 Mrd. Euro das Kernstlick des deutschen
Mittelstandes bilden. Unter diesen Betrieben finden sich rund 450.000 Betriebe
der Bau- und Ausbau- sowie der anlagentechnischen Gewerbe, die in vielfaltiger
Weise mit der Energiewende befasst sind. Sie sind es, die die energiepolitischen
Zielsetzungen der deutschen Bundesregierung als auch der Europaischen Union
Tag fur Tag durch Energieeffizienz steigernde MalRhahmen, durch Energiedienst-
leistungen und Energieberatungen vorantreiben. Energiepolitische Weichenstel-
lungen haben aber nicht nur au3erordentliche Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che Betatigung der Bau-, Ausbau- und anlagentechnischen Handwerke, sondern
auch auf viele mittelbar betroffene Handwerkszweige. Dabei steht das Handwerk
generell fir eine umweltschonende und sparsame Energieversorgung ein.

Vor diesem Hintergrund unterstitzt der ZDH die Auffassung der Europaischen
Kommission, dass dem Gebaudesektor und insbesondere der energetischen Ge-
baudesanierung eine mal3gebliche Rolle bei der Erreichung der nationalen sowie
der europaischen Energieeffizienzziele zukommt. Der Gebaudesektor ist der
Schlissel fur mehr Energieeffizienz.

Im deutschen Handwerk arbeiten rund 450.000 Handwerksbetriebe mit 1,5 Mio.
Mitarbeitern tagtaglich am Erfolg der deutschen Energiewende mit und tragen
dazu bei. Ob Heizungserneuerung oder Warmepumpe, Photovoltaik-Anlagen oder
Dammung, neueste "smart home"-Technologien oder Verschattungsanlagen —
das Handwerk ist in allen Energieeinsparfragen am Bau dabei. Denn Handwerks-
betriebe sind die zentralen Umsetzer von Energie einsparenden Malinahmen am
Gebéaude und die Fachleute zur Nutzung von Erneuerbaren Energien — und das
beginnt schon bei einer kompetenten Beratung.

Dies tun die im Handwerk Beschaftigten auf Basis sehr hoher Qualifikationsstan-
dards. Handwerker aus den 30 einschlagigen Gewerken durchlaufen zuné&chst
eine i.d.R. 3 Jahre dauernde Gesellenausbildung, in der sie vorwiegend im und
am Gebaude geschult werden und neben den theoretischen Kenntnissen vor al-
lem praktisch am Objekt lernen. Nach der Gesellenprifung und einer zumeist fol-
genden mehrjahrigen beruflichen Tatigkeit am Bau qualifizieren sich viele Gesel-
len in Kursen mit bis zu 1.700 Unterrichtsstunden zum Meister ihres Gewerbes
und vertiefen damit gezielt das Fachwissen zu allen Fragen rund um das Gebau-
de und fur ihr spezifisches Bau-, Ausbau- oder anlagentechnisches Gewerbe.
Uber 20 Handwerke befassen sich in ihrer Fortbildung zum Meister mit den The-
men Erneuerbare Energien und Energieeffizienz.



Antworten auf die Konsultation

(1) Bewaltigung von Marktversagen

(a) Sind die hier genannten Hemmnisse die wichtigsten? Falls nicht, welche
Hemmnisse fehlen und warum sind sie wichtig?

Im Bereich der privaten Wohneigentumsnutzung sind folgende weitere Probleme
zu berucksichtigen:

Im Gblichen Sanierungszyklus werden haufig nur sogenannte Pinsel-
Sanierungen vorgenommen. Statt den Sanierungsanlass zu nutzen
und z.B. bei einer Fassadenrenovierung die Gebaudehille zu dam-
men, werden vielfach nur kleinere Schaden ausgebessert und die
Fassaden neu gestrichen. Diese Variante ist allerdings nur auf den
ersten Blick kostengunstiger, zumal auch fir die Pinselsanierung
viele kostenintensive Voraussetzungen geschaffen werden muissen
(wie der Aufbau eines Gerusts), vor allem aber die Chance auf eine
dauerhafte Energieeinsparung in der Zukunft vergeben wird. Be-
rucksichtigt man die nicht realisierten Energieeinsparungen, sind
solche Pinselsanierungen am Ende die teuerste Variante. Darliber
muss starker informiert werden.

Altere Menschen, die seit Jahren in ihrem Haus oder in ihrer Woh-
nung leben, sind haufig sehr zurliickhaltend mit energetischen Sa-
nierungen, insbesondere mit umfassenden energetischen Sanierun-
gen. Die Grunde sind vielfaltig. Eine umfassende Sanierung erfor-
dert die Ansprache und Koordinierung von Beratern und Gewerken,
dem sich viele altere Personen nicht mehr gewachsen sehen. Die
Eigentiimer scheuen den mit der Sanierung verbundenen Dreck und
Krach. Viele wollen die Sanierung ihren Erben Uberlassen, auch
damit diese das Geb&ude nach ihren Vorstellungen sanieren kon-
nen. Aber auch finanzielle Restriktionen spielen eine grof3e Rolle.
Altere Menschen erhalten haufig keine Kredite mehr bei Banken.

Die Verkaufbarkeit von Immobilien und die erzielbaren Verkaufser-
l6se spielen eine zentrale Rolle fur die Entscheidung zu energeti-
schen Gebaudesanierungen. Insbesondere in landlichen Regionen
sind Immobilien nur zu sehr geringen Preisen veraul3erbar, haufig
finden sich gar keine Kaufer mehr. Unter diesen Umstanden sind
Eigentimer nicht bereit, energetisch zu sanieren und viel Geld in ih-
re Immobilie zu investieren (sunk costs).

Neben den aufgefuhrten Grinden fur ein Marktversagen muss aber auch uber
politische Defizite bzw. Uber ein Politikversagen nachgedacht werden. Investitio-
nen in MalRnahmen zur energetischen Geb&udesanierung erfordern in hochstem
Mal3e stabile und verlassliche Rahmenbedingungen. Dies gilt sowohl fir ord-
nungsrechtliche Vorgaben als auch fir finanzielle Anreize. In der Vergangenheit
haben zu haufige Anderungen der Rahmenbedingungen zur Verunsicherung der
Investoren gefuhrt:



So hat die seit inzwischen fast einem Jahr laufende Diskussion um
die EinfUhrung steuerlicher Anreize fiir energetische Sanierungs-
vorhaben in Deutschland dazu beigetragen, dass zahlreiche Eigen-
tumer abwarten und ihre Sanierungsvorhaben zurtickgestellt haben.
Hier braucht es Klarheit und Stetigkeit der finanziellen Anreizstruk-
turen. Dies gilt vor allem auch in der mittelfristigen Perspektive.
GroRere Sanierungsvorhaben fir Mehrgeschossbauten werden
Jahre im Voraus geplant. Deshalb muss heute schon feststehen,
wie die Forderanreize in den kommenden Jahren aussehen wer-
den. Neben fehlenden oder unabsehbaren Forderanreizen ist aber
auch ein Stop-and-Go in der Forderung problematisch, das z.B.
dann entsteht, wenn schon nach einigen Monaten im laufenden
Haushaltsjahr keine Foérdermittel mehr zur Verfugung stehen. Dies
fuhrt i.d.R. zu Attentismus und dazu, dass Investitionsvorhaben aus
Verargerung gar nicht mehr umgesetzt werden.

Auch zeigen die Erfahrungen aus der Vergangenheit, dass die ord-
nungsrechtlichen Vorgaben zum einen nicht zu hoch angesetzt und
zum anderen nicht zu schnell verandert werden duirfen. So erweist
sich das Anforderungsniveau der Energieeinsparverordnung in
Deutschland schon heute als Investitionshemmnis, nachdem die
energetischen Anforderungen sowohl an den Neubau als auch im
Bestand im Jahr 2009 um 30 Prozent angehoben worden sind. Im-
mer haufiger werden bei Bestandsgebauden Fragen nach Ausnah-
men bzw. Befreiungen gestellt. Die Menschen mussen auf dem
Weg zu mehr Energieeffizienz in Gebduden mitgenommen werden
— eine Uberforderung hilft keinem. Dariiber hinaus muss neuen
ordnungsrechtlichen Vorgaben Zeit gegeben werden, in die Markte
zu wirken und auch umgesetzt zu werden. Immer mehr neue ord-
nungsrechtliche Vorgaben in immer kiirzerer Zeit verunsichern nicht
nur die Investoren und kénnen zur Zurickhaltung fihren, sondern
sie konnen auch die Umsetzer tberfordern.

Keinesfalls sollte versucht werden, die energetische Gebaudesanie-
rung durch Zwang umzusetzen. Sie fuhren — wie neue Studien aus
Deutschland zeigen — genau zum Gegenteil, namlich zur Umge-
hung der Pflichten oder dazu, dass Sanierungen insgesamt unter-
bleiben.

Schlie3lich missen aber auch alle vorhandenen Potentiale und
Strukturen so stark wie mdglich genutzt werden. Es kann und darf
nicht sein, dass hochqualifiziertes Personal wie die Gebaudeener-
gieberater des Handwerks nicht fur geférderte Beratungsprogram-
me zugelassen werden, nur weil sie in einem Handwerksbetrieb
beschaftigt sind. Damit wird Qualifikation nicht gewulrdigt und das
vorhandene Beratungspotential verschenkt. Dabei kommt der quali-
fizierten Beratung Uber Energieeinsparpotentiale eine herausragen-
de Bedeutung fur die ErschlieBung der Einsparmdglichkeiten in
Gebéauden zu.



(b) Welche Falle von Marktversagen mussten am dringlichsten angegangen
werden? Auf welcher Ebene (EU-Ebene, nationale/regionale/ lokale Ebene)
kdnnte man am besten auf diese Falle von Marktversagen reagieren?

Investitionsanreize: Die energetische Sanierung von Gebauden ist mit positiven
externen Effekten fir die Gesellschaft verbunden, die Umwelt wird entlastet. Zu-
gleich erfordert eine umfassende energetische Sanierung erhebliche Investitio-
nen, die sich erst mittel- bis langfristig rechnen. Vor diesem Hintergrund wirde
ohne finanzielle Unterstitzung zu wenig in energetische Sanierungen investiert.
Notwendig sind daher hohe finanzielle Anreize, um mehr Eigentimer zu Sanie-
rungen zu bewegen und um das Sanierungstempo zu beschleunigen. Neben
zinsgunstigen Krediten und Zuschissen ist auch die steuerliche Absetzbarkeit
von energetischen Sanierungsmalinahmen vorzusehen, um eine maoglichst grof3e
Zahl von Eigentimern zu erreichen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit ha-
ben in Deutschland gezeigt, dass steuerliche Anreize eine enorme Zugkraft fur
Investitionsvorhaben haben. Deshalb braucht es einen breiten Mix staatlicher Un-
terstltzungsinstrumente.

Sie missen begleitet werden von einem ausgewogenen, die Menschen nicht
Uberfordernden Ordnungsrecht und einer aktiven Informationspolitik.

Informationskampagne: Die Informationen Uber Energieeinsparpotentiale missen
massiv verstarkt werden. Die vielfaltigen Moglichkeiten zur Energieeinsparung
sind bei den Zielgruppen noch zu wenig bekannt. Das gilt auch fiir die Férdermdg-
lichkeiten, die intensiver beworben werden missen. In vielen Fallen lasst sich
Energie auch ohne grol3e Investitionen einsparen, etwa durch ein anderes Verhal-
ten oder kleine investive Malinahmen. Dafir gibt es zahlreiche, einfach umzuset-
zende Beispiele. Vor allem aber missen die Eigentimer von Gebauden Uber die
mittel- bis langfristigen Vorteile energetischer Geb&udesanierungen informiert
werden.

Unzureichende Energiedienstleistungsmarkte: Es haben sich noch keine ausrei-
chend funktionierenden Energiedienstleistungsmarkte herausgebildet. Der Aufbau
droht zudem durch die grof3en Energieversorger blockiert zu werden, die sich mit
aller Marktmacht die Energiedienstleistungsmaérkte zu sichern versuchen. Kleine
und mittlere Unternehmen haben zwar das Know-How flir Energiedienstleistun-
gen, oftmals verhindern aber Finanzierungsrestriktionen stéarkere Aktivitaten, z.B.
im Bereich des Contracting.




(c) Wie konnten diese Falle am besten angegangen werden? Beispiele: Wie
kdnnten auf nationaler Ebene Verhaltensdnderungen, die flir eine schnellere
Ubernahme von EnergieeffizienzmalRnahmen durch die Gesellschaft not-
wendig sind, angestofRen werden? Wie kénnte die Entwicklung eines Ener-
giedienstleistungsmarktes fur Haushalte weiter angekurbelt werden? Was
kdnnte unternommen werden, um fur Energieeffizienz in Gebauden zu sen-
sibilisieren und diese zu férdern?

Wie kdnnte die Wirtschaft (Bausektor, Energiedienstleistungsunternehmen,
lokale Banken usw.) besser bei der Umsetzung von Energieeffizienzmal3-
nahmen in Geb&duden unterstitzt werden? Wie kénnte das Problem der ver-
teilten Anreize am besten angegangen werden?

Verhaltensanderungen lassen sich am besten durch eine kombinierte Strategie
aus finanziellen Anreizen, angemessenem Ordnungsrecht und einer umfassen-
den Informationspolitik erzielen, keinesfalls jedoch durch Zwang. Zwangsmal3-
nahmen fuhren zu einer Verweigerung der Hausbesitzer.

Informationspolitik: Im Rahmen der Informationspolitik muss vor allem die mittel-
bis langfristige Vorteilhaftigkeit energetischer Sanierungen vermittelt werden. Dies
sowohl im Hinblick auf die Vermeidung zukiinftig steigender Energiekosten, einen
erhohten Wohnkomfort, den steigenden Wert der Immobilie als auch eine bessere
VeraulRerbarkeit sowie Vermietbarkeit. Der Gebaudeenergieausweis kann und
muss helfen, Mietern und Kaufern die Unterschiede in der Energieeffizienz von
Wohnungen und Hausern transparent darzustellen. Finanzielle Anreize muissen
die Eigentimer bei der Umsetzung anspruchsvoller energetischer Sanierungsvor-
haben unterstitzen.

Mietwohnbestand: Erforderlich ist dartber hinaus die ErschlieBung des grof3en
Bestands an Mietwohnungen. Fir die Losung des Mieter-Vermieter-Dilemmas
sind vor allem die Lasten zwischen Vermietern und Mietern ausgewogener zu
verteilen. Insbesondere missen Vermieter starker an den Energiekosteneinspa-
rungen nach Sanierung beteiligt werden. Des Weiteren muss dartber nachge-
dacht werden, inwieweit Duldungspflichten von energetischen Sanierungen zu
erweitern sind, ebenso dariber, ob Mietminderungen wahrend der Phase der Sa-
nierung auszuschlielen oder zu verringern sind. Zudem bedarf es einer weit ge-
fassten Legaldefinition der energetischen Gebéaudesanierung, um klarzustellen,
was darunter alles verstanden werden kann. Dartber hinaus kénnen Contracting-
Modelle helfen, der Energie sparenden Sanierung des Mietwohnungsbestandes
mehr Schwung zu verleihen.

Energiedienstleistungsmarkte: Von Energiedienstleistungen sind erhebliche Wir-
kungen fur mehr Energieeffizienz im Geb&udebereich zu erwarten. Eine erfolgrei-
che Energieeffizienzstrategie muss KMU umfassend an den Energiedienstleis-
tungsmarkten beteiligen. Vor allem sie kbnnen Markte fur Energiedienstleistungen
entwickeln ('smart grids' und 'smart homes', Lieferung von Warme und Licht,
Energie-Contracting). Und nur sie konnen die Masse der kleineren 1-und-2-
Familienhauser, Gewerbe-und o6ffentlichen Bauten durch Einspar-Dienst-
leistungen erschliel3en (z.B. Kleinanlagen-Contracting mit dezentralem Erneuer-
baren Energien-Einsatz). Deshalb darf bei Energiedienstleistungen keineswegs
nur in Strukturen von Grof3unternehmen und Versorgern gedacht werden.




Obwohl sich zahlreiche anlagentechnische Betriebe des Handwerks in der Ver-
gangenheit bereits erfolgreich auf den Weg gemacht haben und inzwischen 7
Prozent der Betriebe Energiedienstleistungen wie Warmelieferung oder Contrac-
ting anbieten, wére hier weitaus mehr moglich. Vor allem aber die kleinen Unter-
nehmen sind strukturell benachteiligt.

Haupthindernis flr das Contracting durch KMU sind die Kapitalbeschaffung und
die Kapitalsicherung. Insbesondere hier braucht es innovative Finanzierungsmo-
delle, die es dem Handwerk ermdglichen, Contracting zu einem eigenstandigen
Geschaftsfeld auszubauen. Das Handwerk schlagt deshalb konkret die Einrich-
tung von Energieeffizienzfonds als Refinanzierungsinstrument fir KMU vor, um
u.a. Energie-Einsparcontracting breiter anbieten zu kdnnen.

(2) Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmoéglichkeiten

(a) Sind die derzeitigen Finanzierungsinstrumente der EU fir Energieeffizi-
enz in Gebauden wirksam? Wie kénnte die Akzeptanz der EU-Finanzierung
von Energieeffizienzmallnahmen (einschliel3lich der Fordermittel der Kohé-
sionspolitik) verbessert werden? Welche Rolle kdnnten in diesem Zusam-
menhang zentral verwaltete Finanzierungsinstrumente erganzend zu malf3-
geschneiderten nationalen oder regionalen Finanzierungsinstrumenten (z.
B. in Verbindung mit einem Beitrag aus Mitteln der Kohasionspolitik) spie-
len?

Die Finanzierungsinstrumente der EU sind nur in den Grundziigen bekannt. Sie
scheinen vor allem auf regionale Projekte in Anlehnung an die Strukturfondsforde-
rung abzuzielen. Unserem Wissen nach werden sie nur in geringem Mal3e in
Deutschland in Anspruch genommen. Dies dirfte insbesondere in den komplizier-
ten Antrags- und Genehmigungsverfahren begrindet sein.

Solche Mittel kbnnen die nationalen Forderpolitiken ergdnzen. Allerdings missen
sie dazu breitenwirksam ausgestaltet und moglichst einfach in der Beantragung
und Abwicklung sein.

(b) Wie kdnnten mehr private Gelder (sowohl von institutionellen Anlegern
als auch von Gebéaudeeigentimern) fur Energieeffizienzprojekte mobilisiert
werden? Welche Rolle wirde in diesem Zusammenhang der 6ffentlichen
Finanzierung (sowohl der EU als auch der Mitgliedstaaten) zukommen? Ist
der Zugang zu technischer Hilfe (fur die Projektentwicklung) ein Problem,
und wie kdnnte er am effizientesten auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene gewdahrt werden? Wie kdnnten Finanzierungssysteme der Mitglied-
staaten wie auch der EU Gewerbegebaude, 6ffentliche Geb&ude usw.) am
besten abzudecken?

()



(c) Wird ein Garantiesystem fir Investitionen in die Effizienz von Gebauden
benoétigt? Falls ja, welche Garantiesysteme fur Energieeffizienzinvestitionen
waren notwendig und wie sollten diese konzipiert sein? Werden andere
Fordermechanismen (z. B. Risikoteilung, Investmentgesellschaften) beno-
tigt?

Wie bereits unter 1c) beschrieben, geraten kleine und mittlere Unternehmen des
Handwerks insbesondere bei Energieeinspar-Contracting-Vorhaben relativ schnell
an ihre Finanzierungsgrenzen, weil kostspielige Investitionen tber 20 und mehr
Jahre vorzufinanzieren sind. Weil dies aus Eigenmitteln nicht zu stemmen ist und
auch die Kreditlinien bei den Hausbanken schnell ausgereizt sind, mussen inno-
vative Finanzierungsmodelle entwickelt werden, die es den KMU des Handwerks
ermdglichen, Contracting zu einem eigenstandigen Geschaftsfeld auszubauen.
Das Handwerk hat konkret die Einrichtung von Energieeffizienzfonds als Refinan-
zierungsinstrument vorgeschlagen. Bereits in der Energiedienstleistungs-
Richtlinie 2006/32/EG wurde eine Fondslosung zum Anschub von Effizienzméark-
ten thematisiert. Die Fonds sollten fur Energiedienstleistungen und insbesondere
Energie-Contracting von KMU reserviert sein.

(d) Wie kénnten Kapazitaten, Kenntnisse und Risikowahrnehmung in Bezug
auf Energieeffizienzinvestitionen sowohl bei den Finanzinstituten als auch
bei privaten Investoren und den Verwaltungen auf allen Ebenen verbessert
werden?

Ein mdglicher Ansatz, Kapazitaten, Kenntnisse und Risikowahrnehmung in Bezug
auf Energieeffizienzinvestitionen zu steigern, sind regionale Netzwerke. Im Zu-
sammenspiel der regional agierenden Handwerksbetriebe mit den ortlichen Fi-
nanzinstituten und kommunalen Vertretern lassen sich Sanierungskampagnen mit
durchgangigen Leistungsketten initiieren: Von der Information der Blrger Uber die
Beratung und Umsetzung bis hin zur Finanzierung der MaRnahmen. Alle Partner
in diesen regionalen Netzwerken haben einen Vorteil vom regionalen Netzwerk.
Die Kommune durch Umweltschutz, die Handwerksbetriebe sichern und bauen
Beschaftigung auf und die Finanzinstitute steigern ihr Kreditvolumen durch nach-
haltiges und sicheres Engagement in der Region.

(e) Gibt es Beispiele fur gute Praktiken auf nationaler oder regionaler Ebene
(mit Daten zu Kosten und Nutzen), die umfassender angewendet werden
kdnnten?

)

(3) Starkung des Rechtsrahmens

(a) Sind weitere Rechtsvorschriften auf EU-Ebene zur Forderung von Inves-
titionen in die Energieeffizienz von Gebauden tber den Kommissionsvor-
schlag fur eine neue Energieeffizienzrichtlinie hinaus notwendig? Falls ja,

was sollten diese Mallinahmen beinhalten?

Nein.



In der Vergangenheit haben sich die EU-Regelungen bereits in vielen Fallen in
eine zu dirigistische und zu detaillierte Richtung entwickelt. Dies gilt z.B. fir die im
Entwurf der EU-Energieeffizienzrichtlinie vorgesehenen Energieverpflichtungssys-
teme, aber auch fir die sehr detaillierten und zweifelhaften Vorgaben im Bereich
Oko-Design und der Energieverbrauchskennzeichnung.

Keinesfalls sollte auf europaischer Ebene der Versuch weiterverfolgt werden,
Quialifizierungsdefizite in manchen Nationalstaaten durch den bildungspolitisch
kleinsten gemeinsamen Nenner — namlich die Einfuhrung von beruflichen Zertifi-
zierungssystemen — zu lindern. Fur Staaten wie Deutschland, die tber leistungsfa-
hige Systeme der beruflichen Aus- und Fortbildung verfligen, droht dadurch eine
Aushohlung der Berufsausbildungssysteme mit ihren ganzheitlichen und umfas-
senden Ansatzen durch Atomisierung von Qualifikationsanforderungen. Klar muss
sein, dass qualitativ hochwertige energetische Gebaudesanierungen eine umfas-
sende und ganzheitliche Ausbildung der Fachkréafte voraussetzen. Zertifizierungs-
I6sungen sind hierzu keine Losung und fuhren bildungspolitisch in eine Sackgas-
se, weil sie Qualifikationen in einzelne spezialisierte Teiltatigkeiten zulassen, die
aus dem Gesamtzusammenhang Gebaude herausgerissen sind. Ziel der EU
muss es deshalb — nicht nur in diesem Zusammenhang — sein, mdglichst hohe
und umfassende Bildungsstandards in den Nationalstaaten zu bewahren oder zu
etablieren, und nicht méglichst niedrige.

(b) Welche spezifischen Malinahmen kénnten auf nationaler Ebene getroffen
werden, um den EU-Rechtsrahmen fiur Energieeffizienz so wirksam wie
moglich umzusetzen und zu ergénzen?

()

(c) Welche strategischen Orientierungshilfen und welche Sensibilisie-
rungsmafnahmen bendtigen die verschiedenen Gruppen von Akteuren?

()



