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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 5.3.2020

enligt forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sakerstalla forsérjningstryggheten
for gas och om upphéavande av foérordning (EU) nr 994/2010 om den férebyggande
atgardsplan och den krisplan som den behoriga myndigheten i Republiken Finland
overlamnat till Europeiska kommissionen.

(Endast de finska och svenska texterna ar giltiga)

1. FORFARANDE

| artikel 8.2 a och b i férordning (EU) 2017/1938 (nedan kallad férordningen) anges att den
behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska faststélla en forebyggande atgardsplan och en
krisplan (nedan tillsammans kallade planerna). Enligt artiklarna 9.11 och 10.2 i férordningen
ska planerna uppdateras vart fjarde ar, om inte omstandigheterna kraver att det sker oftare.
Det samrad mellan behdériga myndigheter som foreskrivs i artikel 8.6 ska genomforas innan
planerna antas.

Planerna (liksom deras uppdateringar) maste vara baserade pa den riskbedémning som varje
behdrig myndighet ska anta och anméla till kommissionen fore antagandet av planerna enligt
artikel 7 i forordningen. Riskbeddmningen ska utgdra en fullstandig bedémning av de risker
som paverkar forsorjningstryggheten for gas i medlemsstaten pa grundval av de gemensamma
aspekter som bland annat omfattar olika scenarier med exceptionellt stor efterfragan pa gas
och férsérjningsavbrott.

Den finska behériga myndigheten, Forsérjningsberedskapscentralen, anmalde den 29 januari
2019 sin riskbeddmning till kommissionen i enlighet med artikel 7 i forordningen.
Forsorjningsberedskapscentralen anmalde sin forebyggande atgardsplan och krisplan till
kommissionen den 30 oktober 2019.

Efter att ha bedomt planerna utifran kriterierna i artikel 8.8 i och mallarna i bilagorna VI och
VII till forordningen, och efter att ha rapporterat sina huvudsakliga resultat till gruppen for
samordning av gasforsorjningen den 19 mars 2019, den 27 juni 2019 och den 26 september
2019, har kommissionen féljande anmérkningar nar det galler planerna.

2. KOMMISSIONENS BEDOMNING AV PLANERNA

Planerna ar i manga avseenden detaljerade och uttdmmande nar det géller beskrivningen av
det finska gassystemet, infrastrukturstandarden och forsorjningsnormen. Dessutom &r den
hoga nivan pa den regionala samordningen med grannlanderna pa politiskt och tekniskt plan
mycket valkommen.
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Kommissionen anser dock att vissa delar av planerna inte helt uppfyller kraven i
forordningen.

2.1 Forebyggande atgardsplan

Avsaknad om information om de férebyggande atgardernas ekonomiska konsekvenser, deras
inverkan pa den inre marknaden, miljon och kunderna

Enligt artikel 9.1 f-h i samt punkterna 4 och 5 i bilaga VI till férordningen ska
medlemsstaterna i sin forebyggande atgardsplan ta med information om de planerade
atgardernas ekonomiska effekter, samt en beskrivning av hur atgarderna paverkar den inre
marknadens funktionssatt samt miljon och konsumenterna.

| Finlands forebyggande atgardsplan hanvisas till ett antal forebyggande atgarder pa nationell
och regional niva. Den forebyggande atgardsplanen tar visserligen upp effekterna av nagra av
de regionala forebyggande atgarderna, men skulle kunna vara mer utforlig om effekterna pa
konkurrensen pa gasmarknaderna och dessutom innehaller den inga uppgifter om effekterna
av nationella forebyggande atgarder.

Kommissionen anser att den forebyggande atgardsplanen bor dndras sa att den tar med
ovannamnda information.

Avsaknad av information om samrad med berérda parter

| enlighet med artikel 8.2 i och punkt 9 i bilaga VI till férordningen bor den férebyggande
atgardsplanen innehalla information om mekanismen for och resultaten av de samrad som
genomforts med berdrda parter, inklusive organisationer som foretrader hushallens intressen
och organisationer som foretrader industriella gaskunders intressen.

Denna information saknas i den finska férebyggande atgardsplanen och kommissionen anser
att planen bor uppdateras sa att den innehaller information om samrad med organisationer
som foretrader hushallens intressen och organisationer som foretrader industriella gaskunders
intressen. Om dessa grupper inte har horts, bor ytterligare samrad genomforas och resultaten
foras in i den forebyggande atgardsplanen.

2.2 Krisplan

Avsaknad av information om sarskilda atgarder for el- och fjarrvarmesektorerna

Enligt artikel 10.1 i och avsnitt 3 i bilaga VII till férordningen bor krisplanen faststélla
atgarder som ska vidtas for att mildra de mojliga féljderna av ett avbrott i gasforsorjningen for
fjarrvédrme och forsérjningen av el som framstéllts av gas.

Den krisplan som Forsorjningsberedskapscentralen lamnade in innehaller ingen information
om sadana atgarder. Den innehaller inte heller ndgon motivering till varfor sadana atgarder
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inte skulle vara lampliga. Kommissionen anser att krisplanen bor &ndras sa att den tar med
den saknade informationen.

Avsaknad av information om kristester

Enligt artikel 10.3 i forordningen ska medlemsstaterna géra simuleringar av insatser i realtid i
kriser mellan uppdateringarna av krisplanen vart fjarde ar. I enlighet med artikel 10.3 i och
punkt 7 i bilaga VII till forordningen bor krisplanen innehalla information om sadana
kristester.

Den krisplan som Forsorjningsberedskapscentralen lamnade in innehaller ingen information
om sadana tester. Kommissionen anser att krisplanen bor uppdateras i detta avseende.

2.3 Ovriga kommentarer

Bortsett fran de betydande anmarkningar som beskrivs ovan skulle kommissionen vilja
uppmarksamma Forsorjningsberedskapscentralen pa vissa andra delar av de inlamnade
planerna, vilka inte nodvéndigtvis ger upphov till nagra réttsliga betankligheter i fraga om
deras forenlighet med de delar som namns i artikel 8.8 a—d i forordningen, men som kan ge
den behdriga myndigheten anvandbar véagledning for framtida &ndringar av planerna.

o Planerna utarbetades och anmaéldes till kommissionen innan Balticconnector-
gasledningen togs i drift den 1 januari 2020. Efter gasledningens kommersiella
idrifttagande ar Finland nu direktanslutet till en annan medlemsstat, och de
solidaritetsbestdmmelser som anges i artikel 13 i forordningen har darfér borjat
tillampas fran och med 1 januari 2020. Kommissionen erinrar
Forsorjningsberedskapscentralen om att planerna maste uppdateras vart fjarde ar
efter den 1 mars 2019 eller oftare om omstandigheterna kraver det (artiklarna 9.11
och 10.2 i forordningen). Kommissionen forvantar sig darfor att en reviderad
krisplan ldmnas in som beskriver arrangemangen for att tillampa de
solidaritetsskyldigheter som faststélls i artikel 13 i forordningen i enlighet med
artikel 10.1 m och punkt 8.3 i bilaga VII till férordningen.

o Den forebyggande atgardsplanen bor klargéra om de atgarder som namns i avsnitt
12.3.3 i den forebyggande atgardsplanen hanvisar till andra atgarder &n de som
beskrivs i andra avsnitt i den forebyggande atgardsplanen. | sadana fall bor typen och
effekterna av sadana icke-marknadsbaserade atgarder i fraga om Finland beskrivas
mer ingaende och vilken koppling de har till marknadsbaserade atgéarder.

o Prioritetsordningen for genomférandet av de icke-marknadsbaserade atgarderna som
beskrivs i krisplanen, och framforallt prioriteringsordningen (om sadan finns) for
gasbegransningar som kan inforas beroende pa typ av anvéandare, vara intressanta for
berorda aktorer pa gasmarknaden och gasforbrukare.

o Ytterligare information om utformningen och effekterna av de atgarder som
genomfdrs vid avbrott i naturgasforsorjningen (se avsnitt 13.8 i krisplanen) skulle
ocksa vara valkommet, och da framst i fraga om saljmekanismen pa
andrahandsmarknaden.
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o Planerna skulle ocksa vara betjanta av ytterligare information om effekterna av de
atgarder som genomfors vid avbrott i naturgasforsorjningen i grannlanderna.

3. SLUTSATS

Pa grundval av ovanstaende bedémning, och med beaktande av artikel 8.8 d i forordningen,
drar kommissionen slutsatsen att vissa delar av planerna inte uppfyller vissa av
bestammelserna i denna forordning.

Kommissionen begar att Forsorjningsberedskapscentralen andrar planerna med vederborlig
hénsyn till de synpunkter som kommissionen uttryckt i detta yttrande samt anmaler de
andrade planerna till kommissionen inom tre manader i enlighet med artikel 8.9 i
forordningen.

Kommissionens bedomning som framfors i det har yttrandet paverkar inte dess
stallningstaganden gentemot Finland nar det géller forenligheten mellan nationella atgarder
och EU-rétten, inbegripet i samband med Overtradelseforfaranden samt sakerstallande av att
unionens konkurrensregler, daribland regler for statligt stod, tillampas.

Kommissionen kommer att offentliggora detta yttrande. Kommissionen anser inte att
uppgifterna i yttrandet &r konfidentiella, framférallt inte med tanke pa att
Forsorjningsberedskapscentralen uppmanas att informera kommissionen senast fem
arbetsdagar efter mottagandet av yttrandet om den anser att det innehaller kommersiellt
kansliga uppgifter som ska hallas konfidentiella.

Utfardat i Bryssel den 5.3.2020

Pa kommissionens vagnar
Kadri SIMSON
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU
Kanshchef
EUROPEISKA KOMMISSIOMEN
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