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1. MENETTELY

Asetuksen (EU) 2017/1938, jéljempénd ’asetus’, 8 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaan
kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on laadittava ennaltaehkaisysuunnitelma ja
hitdsuunnitelma, jidljempédnd yhdessd ’suunnitelmat’. Asetuksen 9 artiklan 11 kohdan ja
10 artiklan 2 kohdan mukaan suunnitelmat on péivitettdva joka neljds vuosi tai useammin, jos
olosuhteet sitd edellyttdvat. Ennen suunnitelmien hyvéksymistd on toteutettava asetuksen
8 artiklan 6 kohdassa séédetty toimivaltaisten viranomaisten vélinen kuuleminen.

Suunnitelmien (ja niiden pdivitysten) on perustuttava riskiarviointiin, jonka kukin
toimivaltainen viranomainen hyvaksyy ja toimittaa komissiolle asetuksen 7 artiklan
mukaisesti ennen suunnitelmien hyvaksymistd. Riskiarvioinnissa olisi tehtava taydellinen
arviointi jasenvaltion kaasun toimitusvarmuuteen vaikuttavista riskeista yhteisten tekijoiden
perusteella, kuten esimerkiksi analysoimalla erilaisia skenaarioita, joissa kaasun kysynta on
poikkeuksellisen suurta ja joissa esiintyy poikkeuksellisen suuria kaasun toimitushairidita.

Suomen toimivaltainen viranomainen, Huoltovarmuuskeskus, ilmoitti 29. tammikuuta 2019
riskiarvioinnistaan komissiolle asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Huoltovarmuuskeskus ilmoitti
komissiolle 30. lokakuuta 2019 ennaltaehkaisysuunnitelmastaan ja hatasuunnitelmastaan.

Komissio on arvioinut suunnitelmat ottaen huomioon asetuksen 8 artiklan 8 kohdassa mainitut
perusteet ja sen liitteissd VI ja VII esitetyt mallit ja raportoinut tarkeimméat huomionsa
kaasualan koordinointiryhmélle 19. maaliskuuta 2019, 27. kesdkuuta 2019 ja 26. syyskuuta
2019. Komissio esittdd suunnitelmista seuraavat huomautukset.

2. KOMISSION ARVIOINTI SUUNNITELMISTA

Suunnitelmissa esitetddn monilta osin yksityiskohtainen ja kattava kuvaus Suomen
kaasujarjestelméstd, infrastruktuurinormeista ja toimitusnormeista. Myos tiivis alueellinen
koordinointi naapurimaiden kanssa poliittisella ja teknisell& tasolla on erittéin tervetullutta.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd suunnitelmien er&dt osat eivat tdysin vastaa asetuksen
vaatimuksia.
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2.1 Ennaltaehkaisysuunnitelma

Puuttuvat tiedot ennalta ehk&isevien toimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista sek& niiden
vaikutuksista sisamarkkinoihin, ymparistoon ja asiakkaisiin

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan f-h alakohdassa ja liitteessa VI olevassa 4 ja 5 kohdassa
edellytetaén, ettéd jasenvaltiot sisallyttévét ennaltaehkaisysuunnitelmiinsa tiedot suunniteltujen
toimenpiteiden taloudellisesta vaikutuksesta sekd kuvauksen toimenpiteiden vaikutuksista
energian sisamarkkinoiden toimivuuteen, ympéristoon ja kuluttajiin.

Suomen ennaltaehkaisysuunnitelmassa viitataan lukuisiin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin
kansallisella ja alueellisella tasolla. Ennaltaehkéisysuunnitelmassa kasitellaan joidenkin
alueellisten ehkaisevien toimenpiteiden vaikutusta, mutta siina voitaisiin kasitella tarkemmin
vaikutusta kaasumarkkinoilla vallitsevaan kilpailuun. Suunnitelmassa ei mydskaan ole tietoja
kansallisten ehkaisevien toimenpiteiden vaikutuksesta.

Komissio katsoo, ettd ennaltaehk&isysuunnitelmaa olisi muutettava sisallyttamalla siihen
edelld mainitut tiedot.

Puuttuvat tiedot sidosryhmien kuulemisesta

Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan ja liitteessaé VI olevan 9 kohdan mukaisesti
ennaltaehkéaisysuunnitelmassa olisi annettava tiedot sidosryhmien kuulemisissa kaytetysta
mekanismista ja niiden tuloksista. Kuultavia sidosryhmid ovat muun muassa kotitalouksia
edustavat etujarjestot ja maakaasun teollisuusasiakkaita edustavat etujarjestot.

N&it4d tietoja ei anneta Suomen ennaltaehk&isysuunnitelmassa, ja komissio katsoo, ettad
suunnitelmaa olisi paivitettava sisallyttdmalla siihen tiedot Kkotitalouksia ja maakaasun
teollisuusasiakkaita edustavien etujérjestdjen kuulemisesta. Jos nditd ryhmia ei ole kuultu,
olisi  jarjestettdva  lisdkuulemisia  ja  niiden  tulokset  olisi  sisallytettava
ennaltaehkéaisysuunnitelmaan.

2.2 Hatasuunnitelma

Puuttuvat tiedot sahkdntuotantoa ja kaukolammitysta koskevista erityistoimenpiteista

Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan ja liitteessa VII olevan 3 kohdan mukaisesti
hatasuunnitelmassa olisi esitettdva toimenpiteet ja toimet, joiden avulla lievennetdén kaasun
toimitushdirion mahdollisia vaikutuksia kaukolampdon ja kaasun avulla tuotetun sahkon
toimitukseen.

Huoltovarmuuskeskuksen toimittamassa héatadsuunnitelmassa ei ole tietoja tallaisista
toimenpiteisté ja toimista. Siind ei myoskaan perustella, miksi téllaiset toimenpiteet eivat olisi
tarpeellisia. Komissio katsoo, ettd hatdsuunnitelmaa olisi muutettava siséllyttamalla siihen
kyseessd olevat tiedot.
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Puuttuvat tiedot hatatilannetesteista

Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava héatatilanteita koskevia
reaaliaikaisia reagointisimulaatioita vahintadn kerran hatdsuunnitelman neljan vuoden vélein
tehtavien péivitysten valissd. Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan ja liitteessé V11 olevan 7 kohdan
mukaisesti hatdsuunnitelmassa olisi annettava tiedot tallaisista hatatilannetesteista.

Huoltovarmuuskeskuksen toimittamassa hatasuunnitelmassa ei ole tietoja tallaisista testeista.
Komissio katsoo, ettd hatdsuunnitelma olisi péivitettava talta osin.

2.3 Muita huomautuksia

Edelld esitettyjen sisaltod koskevien huomautusten lisaksi komissio haluaa Kiinnittaa
Huoltovarmuuskeskuksen huomion toimitettujen suunnitelmien eréisiin muihin nakdkohtiin,
jotka eivat valttaméattd aiheuta oikeudellisia ongelmia sen suhteen, ovatko ne asetuksen
8 artiklan 8 kohdan a—d alakohdassa mainittujen perusteiden mukaisia, mutta jotka voivat
antaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyoddyllistd ohjeistusta suunnitelmiin tulevaisuudessa
tehtévid muutoksia ajatellen.

o Suunnitelmat laadittiin ja niistd ilmoitettiin komissiolle ennen Balticconnector-
putken kayttoonottoa 1. tammikuuta 2020. Putken tultua kaupalliseen kayttoon
Suomi on nyt liitetty suoraan toiseen jasenvaltioon, mika tarkoittaa, ettd asetuksen
13 artiklaan siséltyvia yhteisvastuusdédnnoksid on alettu soveltaa kyseisesta pdivasta
alkaen. Komissio muistuttaa Huoltovarmuuskeskusta siitd, ettd suunnitelmat on
paivitettdva neljan vuoden vélein 1. maaliskuuta 2019 jalkeen tai useammin, jos
olosuhteet sita edellyttavat (asetuksen 9 artiklan 11 kohta ja 10 artiklan 2 kohta).
Komissio odottaa siksi, ettd nyt toimitetaan tarkistettu h&tadsuunnitelma, jossa
kuvataan asetuksen 10 artiklan 1 kohdan m alakohdan ja sen liitteessa VII olevan
8.3 kohdan mukaisesti ne kéaytdssa olevat jarjestelyt, joiden avulla sovelletaan
asetuksen 13 artiklassa saddettyjé yhteisvastuuvelvoitteita.

o Ennaltaehkéisysuunnitelmassa olisi selvennettavd, tarkoitetaanko suunnitelman
12.3.3 kohdassa mainituilla toimenpiteilld muita toimenpiteitd kuin suunnitelman
muissa luvuissa kuvattuja toimenpiteitd. Jos ndin on, téllaisten muiden kuin
markkinapohjaisten toimenpiteiden luonne ja vaikutus Suomelle olisi kuvailtava
tarkemmin, samoin kuin niiden suhde markkinapohjaisiin toimenpiteisiin.

o Kaasumarkkinoiden sidosryhmien ja kaasun kayttajien olisi hyodyllista tietda
hatdsuunnitelmassa kuvailtujen muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden
ensisijainen  toteuttamisjarjestys ja erityisesti mahdollisesti  toteutettavien
kaasurajoitusten toteuttamisjarjestys (jos sellainen on maéritelty) kayttajatyypeittéin.

o Myo6s lisdtiedot maakaasun saatavuuden héiriintyessa toteutettavien toimien
(hatasuunnitelman 13.8 kohta) rakenteesta ja vaikutuksesta olisivat tervetulleita,
etenkin jalkimarkkinakaupan mekanismin osalta.

o Suunnitelmissa olisi myds hyddyllistd antaa lisdtietoja maakaasun saatavuuden
héiriintyessa toteutettavien toimien vaikutuksesta naapurimaiden markkinoihin.

3. PAATELMAT
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Edelld esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon asetuksen 8 artiklan 8 kohdan
d alakohdan komissio katsoo, ettd jotkin suunnitelmien osat eivat ole asetuksen tiettyjen
sédannosten mukaisia.

Komissio pyytdd Huoltovarmuuskeskusta muuttamaan suunnitelmia ottaen asianmukaisesti
huomioon komission t&ssd lausunnossa esittdmét huolenaiheet ja ilmoittamaan muutetut
suunnitelmat komissiolle kolmen kuukauden kuluessa asetuksen 8 artiklan 9 kohdan
mukaisesti.

Tassa lausunnossa esitetty komission arviointi ei rajoita mahdollisia kantoja, joita komissio
muodostaa suhteessa Suomeen tarkasteltaessa kansallisten toimenpiteiden vastaavuutta EU:n
lainsdadannon kanssa, myos rikkomismenettelyissa ja Euroopan unionin kilpailusdéntdjen,
mukaan lukien valtiontukisdédnnot, taytantéonpanon yhteydessa.

Komissio julkaisee tdmén lausunnon. Komissio ei pidd tdéhdn lausuntoon siséltyvia tietoja
luottamuksellisina, erityisesti koska Huoltovarmuuskeskusta pyydetddn ilmoittamaan
komissiolle viiden tyopéivan kuluessa tdman lausunnon vastaanottamisesta, jos se katsoo, etta
lausunto sisaltaa kaupallisesti arkaluontoisia tietoja, joita olisi pidettava luottamuksellisina.

Tehty Brysselissd 5.3.2020

Komission puolesta
Kadri SIMSON
Komission jasen

OIKEAKSI| TODISTETTU JALJENNOS

Pidisihteerin puolesia

Jordi AYET PUIGARNAU
kirjaamon johtaja
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