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KOMISSION LAUSUNTO, 

annettu 5.3.2020, 

toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EY) N:o 994/2010 

kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2017/1938 nojalla Suomen tasavallan 

toimivaltaisen viranomaisen Euroopan komissiolle toimittamasta 

ennaltaehkäisysuunnitelmasta ja hätäsuunnitelmasta 

(Ainoastaan suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset) 

 

1. MENETTELY 

Asetuksen (EU) 2017/1938, jäljempänä ’asetus’, 8 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaan 

kunkin jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on laadittava ennaltaehkäisysuunnitelma ja 

hätäsuunnitelma, jäljempänä yhdessä ’suunnitelmat’. Asetuksen 9 artiklan 11 kohdan ja 

10 artiklan 2 kohdan mukaan suunnitelmat on päivitettävä joka neljäs vuosi tai useammin, jos 

olosuhteet sitä edellyttävät. Ennen suunnitelmien hyväksymistä on toteutettava asetuksen 

8 artiklan 6 kohdassa säädetty toimivaltaisten viranomaisten välinen kuuleminen. 

Suunnitelmien (ja niiden päivitysten) on perustuttava riskiarviointiin, jonka kukin 

toimivaltainen viranomainen hyväksyy ja toimittaa komissiolle asetuksen 7 artiklan 

mukaisesti ennen suunnitelmien hyväksymistä. Riskiarvioinnissa olisi tehtävä täydellinen 

arviointi jäsenvaltion kaasun toimitusvarmuuteen vaikuttavista riskeistä yhteisten tekijöiden 

perusteella, kuten esimerkiksi analysoimalla erilaisia skenaarioita, joissa kaasun kysyntä on 

poikkeuksellisen suurta ja joissa esiintyy poikkeuksellisen suuria kaasun toimitushäiriöitä.  

Suomen toimivaltainen viranomainen, Huoltovarmuuskeskus, ilmoitti 29. tammikuuta 2019 

riskiarvioinnistaan komissiolle asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Huoltovarmuuskeskus ilmoitti 

komissiolle 30. lokakuuta 2019 ennaltaehkäisysuunnitelmastaan ja hätäsuunnitelmastaan.   

Komissio on arvioinut suunnitelmat ottaen huomioon asetuksen 8 artiklan 8 kohdassa mainitut 

perusteet ja sen liitteissä VI ja VII esitetyt mallit ja raportoinut tärkeimmät huomionsa 

kaasualan koordinointiryhmälle 19. maaliskuuta 2019, 27. kesäkuuta 2019 ja 26. syyskuuta 

2019. Komissio esittää suunnitelmista seuraavat huomautukset. 

 

2.  KOMISSION ARVIOINTI SUUNNITELMISTA 

Suunnitelmissa esitetään monilta osin yksityiskohtainen ja kattava kuvaus Suomen 

kaasujärjestelmästä, infrastruktuurinormeista ja toimitusnormeista. Myös tiivis alueellinen 

koordinointi naapurimaiden kanssa poliittisella ja teknisellä tasolla on erittäin tervetullutta. 

Komissio katsoo kuitenkin, että suunnitelmien eräät osat eivät täysin vastaa asetuksen 

vaatimuksia.  
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2.1  Ennaltaehkäisysuunnitelma 

Puuttuvat tiedot ennalta ehkäisevien toimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista sekä niiden 

vaikutuksista sisämarkkinoihin, ympäristöön ja asiakkaisiin 

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan f–h alakohdassa ja liitteessä VI olevassa 4 ja 5 kohdassa 

edellytetään, että jäsenvaltiot sisällyttävät ennaltaehkäisysuunnitelmiinsa tiedot suunniteltujen 

toimenpiteiden taloudellisesta vaikutuksesta sekä kuvauksen toimenpiteiden vaikutuksista 

energian sisämarkkinoiden toimivuuteen, ympäristöön ja kuluttajiin. 

Suomen ennaltaehkäisysuunnitelmassa viitataan lukuisiin ennalta ehkäiseviin toimenpiteisiin 

kansallisella ja alueellisella tasolla. Ennaltaehkäisysuunnitelmassa käsitellään joidenkin 

alueellisten ehkäisevien toimenpiteiden vaikutusta, mutta siinä voitaisiin käsitellä tarkemmin 

vaikutusta kaasumarkkinoilla vallitsevaan kilpailuun. Suunnitelmassa ei myöskään ole tietoja 

kansallisten ehkäisevien toimenpiteiden vaikutuksesta.  

Komissio katsoo, että ennaltaehkäisysuunnitelmaa olisi muutettava sisällyttämällä siihen 

edellä mainitut tiedot. 

 

Puuttuvat tiedot sidosryhmien kuulemisesta 

Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan ja liitteessä VI olevan 9 kohdan mukaisesti 

ennaltaehkäisysuunnitelmassa olisi annettava tiedot sidosryhmien kuulemisissa käytetystä 

mekanismista ja niiden tuloksista. Kuultavia sidosryhmiä ovat muun muassa kotitalouksia 

edustavat etujärjestöt ja maakaasun teollisuusasiakkaita edustavat etujärjestöt.  

Näitä tietoja ei anneta Suomen ennaltaehkäisysuunnitelmassa, ja komissio katsoo, että 

suunnitelmaa olisi päivitettävä sisällyttämällä siihen tiedot kotitalouksia ja maakaasun 

teollisuusasiakkaita edustavien etujärjestöjen kuulemisesta. Jos näitä ryhmiä ei ole kuultu, 

olisi järjestettävä lisäkuulemisia ja niiden tulokset olisi sisällytettävä 

ennaltaehkäisysuunnitelmaan. 

 

 2.2  Hätäsuunnitelma 

Puuttuvat tiedot sähköntuotantoa ja kaukolämmitystä koskevista erityistoimenpiteistä 

Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan ja liitteessä VII olevan 3 kohdan mukaisesti 

hätäsuunnitelmassa olisi esitettävä toimenpiteet ja toimet, joiden avulla lievennetään kaasun 

toimitushäiriön mahdollisia vaikutuksia kaukolämpöön ja kaasun avulla tuotetun sähkön 

toimitukseen.  

Huoltovarmuuskeskuksen toimittamassa hätäsuunnitelmassa ei ole tietoja tällaisista 

toimenpiteistä ja toimista. Siinä ei myöskään perustella, miksi tällaiset toimenpiteet eivät olisi 

tarpeellisia. Komissio katsoo, että hätäsuunnitelmaa olisi muutettava sisällyttämällä siihen 

kyseessä olevat tiedot. 
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Puuttuvat tiedot hätätilannetesteistä  

Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan jäsenvaltioiden on toteutettava hätätilanteita koskevia 

reaaliaikaisia reagointisimulaatioita vähintään kerran hätäsuunnitelman neljän vuoden välein 

tehtävien päivitysten välissä. Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan ja liitteessä VII olevan 7 kohdan 

mukaisesti hätäsuunnitelmassa olisi annettava tiedot tällaisista hätätilannetesteistä.  

Huoltovarmuuskeskuksen toimittamassa hätäsuunnitelmassa ei ole tietoja tällaisista testeistä. 

Komissio katsoo, että hätäsuunnitelma olisi päivitettävä tältä osin.   

 

2.3 Muita huomautuksia   

Edellä esitettyjen sisältöä koskevien huomautusten lisäksi komissio haluaa kiinnittää 

Huoltovarmuuskeskuksen huomion toimitettujen suunnitelmien eräisiin muihin näkökohtiin, 

jotka eivät välttämättä aiheuta oikeudellisia ongelmia sen suhteen, ovatko ne asetuksen 

8 artiklan 8 kohdan a–d alakohdassa mainittujen perusteiden mukaisia, mutta jotka voivat 

antaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyödyllistä ohjeistusta suunnitelmiin tulevaisuudessa 

tehtäviä muutoksia ajatellen.  

 Suunnitelmat laadittiin ja niistä ilmoitettiin komissiolle ennen Balticconnector-

putken käyttöönottoa 1. tammikuuta 2020. Putken tultua kaupalliseen käyttöön 

Suomi on nyt liitetty suoraan toiseen jäsenvaltioon, mikä tarkoittaa, että asetuksen 

13 artiklaan sisältyviä yhteisvastuusäännöksiä on alettu soveltaa kyseisestä päivästä 

alkaen. Komissio muistuttaa Huoltovarmuuskeskusta siitä, että suunnitelmat on 

päivitettävä neljän vuoden välein 1. maaliskuuta 2019 jälkeen tai useammin, jos 

olosuhteet sitä edellyttävät (asetuksen 9 artiklan 11 kohta ja 10 artiklan 2 kohta). 

Komissio odottaa siksi, että nyt toimitetaan tarkistettu hätäsuunnitelma, jossa 

kuvataan asetuksen 10 artiklan 1 kohdan m alakohdan ja sen liitteessä VII olevan 

8.3 kohdan mukaisesti ne käytössä olevat järjestelyt, joiden avulla sovelletaan 

asetuksen 13 artiklassa säädettyjä yhteisvastuuvelvoitteita.  

 Ennaltaehkäisysuunnitelmassa olisi selvennettävä, tarkoitetaanko suunnitelman 

12.3.3 kohdassa mainituilla toimenpiteillä muita toimenpiteitä kuin suunnitelman 

muissa luvuissa kuvattuja toimenpiteitä. Jos näin on, tällaisten muiden kuin 

markkinapohjaisten toimenpiteiden luonne ja vaikutus Suomelle olisi kuvailtava 

tarkemmin, samoin kuin niiden suhde markkinapohjaisiin toimenpiteisiin.  

 Kaasumarkkinoiden sidosryhmien ja kaasun käyttäjien olisi hyödyllistä tietää 

hätäsuunnitelmassa kuvailtujen muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden 

ensisijainen toteuttamisjärjestys ja erityisesti mahdollisesti toteutettavien 

kaasurajoitusten toteuttamisjärjestys (jos sellainen on määritelty) käyttäjätyypeittäin. 

 Myös lisätiedot maakaasun saatavuuden häiriintyessä toteutettavien toimien 

(hätäsuunnitelman 13.8 kohta) rakenteesta ja vaikutuksesta olisivat tervetulleita, 

etenkin jälkimarkkinakaupan mekanismin osalta. 

 Suunnitelmissa olisi myös hyödyllistä antaa lisätietoja maakaasun saatavuuden 

häiriintyessä toteutettavien toimien vaikutuksesta naapurimaiden markkinoihin. 

 

3.  PÄÄTELMÄT 
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Edellä esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon asetuksen 8 artiklan 8 kohdan 

d alakohdan komissio katsoo, että jotkin suunnitelmien osat eivät ole asetuksen tiettyjen 

säännösten mukaisia.  

Komissio pyytää Huoltovarmuuskeskusta muuttamaan suunnitelmia ottaen asianmukaisesti 

huomioon komission tässä lausunnossa esittämät huolenaiheet ja ilmoittamaan muutetut 

suunnitelmat komissiolle kolmen kuukauden kuluessa asetuksen 8 artiklan 9 kohdan 

mukaisesti.  

Tässä lausunnossa esitetty komission arviointi ei rajoita mahdollisia kantoja, joita komissio 

muodostaa suhteessa Suomeen tarkasteltaessa kansallisten toimenpiteiden vastaavuutta EU:n 

lainsäädännön kanssa, myös rikkomismenettelyissä ja Euroopan unionin kilpailusääntöjen, 

mukaan lukien valtiontukisäännöt, täytäntöönpanon yhteydessä. 

Komissio julkaisee tämän lausunnon. Komissio ei pidä tähän lausuntoon sisältyviä tietoja 

luottamuksellisina, erityisesti koska Huoltovarmuuskeskusta pyydetään ilmoittamaan 

komissiolle viiden työpäivän kuluessa tämän lausunnon vastaanottamisesta, jos se katsoo, että 

lausunto sisältää kaupallisesti arkaluontoisia tietoja, joita olisi pidettävä luottamuksellisina.  

 

Tehty Brysselissä 5.3.2020 

 Komission puolesta 

 Kadri SIMSON  

 Komission jäsen 

 

 


