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kvivalensrapport til Kommissionen vedr. kedeleftersynsordningen

Dette dokument er Danmarks rapport til Kommissionen i henhold til artikel 14, stk. 4, i direk-
tivet om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning, direktiv 2010/31/EU). Det frem-
gar af direktivet, at rapporten sendes til Kommissionen senest den 30. juni 201 1.

Det fremgér af direktivets artikel 14, stk. 4, at medlemslandene i stedet for implementering af
en eftersynsordning (option a) kan valge, at: "treffe foranstaltninger for at sikre ridgivning af
brugere vedrgrende ndskiftning af kedlen, andre @ndringer af varmeanlzgget og alternative
lgsninger til vurdering af kedlens effektivitet og passende stgrrelse. Den samlede virkning af
denne metode skal svare til virkningen af bestemmelserne i stk. 1, 2 og 3" (option b).

Danmark har fra den 1. februar 2011 valgt at implementere direktivets option b i stedet for
den "option a - eftersynsordning” som hidtil har veret geeldende i Danmark. Der vil sdledes
ske et skift fra obligatoriske eftersyn til radgivning gennem eksempelvis webbaserede redska-
ber. Dog fastholdes en obligatorisk eftersynsordning for oliefyrede kedel- og varmeanleg.
Disse regler fremgér af bekendtggrelse nr. 62 af 27. januar 2011 om eftersyn af kedel- og
varmeanlag i bygninger. Nir der i det fglgende henvises til paragrafnumre, skal dette forstis
som en henvisning til den relevante paragraf i ovennzvnie bekendtggrelse. Danmark vil sale-
des alene implementere direktivets krav i artikel 14, stk. 1-3, for s vidt angdr oliefyrede ke-
del- og varmeanleg.

Til brug for vurderingen af Danmarks forpligtelser efter dircktivets artikel 14, stk. 1-3, anven-
des fglgende estimater for varmeproducerende enheder:

1. 380.000 gaskedler. Opggrelsen stammier fra gasselskaberne, som leverer naturgas til
forbrugernes gaskedler.

2. 280.000 oliekedler. Tallet er skgnnet af Videncenter for Energibesparelser i Bygnin-
ger. [ nervarende plan for implementering af direktivets artikel 14, stk. 4, angives ne-
denfor en metode til registrering af antallet af oliekedler.

3. 6000 Kul- og kokskedler. Tallet er estimeret pd baggrund af en rapport fra Teknolo-
gisk Institut fra marts 2006, bestilt af Energistyrelsen.

4. 100.000 biobraendselskedel- og varmeanieg. Tallet er et skgn fra Energistyrelsen.

Oversigten nedenfor angiver hvorledes Danmark har implementeret direktivets artikel 14, stk.
1-3. I kolonnen til hgjre angives, i hvilken udstrekning reglerne i bekendtggrelsen er imple-
menteret i forhold til direktivet, og hvorvidt reglerne gir l®ngere end direktivets krav (be-
navnt supplerende foranstalininger). Herved dokumenteres hvor den danske ordning for efter-
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syn af oliefyrede kedel- og varmeanl®g skal suppleres af alternative foranstaltninger, som
nzvnt i direktivets artikel 14, stk. 4. Som nzvnt ovenfor, vil Danmark fuldt ud implementere
direktivets krav til efiersyn af gasfyrede kedel- og varmeanleg, kul- og koksfyrede varmean-
lzg og biobrendselsfyrede kedel- og varmeanlag gennem alternative foranstaltninger, som
nevnt i direktivets artikel 14, stk. 4.

Generelt gzlder det for opggrelsen nedenfor, at Danmark i de kommende tre ar, for sa vidt
angar oliefyrede kedel- og varmeanlzg, lgbende vil modtage rapporter fra de arlige energima-
linger og engangseftersyn, som er kravet efter bekendtgerelsen. Pa baggrund af bl.a disse
indberetninger vil Danmark estimere effekten af de angivne implementeringer og supplerende
foranstaltninger, nar Danmark skal aflevere den naste rapport til Kommissionen om tre ar i
henbold til direktivets artikel 14, stk. 4, 4. pkt.

Krav i direktiv 31/2010/EU:

Regel i direktiv Nuverende dansk regel Implementering
Artikel 14, stk. 1, 1. pkt. Alle olickedler skal ener- Energisynet for olickedler
Medlemsstaterne treffer de gimales arligt. Energimé- indeholder de aspekter, som

ngdvendige foranstaltninger til
at gennemfpre regelmeaessigt
eftersyn af de tilgaengelige de-
le af anleg, der anvendes til
opvarmning af bygninger, som
f.eks. varmeproducerende en-
heder, kontrolsystemer og cir-
kulationspumper, der har ked-
ler med en nominel nytteeffekt
til rumopvarmning pa over 20
kW.

lingen fortaeller, om kedel-
anlegget kprer fornuftigt.
Hvis energimélingen viser,
at anleegget ikke kgrer for-
nuftigt (hvis de fastsatte
grensevaerdier er overskre-
det), skal den tekniske eks-
pert radgive om mulige for-
bedringer. Den tekniske
ekspert skal desuden radgi-
ve om fordelene ved kedel-
rens, hvis kedlen traenger til
dette.

Er grensevardierne over-
skredet to ar i trek eller er
kedlen fra fgr 1977, skal
kedel- og varmeanl®zg have
et engangs-energisyn som
bl.a. omfatter varmeprodu-
cerende enheder, kontrolsy-
stemer og cirkulationspum-
per.

er krav ti] eftersyn i direkti-
vet.

Der er dog ikke tale om et
regelmassigt eftersyn, men
et engangseftersyn. (§ 7)

Det er kun de mest ineffekti-
ve kedler, der fér et engang-

senergisyn og ikke alle ked-

ler.

Supplerende foranstaltnin-
ger

Alle oliekedler tilses hvert ar
og den tekniske ekspert rid-
giver om mulige forbedrin-
ger, hvis kedlen ikke kgrer
optimalt. Den 4rlige energi-
maling har fokus pa selve
kedelanlzgget og ikke gvrige
dele i varmeanlaegget. Der er
tale om en supplerende for-
anstaltning, idet der er tale
om arlige eftersyn, der gér ud
over engangsenergisynet. (§
5)

Der er desuden tale om en
supplerende foranstaltning,
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da reglerne for energisyn og
arlig energimaling gaelder al-
le oliekedler, ogsa dem under
20 kW. Energistyrelsen har
pé nuvaerende tidspunkt ikke
viden om det pracise antal af
oliekedler og hermed heller
ikke antallet under 20 kW. I
forbindelse med den arlige
energimaling i medfer af be-
kendtggrelsen vil alle kedler
dog registreres. Dette arbejde
pabegyndes fra 1. juni 2011,
sa alle kedler ideelt set skal
vaere registreret indenfor et r
(§8 4 og 5). For sé vidt angir
de 80 pct. af kedlerne, hvor
der udfgres frivillig service,
udfgres malingen af service-
montgren. For si vidt angar
de resterende 20 pct. forven-
tes malingen udfert af skor-
stensfejeren.

Artikel 14, stk. 1, 2. pkt.
Navnte eftersyn skal omfatte
en vurdering af kedlens effek-
tivitet og dens dimensionering
i forhold til bygningens op-
varmningsbehov.

Engangseftersynet indehol-
der en vurdering af kedlens
effektivitet og dens dimen-
sionering i forhold til byg-
ningens opvarmningsbehov.
Derudover indeholder efter-
synet forslag til udskiftning
af kedlen til en ny samt til
mere energivenlige alterna-
tiver som varmepumpe og
solvarme eller fjernvarme
og gas, hvis dette er muligt
i omridet.

Supplerende foranstaltnin-
ger

I bekendtggrelsen er medta-
get forslag om udskiftning,
da det er her, den starste
CO;-reduktion opnés. (§ 8).
Dette gér udover kravet i di-
rektivet.

Artikel 14, stk. 1, 3. pkt.
Vurderingen af kedlens dimen-
sionering skal ikke ngdvendig-
vis gentages, hvis der ikke i
mellemtiden er foretaget zn-
dringer i varmeanlagget eller i
bygningens opvarmningsbe-
hov.

Energisynet foretages kun
én gang. -

Der skal ikke foretages efter-
syn igen, medmindre at ked-
len udskiftes. Der tages sile-
des ikke hensyn til, hvis der
foretages &ndringer pa andre
dele af varmeanlegget eller i
bygningens opvarmningsbe-
hov. (§ 7)

Artikel 14, stk. 1, 4. pkt.
Safremt der forefindes et elek-

Bekendtggrelsen indeholder
ikke regler herom.
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tronisk overvagnings- og kon-
trolsystem kan medlemsstater-
ne, hvis det er hensigtsmaes-
sigt, nedsztte hyppigheden af
sddanne eftersyn eller gare
dem mindre krevende.

Artikel 14, stk. 2.
Medlemsstaterne kan fastseette
forskellige hyppigheder for ef-
tersyn pa grundlag af varmean-
lzggenes type og nominelle
nytteeffekt, idet de tager hen-
syn til omkostningerne ved at
efterse varmeanlegget og til
de besparelser i energiomkost-
ninger, eftersynet anslds at
kunne medfgre.

Ifplge bekendiggrelsen ud-
fares energisynet kun pé
sarligt ineffektive kedler
for hermed at fange dem,
hvor det kan betale sig at
foretage forbedringer eller
udskiftninger.

Alle oliefyrede kedelanleg
energimdles dog arligt.

Der er kedler, som med de
gxldende regler ikke er un-
derlagt krav om energisyn.
Det er nyere kedler, som er
fra efter 1977, og som ikke
vil komme over grensevaer-
dierne for energimalingen,
fordi de vedligeholdes godt.
&7

Artikel 14, stk. 3, 1. pkt.
Varmeanlag med kedler med
en nominel nytteeffekt pa mere
end 100 kW efterses mindst
hvert andet ar.

De store oliekedler efterses
med samme interval som de
smé, dvs. arlig energima-
ling og engangsenergiefter-
syn ved inetfekiive kedler.

Som ovenfor angiende im-

plementering af artikel 14,

stk. 1, 1. pkt.

Artikel 14, stk. 3, 2. pkt.
For gaskedler kan denne peri-
ode udvides til fire ar.

Gaskedler er ikke omfattet
af bekendtggrelsen.

De foranstaltninger, som Danmark anvender / vil anvende for at sikre ridgivning af kedeleje-
re, jf. direktivets artikel 14, stk. 4, oplistes i det fglgende:

1. Radgivning af brugere af kedel- og varmeanlzg ved hjzlp af hjemmeside

Pa hjemmesiden www.goenergi.dk kan brugerne gratis fa méilrettet raidgivning om deres ener-

giforbrug og muligheder for besparelser. Center for Energibesparelser, der er en uathengig
institution under Klima- og Energiministeriet, star bag hjemmesiden.

Hjemmesiden indeholder bl.a. varktgjet “boligtjek”. Brugerne vil her kunne oprette en profil
og via BBR-registret finde data for deres bolig, herunder evt. energimeerke, og indtaste yder-

ligere data om bl.a. energiforbrug. De enkelte brugere vil herefter pd den baggrund fa konkre-
te besparelsesforslag vedrgrende eksempelvis deres kedel- og varmeanlzeg.

P4 hjemmesiden er der desuden konkrete varktgjer til beregning af mulige besparelser og
henvisninger til hindvarkere i brugernes lokalomrader, der kan hjelpe med at realisere bespa-

relserne.

2. Uddannelse af handvarkere i energibesparelser
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Hindvzerkerne skal for at kunne radgive brugerne af kedel- og varmeanleg have en tilstraek-
kelig viden om energibesparelser. 1 Danmark er der etableret et Videncenter for energibespa-
relser i bygninger, der samler og formidler viden om konkrete og praktiske muligheder for at
reducere energiforbruget i bygninger, herunder i forhold kedel- og varmeanl®g. Det sker ved,
at Videncentret medvirker til, at byggeriets parter opnar fiere kvalifikationer og nye varkigjer
til at gennemfgre energibesparende tiltag i bygninger. Videncenter for energibesparelser i
bygninger er etableret som led i den energipolitiske aftale fra februar 2008. Der er afsat 32
mio. kroner fra 2008 til og med 2011 til etablering og drift af Videncentret.

3. Milrettede tiltag vedr. de enkelte typer af kedel- og varmeanleg

A. Oliefyrede kedel- og varmeanleg

For de oliefyrede kedel- og varmeanlag er der fastholdt en obligatorisk eftersynsordning.
Med ordningen sikres det, at den samlede bestand af oliefyr i Danmark registreres i et register,
hvilket kan bidrage til at malrette energibesparelsesaktiviteter yderligere over for de enkelte
brugere. Eftersynsordningen er endvidere baseret pa hensyn til omkostningseffektivitet, da det
saledes er szrligt de mindst energieffektive oliefyrede anlag, der skal efterses. Ordningen er
indrettet sdledes, at alle oliefyrede kedel- og varmeanleg vanset stgrrelse skal energiméles én
gang om aret. Ved energiméilingen registreres anleggenes tilstand. De mindst energieffektive
anlaeg — hvilket fastsettes ud fra objektive kriterier — skal endvidere energisynes, hvor anleg-
gene far et udbygget eftersyn med henblik pa at identificere mulige energibesparelser, herun-
der eksempelvis udskiftning af kedlen. Ejerne af anleggene vil i forbindelse med eftersynene
endvidere blive informeret om muligheden for at fi mere radgivning ved brug af hjemmesiden
www.goencret.dk

B. Gasfyrede kedel- og varmeanleg

Der er ikke iverksat en obligatorisk eftersynsordning for gasfyrede kedel- og varmeanlaeg.
Gasselskaberne har data om de enkelte anleg og deres energiforbrug, hvorfor Energistyrelsen
i stedet vil indga et samarbejde med selskaberne om maélrettet raidgivning af ejerne pa bag-
grund af disse anl®g. Ejerne vil 1 denne forbindelse blive oplyst om muligheden for at kunne
f4 en malrettet ridgivning ved brug af www.goenergi.dk. Energistyrelsens samarbejde om
denne rddgivning udgves med hjemmel i bekendtggrelsens § 3.

Af yderligere tiltag skal nzvnes gasselskabernes radgivnings- og informationsforpligtelse
overfor forbrugere i henhold til §§ 4 og 5, i bekendtg@relse om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder, som implementerer artikel 13, stk. 2-3, i direktiv 2006/32/EF.

C. Fastbrandsels kedel- og varmeanleg

Energistyrelsen har ikke sk@nnet det omkostningseffektivt at ivaerksztte en obligatorisk efter-
synsordning for fastbrendsels kedel- og varmeanlaeg. Bestanden af sidanne kul- og kokstyre-
de anleg er yderst begrenset i Danmark. Bestanden er vurderet til 6000 enheder. Ejere af kul-
og kokskedler vil blive oplyst om muligheder for forbedring af deres varmeanieg pa
www.goenergi.dk. Desuden vil det i forbindelse med en analyse om muligheder for tiltag ret-
tet mod biobrandsler (se nedenfor) overvejes, om det er hensigtsmassigt, at etablere serlige
initiativer rettet mod ejere at kul- og kokskedler.

D. Biobrendsel
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Der endnu ikke udarbejdet en ordning vedrgrende biobrendsels kedel- og varmeanlzg. Ejerne
af disse anleg vil dog ogsa kunne fa malrettet radgivning gennem www.goeenergi.dk. Energi-
styrelsen skgnner, at der er 100.000 af denne type kedler. Energistyrelsen vil udarbejde en
analyse, som fastlagger antallet af disse kedler samt hvilken type tiltag, som mest omkost-
ningseffektivt vil imgdega radgivningsbehovet hos ejere af denne type kedler. Dette kan bade
vare en egentlig eftersynsordning, som nevnt i direktivets artikel 14, stk. 1-3, eller andre til-
tag, som naevnt i direktivets artikel 14, stk. 4.

4. Frivillige eftersynsordninger for olie- og gasfyrede kedel- og varmeanlag

Der er ca. 380.000 gaskedler i Danmark, hvor de ca. 40.000 er i “ikke-boliger”. Disse tal
stammer fra gasselskaberne, som har alle kedler registreret.

Ca. 2/3 af disse gaskedler har et frivilligt serviceabonnement. Disse serviceabonnementer er
forskelligt skruet sammen med forskelligt interval pa hvert, hver andet eller hvert tredje ér.
Den mest normale serviceabonnementsordning er at have service hvert andet ér. Ved service-
tjekket kontrolleres det, at anlegget fungerer efter hensigten. Der ses altsi bade pa selve ked-
len, men ogsa pa automatik, pumpe, aftreek og varmtvandsbeholder. Der er tale om et all-
roundtjek, som ogsa vurderer, om anlzgget kgrer fornuftigt energimessigt. Dansk Energi
Brancheforening har oplyst til Energistyrelsen, at den servicemand, der er ude, ogsa vil for-
telle hvis kedlen er sa gammel, at det kan betale sig at udskifte. Det betyder, at der faktisk er
en ganske fornuftig udskiftning af gaskedler, ca. 17.000 om aret.

Dansk Energi Brancheforening sk@nner, at ogsé ca. 2/3 af oliekedelejerne har en serviceabon-
nementsordning. Her er intervallet normalt hvert ar. Til forskel fra gas har service pa olieked-
fer primeart fokus pd selve brenderen pa kedlen og pi om kedlen er ren. Servicetjekket skal
sikre, at kedlen kan brende olien af si effektivt som muligt.

Fer den gzldende bekendtggrelse om eftersyn af kedel- og varmeanlzg i bygninger tradte i
kraft 1. februar 2011, var der efter den hidtidige bekendtgarelse om eftersyn af kedel- og var-
meanleg i bygninger (bekendtggrelse nr. 438 af 3. juni 2008) i videre udstrekning end i dag
en pligt til, at fi efterset kedel- og varmeanleg. Der eksisterede saledes frem til februar 2011
en lovpligtig ordning for 15 rs eftersyn af hele varmeanlzgget for olie- og gaskedler. For
oliekedler var der desuden et lovpligtigt 5 ars eftersyn og for gaskedler over 100 kW et lov-
pligtigt regelmessigt 4 ars eftersyn af kedlen. Efter at have varet i kraft siden 2006 har det
vist sig, at disse ordninger ikke har fungeret efter hensigten. Energistyrelsen tilskriver 1 hgj
grad den manglende udmgntning med den succes, som de ovenfor omtalte frivillige eftersyns-
ordninger har. Nar Danmark har valgt at anvende direktivets artikel 14, stk. 4, frem for artikel
14, stk. 1-3, s& skyldes det bl.a. hensynet til pd den mest effektive made at udnytte potentialet
1 de frivillige eftersynsordninger. '

5. Skattefradrag for udgifter til istandsazttelse af boliger

Loven om BoligJobplanen blev vedtaget af Folketinget den 1. juni 2011 (lov nr, 572 af 7. juni
2011). Efter loven kan borgere i perioden fra 1. juni 2011 til 31. december 2013 £ et skatte-
fradrag for udgifter pa maksimalt 15.000 kr. pr. &r pr. voksen i husstanden, sifremt udgifterne
er anvendt til bl.a. istandszettelse af boliger, herunder reparation elier ndskifining af olie- eller
gasfyrede kedler og varmeanlzg.
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6. Skrotningsordning for oliefyr

Det er i perioden fra 1. marts 2310 til 30. juni 2011 muligt at spge oin statstilskud til skrotning
af sit oliefyr og installation af enten fjernvarme, varmepumpe eller solvarmeanlag i stedet.
Der gives typisk 10.000 kr. til 20.000 kr. i tilskud. Der er i perioden afsat 388 mio. kr. til til-
skud. Tilskuddet udbetales efter bekendtggrelse nr. 1464 af 16. december 2010 om tilskud til
energieffektive opvarmningssystemer ved skrotning af oliefyr.

7. Varmepumpeinitiativet

I forlengelse af den energipolitiske aftale fra 2008 blev der afsat en pulje pd 30 mio. kr. over
2 ar til oplysningskampagner, markning af effektive pumper, begrensede tilskudsordninger
mv. mélrettet varmeforbrugere uden for kollektivt forsynede omrader. Hovedformalet er at
tilvejebringe sammenlignelig maerkning og information for effektive varmepumpesystemer til
husstandsbrug. Der er udarbejdet en handlingsplan for udmgntningen af puljen. Handlings-
planens aktiviteter er henholdsvis gennemfgrte eller igangverende. Aktiviteterne sigter mod
at sikre det bedst mulige beslutningsgrundiag for valg af varmepumpe til erstatning for oliefyr
herunder, at mindske de barrierer der er for dette valg. Blandt aktiviteterne indenfor omradet
er information, radgivning, dialog og information til installatgrer samt undersggelser af stgj
fra varmepumper samt af bestanden og potentialet for varmepumper. En liste med en beregnet
normeffektivitet er udarbejdet til brug for forbrugeren i anskaffelsessituationen, og denne er
fulgt op med stikprgvekontrol samt et maleprogram, der dokumenterer den reelle besparelse
ved overgang til varmepumpe.

Sammenfatning

Det er Energistyrelsens opfattelse, at de foranstaltninger, som er na&vnt ovenfor under nr. 1-7,
vil have en samlet virkning der mindst svarer til virkningen af bestemmelserne i direktivets
artikel 14, stk. 1-3. Det er desuden Energistyrelsens opfattelse, at alle de syv omtalte foran-
staltninger alle er af en art, hvis virkning efterflgende vil kunne dokumenteres, siledes at det
ved naste rapportering den 30. juni 2014 vil kunne dokumenteres, at foranstaltningerne sam-
let har en virkning, der mindst svarer til den effekt, som direktivets artikel 14, stk. 1-3, havde i
Danmark.
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