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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 28.10.2020

i enlighet med artikel 20.5 i férordning (EG) nr 2019/943 om Finlands
genomfdrandeplan

(ENDAST DE FINSKA OCH SVENSKA TEXTERNA AR GILTIGA)

l. FORFARANDE

Den 10 juli 2020 mottog kommissionen en genomforandeplan for Finland fran Arbets- och
naringsministeriet, som utarbetats i enlighet med artikel 20.3 i forordning (EG) nr 2019/943*
(nedan kallad elférordningen). Enligt artikel 20.3 i elférordningen ska medlemsstater med
resurstillracklighetsproblem i en genomforandeplan faststdlla atgarder for att undanrdja
snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden pa sina marknader.

Enligt artikel 20.5 1 elférordningen ska kommissionen avge ett yttrande om huruvida de
foreslagna atgarderna och tidsplanen for deras antagande ar tillrackliga for att undanrdja
snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden.

1. BESKRIVNING AV GENOMFORANDEPLANEN
I sin genomfdérandeplan foreslar Finland att foljande atgarder ska genomforas:

1. Allmanna villkor pa grossistmarknaden

Finland anger att det inte finns nagra formella eller informella pristak pa dagen fore- och
intradagsmarknaderna utover de tekniska granser som for narvarande tilldmpas inom
europeisk gemensam dagen fore- och intradagskoppling i enlighet med artiklarna 41.1 och
54.1 i férordning 2015/1222. Finland lyfter ocksa fram att det inte heller finns nagra formella
eller informella regler eller krav som begrénsar producenternas moéjligheter att fritt prissatta
sina erbjudanden pa grossistmarknaderna. Det finns inte heller nagra regler eller
bestimmelser som kraver att den systemansvarige for Overforingssystemet ska frigora
produktionsreserver pa grundval av marknadspriser.

2. Balansmarknader

Finland driver en gemensam nordisk balansmarknad. Obalanser pa marknaden hanteras och
regleras i enlighet med gemensamma regler som faststalls i systemdriftsavtalet mellan de
nordiska systemansvariga for éverforingssystemen. Balansering hanteras inom de nordiska

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el, 14.6.2019, EUT L 158, s. 54
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kontrollomradena som ett system som bestar av alla fyra nordiska systemansvariga for
overforingssystem. Alla anbud samlas in pa den gemensamma nordiska rangordningslistan
och i forteckningens ordningsfoljd genomfors produktionsokningar och -minskningar i forsta
hand dar det &r mest fordelaktigt och i andra hand i anbudens prisordning, dock med
beaktande av 6verbelastning mellan kontrollomraden.

Finland anger att de nordiska systemansvariga for dverforingssystem 2018 undertecknade ett
avtal om att uppdatera och anpassa utformningen av balansmarknaden for att sakerstélla ett
effektivt och sakert balanseringssystem i enlighet med férordning (EG) 2017/2195% om
faststallande av riktlinjer for balanshallning avseende el (nedan kallade riktlinjer for
elbalansering). Atgarderna omfattar bland annat féljande:

(@) En nordisk marknad for balanskapacitet fran frekvensaterstallningsreserver
med automatisk aktivering, senast 2020.

(b) Enenda prismodell for avrdkning av obalanser, senast 2021.

(c) En avrakningsperiod for obalanser pa 15 minuter i linje med riktlinjerna for
elbalansering®, senast 2023.

(d) En nordisk marknad for balanskapacitet fran frekvensaterstallningsreserver
med manuell aktivering, senast 2024.

Finland uppger att det inte fordes nagra diskussioner om att infora en mekanism for
bristprissattning i enlighet med artikel 44.3 i riktlinjerna for elbalansering.

3. Efterfrageflexibilitet

Finland anser att det har varit ledande nér det galler att framja prissignaler i realtid for alla
konsumenter. Industriella anvandare &ar aktiva pa marknaderna och det ar vanligt att de
optimerar sin leveransportfolj pa grundval av marknadspriserna for dagen fére-marknaden.
Storre hushallskonsumenter (framst eluppvarmning) ror sig ocksd mot marknadsbaserade
lastfordelningssystem.

Finland har genomfort en fullstandig installation av smarta méatare for alla kunder, inklusive
hushallskunder (for narvarande 99,8 % av kunderna, 100 % av uppmaétt energi) och har
foreskrivit att timuppgifter ska anvéandas for avrakningsandamal. Alla kunder har mojlighet att
vilja ett elavtal med dynamisk prissattning baserad pa dagen fore-marknadspriserna. Nastan
alla leverantorer tillhandahaller ocksa dynamiska avtal till sina kunder. | slutet av 2018 hade

Kommissionens foérordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av riktlinjer for
balanshallning avseende el

Enligt forordning (EG) nr 2017/2195 ska alla systemansvariga for &verforingssystem tillampa
avrakningsperioden for obalanser pd 15 minuter i alla planeringsomraden, samtidigt som man
sékerstaller att alla granser for marknadstidsenheten sammanfaller med grénserna for
avrakningsperioden for obalanser. Enligt foérordningen far den nationella tillsynsmyndigheten, pa
begaran av den systemansvarige for Gverforingssystemet eller pa eget initiativ, bevilja de berdrda
systemansvariga for 6verforingssystem ett undantag fran denna skyldighet till och med den 1 januari
2025. 1 maj 2020 meddelade de nordiska systemansvariga for dverforingssystem att de gemensamt
kommer att ans6ka om ett sddant undantag till och med den 22 maj 2023.
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cirka 9% av detaljhandelskunderna ett elavtal med dynamiska priser. Det finns ocksa
tjansteleverantorer, bade aggregatorer och oberoende aggregatorer, som ger sma kunder
mojlighet att delta pa balansmarknader.

Finland har atagit sig att genomfora sina rekommendationer fran arbetsgruppen for smarta néat
senast 2021 for att ytterligare oka efterfrageflexibiliteten och kundernas mojligheter att delta.
Detta inbegriper faststéllande av funktionskrav for ndsta generations smarta matare.

4. Slutkundsmarknader: reglerade priser
Finland uppger att landet redan har en helt avreglerad slutkundsmarknad.

5. Sammanlankning

Finland uppger att det finns starka sammanlankningar till grannlanderna (totalt 5 100 MW
jamfort med toppbelastningen pd 15300 MW), och den storsta delen av
sammanlankningskapaciteten (3 600 MW) baseras pa likstromsteknik.
Vaxelstromsanslutningar till  Sverige kopplar samman Finland med det nordiska
synkronsystemet och ar avgorande for driften av det finska elsystemet. Finland och Sverige
har atagit sig att oka graden av vaxelstromssammanlankning med en ny luftledning pa
800 MW senast 2025.

Finland framhaller att 1500 MW av importkapaciteten kommer fran tredjelander. Den
kommersiella dverforingskapaciteten fran tredjelander till Finland &r 1 300 MW och 320 MW
fran Finland till tredjelander. Finland uppger att man inte har for avsikt att 6ka beroendet av
tredjelander nér det géller en trygg elférsorjning.
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M. KOMMENTARER
Pa grundval av anmélan har kommissionen féljande kommentarer till genomférandeplanen.

1. Balansmarknader

Kommissionen vélkomnar reformen av den nordiska balansmarknaden for att sékerstalla ett
effektivt och sékert balanseringssystem som &r forenligt med riktlinjerna for elbalansering (15
minuters avrékningsperiod for obalanser, en gemensam prissattningsmekanism for avrékning
av obalanser etc.).

Kommissionen valkomnar ocksa Finlands atagande, tillsammans med andra medlemsstater i
Norden, att delta i den europeiska plattformen for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering, den europeiska plattformen for utbyte
av balansenergi fran frekvensaterstallningsreserver med automatisk aktivering och den
europeiska plattformen for nettning av obalanser i enlighet med artiklarna 20, 21 och 22 i
riktlinjerna for elbalansering samt befintliga initiativ for gemensam upphandling av resurser
for frekvenshallningsreserver.

En effektiv bristprissattning uppmuntrar marknadsaktérerna att reagera pa marknadens
signaler och vara tillgdngliga nar marknadsbehovet &r som storst och sakerstélla att de tacker
sina kostnader pa grossistmarknaden. I artikel 44.3 i riktlinjerna for elbalansering beskrivs en
ytterligare avrakningsmekanism separat fran avrakningen av obalanser for att avrikna
upphandlingskostnaderna for balanskapacitet, administrativa kostnader och andra kostnader i
samband med balansering, helst genom inférandet av en mekanism for bristprissattning.
Kommissionen uppmanar Finland att vervaga att infora en funktion for bristprissattning sa
snart som mojligt, dock senast den 1 januari 2022.

Kommissionen anser att det ar viktigt att denna mekanism ar val utformad sa att den inte bara
ger incitament till kortsiktig flexibilitet utan ocksa sander lampliga signaler om investeringar
for att uppratthalla systemets tillracklighet. | detta sammanhang uppmanar kommissionen
Finland att 6vervaga huruvida det pristillagg som den ndmnda funktionen skapar i bristtider
bor tillampas inte bara pa balansansvariga parter utan dven pa leverantérer av balanstjanster
som tillhandahaller balansenergi till systemansvariga for 6verforingssystem. Kommissionen
anser ocksa att bristprissattningsfunktionen bor aktiveras vid reservbrist i systemet och att den
bor kalibreras for att 6ka priserna pa balansenergi till vardet av forlorad last (Value of Lost
Load, VoLL) nar systemet har slut pa reserver.

2. Sammanlankning

Kommissionen vélkomnar Finlands formulering om den sannolika utvecklingen av
sammanlankningskapacitet. Tillforlitligheten om storleken pa den tillgangliga framtida
sammanlankningskapaciteten &r viktig for att marknadsakttrerna ska kunna fatta vélgrundade
beslut om investeringar i produktion eller efterfrageflexibilitet.
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3. Kapacitetsmekanism

Kommissionen uppmanar Finland att se till att utformningen av dess kapacitetsmekanism
uppfyller kraven i elférordningen och om nédvéndigt anpassa mekanismen, i enlighet med
artikel 22.5 i férordningen. Kommissionen uppmanar i synnerhet Finland att folja artikel 22.2
i elférordningen. | den sags att under de avrakningsperioder for obalanser da resurser i den
strategiska reserven dirigeras ska obalanser pa marknaden avraknas till minst vardet av
forlorad last eller till ett varde som ar hogre &n den tekniska prisgrans pa intradagsmarknaden
som avses i artikel 10.1, beroende pa vad som ar hogre.

Atgarden ska ocksé overensstaimma med artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

4. Andra rekommendationer

Kommissionen rekommenderar Finland att tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna i
Norden stréva efter att inratta ett regionalt samordningscentrum i enlighet med artiklarna 34—
47 i elforordningen. Det regionala samordningscentrumet bor vara i drift senast i juli 2022.
Regionala samordningscentrum stoder den alltmer integrerade driften av elsystemen i hela EU
och sakerstaller darmed deras effektiva och sékra prestanda.
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IV.  SLUTSATS

| enlighet med artikel 20.5 i elférordningen uppmanar kommissionen Finland att dndra sin
genomforandeplan for att ta storsta mojliga hénsyn till kommissionens ovanndmnda
synpunkter. Finland uppmanas att offentliggéra sin andrade plan inom tre manader och
informera kommissionen om detta.

Enligt artikel 20.6 1 elférordningen ska Finland Overvaka tillimpningen av sin
genomforandeplan och offentliggora resultaten av overvakningen i en arlig rapport och
overlamna denna rapport till kommissionen. | denna rapport uppmanas Finland att forklara
om och i vilken utstrackning marknadsreformerna har genomforts enligt den planerade
tidsplanen och, om sa inte &r fallet, forklara varfor.

Kommissionens standpunkt i frdga om denna anmalan paverkar inte dess eventuella
standpunkt om huruvida en nationell genomforandeatgard ar forenlig med EU-lagstiftningen.

Kommissionen kommer att offentliggéra detta dokument pa sin webbplats. Kommissionen
betraktar inte uppgifterna i detta dokument som konfidentiella. Finland uppmanas att inom tio
arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela kommissionen om man, i enlighet
med EU:s bestdmmelser och nationella bestammelser om affarshemligheter, anser att detta
dokument innehaller konfidentiell information som bor strykas innan dokumentet
offentliggors.

Utfardat i Bryssel den 28.10.2020

P& kommissionens vagnar
Kadri Simson
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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