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KOMISSION LAUSUNTO, 

annettu 28.10.2020, 

asetuksen (EU) 2019/943 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti Suomen 

täytäntöönpanosuunnitelmasta 

(AINOASTAAN SUOMEN- JA RUOTSINKIELISET TEKSTIT OVAT 

TODISTUSVOIMAISET) 

 

I. MENETTELY  

Komissio vastaanotti 10. heinäkuuta 2020 työ- ja elinkeinoministeriöltä asetuksen (EU) 

2019/943
1
, jäljempänä ’sähköasetus’, 20 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun Suomen 

täytäntöönpanosuunnitelman. Sähköasetuksen 20 artiklan 3 kohdassa edellytetään, että 

jäsenvaltiot, joilla on resurssien riittävyyteen liittyviä huolenaiheita, laativat 

täytäntöönpanosuunnitelman, jossa esitetään toimenpiteet sääntelyvääristymien tai 

markkinoiden toimintapuutteiden poistamiseksi niiden markkinoilta.  

Sähköasetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaan komissio antaa lausunnon siitä, ovatko 

ehdotetut toimenpiteet ja niiden hyväksymisaikataulu riittävät sääntelyvääristymien tai 

markkinoiden toimintapuutteiden poistamiseksi. 

 

II. TÄYTÄNTÖÖNPANOSUUNNITELMAN KUVAUS 

Suomi ehdottaa täytäntöönpanosuunnitelmassaan seuraavia toimenpiteitä: 

 

1. Tukkumarkkinoiden yleiset olosuhteet 

Suomi toteaa, että vuorokausimarkkinoilla ja päivänsisäisillä markkinoilla ei ole muita 

virallisia tai epävirallisia hintakattoja kuin asetuksen (EU) 2015/1222 41 artiklan 1 kohdassa 

ja 54 artiklan 1 kohdassa säädetyt tekniset rajat, joita nykyisin sovelletaan Euroopan 

yhteenkytketyillä vuorokausimarkkinoilla ja päivänsisäisillä markkinoilla. Suomi toteaa 

myös, että ei ole myöskään virallisia tai epävirallisia sääntöjä tai vaatimuksia, jotka 

rajoittaisivat tuottajien mahdollisuutta hinnoitella vapaasti tarjontaansa tukkumarkkinoilla. Ei 

myöskään ole sääntöjä tai säännöksiä, jotka velvoittaisivat siirtoverkonhaltijan vapauttamaan 

tuotantoreservejä markkinahintojen pohjalta. 

 

                                                 
1
 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 päivänä kesäkuuta 2019, sähkön 

sisämarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54). 
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2. Tasehallintamarkkinat 

Suomi toimii Pohjoismaiden yhteisillä tasehallintamarkkinoilla. Markkinoiden epätasapainot 

käsitellään ja selvitetään pohjoismaisten siirtoverkonhaltijoiden välisessä verkon 

käyttösopimuksessa määriteltyjen yhteisten sääntöjen mukaisesti. Tasehallintaa hallinnoidaan 

Pohjoismaiden vastuualueilla yhtenä järjestelmänä, joka koostuu kaikista neljästä 

pohjoismaisesta siirtoverkonhaltijasta. Kaikki tarjoukset kerätään yhteiseen pohjoismaiseen 

tarjousluetteloon, ja luettelon mukaisessa järjestyksessä tuotannon lisäykset ja vähennykset 

toteutetaan ensin siellä, missä ne ovat edullisimpia, ja toiseksi tarjousten hintajärjestyksessä, 

ottaen kuitenkin huomioon eri vastuualueiden väliset siirtorajoitukset. 

Suomi toteaa, että pohjoismaiset siirtoverkonhaltijat allekirjoittivat vuonna 2018 sopimuksen 

tasehallintamarkkinoiden rakenteen päivittämisestä ja mukauttamisesta varmistaakseen 

tehokkaan ja varman tasehallintajärjestelmän, joka on sähköjärjestelmän tasehallintaa 

koskevista suuntaviivoista annetun asetuksen (EU) 2017/2195
2
, jäljempänä 

’sähköjärjestelmän tasehallintaa koskevat suuntaviivat’, mukainen. Toimenpiteillä otetaan 

käyttöön muun muassa 

(a) automaattisesti aktivoitavien taajuuden palautusreservien tasesähkön 

pohjoismaiset markkinat vuoteen 2020 mennessä 

(b) yhtenäinen taseselvityksen hinnoittelumalli vuoteen 2021 mennessä 

(c) sähköjärjestelmän tasehallintaa koskevien suuntaviivojen mukainen
3
 

15 minuutin taseselvitysjakso vuoteen 2023 mennessä 

(d) manuaalisesti aktivoitavien taajuuden palautusreservien tasesähkön 

pohjoismaiset markkinat vuoteen 2024 mennessä. 

Suomi toteaa, että sähköjärjestelmän tasehallintaa koskevien suuntaviivojen 44 artiklan 

3 kohdassa tarkoitetun niukkuuteen perustuvan hinnoittelumekanismin käyttöönotosta ei ole 

keskusteltu. 

 

3. Kysyntäjousto 

Suomi katsoo, että se on ollut eturintamassa edistämässä reaaliaikaisia hintasignaaleja kaikille 

kuluttajille. Teolliset käyttäjät toimivat aktiivisesti markkinoilla, ja on tavallista, että teolliset 

käyttäjät optimoivat tarjontavalikoimansa vuorokausimarkkinoiden hintojen perusteella. Myös 

suuret kotitalouskuluttajat (pääasiassa sähkölämmitys) ovat siirtymässä markkinapohjaisten 

kuormituksenvalvontajärjestelmien käyttöön. 

                                                 
2
 Komission asetus (EU) 2017/2195, annettu 23 päivänä marraskuuta 2017, sähköjärjestelmän 

tasehallintaa koskevista suuntaviivoista. 
3
 Asetuksessa (EU) 2017/2195 edellytetään, että kaikki siirtoverkonhaltijat soveltavat 15 minuutin 

taseselvitysjaksoa kaikilla suunnittelualueilla ja varmistavat, että kaikki markkina-aikayksikön rajat 

osuvat päällekkäin taseselvitysjakson rajojen kanssa. Asetuksen mukaan kansallinen 

sääntelyviranomainen voi siirtoverkonhaltijan pyynnöstä tai omasta aloitteestaan myöntää 

asianomaisille siirtoverkonhaltijoille poikkeuksen tästä velvoitteesta 1. tammikuuta 2025 saakka.  

Pohjoismaiden siirtoverkonhaltijat ilmoittivat toukokuussa 2020, että ne hakevat yhdessä tällaista 

poikkeusta 22. toukokuuta 2023 saakka. 
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Suomi on ottanut älykkäät mittarit täysimääräisesti käyttöön kaikilla asiakkailla, myös 

kotitalousasiakkailla (kattavuus tällä hetkellä 99,8 % asiakkaista, 100 % mitatusta energiasta), 

ja velvoittanut käyttämään tuntikohtaisia tietoja selvitystarkoituksiin. Kaikilla asiakkailla on 

mahdollisuus valita sähkösopimus, jossa sovelletaan vuorokausimarkkinoiden hintoihin 

perustuvaa dynaamista hinnoittelua. Lähes kaikki toimittajat tarjoavat myös dynaamisia 

sopimuksia asiakkailleen. Vuoden 2018 lopussa noin 9 prosentilla vähittäisasiakkaista oli 

dynaaminen sähkön hintasopimus. On myös palveluntarjoajia, sekä aggregaattoreita että 

riippumattomia aggregaattoreita, jotka tarjoavat pienasiakkaille mahdollisuuden osallistua 

tasehallintamarkkinoille.  

Suomi on sitoutunut panemaan täytäntöön älykkäitä verkkoja käsittelevän työryhmän 

suositukset vuoteen 2021 mennessä lisätäkseen edelleen kysyntäjoustoa ja asiakkaiden 

osallistumismahdollisuuksia. Tähän sisältyy seuraavan sukupolven älykkäiden mittareiden 

toiminnallisten vaatimusten määrittely. 

 

4.  Vähittäismarkkinat: säännellyt hinnat  

Suomi toteaa, että sen vähittäismarkkinat on jo täysin vapautettu sääntelystä. 

 

5.  Yhteenliittäminen 

Suomi ilmoittaa, että sillä on vahvat yhteenliitännät naapurimaihin (yhteensä 5 100 MW, kun 

huippukuormitus on 15 300 MW). Suurin osa yhteenliitäntäkapasiteetista (3 600 MW) 

perustuu tasasähköteknologiaan. Vaihtosähköyhteydet Ruotsiin yhdistävät Suomen 

Pohjoismaiden synkronijärjestelmään ja ovat ratkaisevan tärkeitä Suomen sähköjärjestelmän 

toiminnan kannalta. Suomi ja Ruotsi ovat sitoutuneet lisäämään vaihtosähköyhteyksien 

kapasiteettia uudella 800 MW:n ilmajohdolla vuoteen 2025 mennessä.  

Suomi korostaa, että tuontikapasiteetista 1 500 MW on peräisin kolmansista maista. 

Kaupallinen siirtokapasiteetti kolmansista maista Suomeen on 1 300 MW ja 320 MW 

Suomesta kolmansiin maihin. Suomi ilmoittaa, ettei se aio lisätä riippuvuutta kolmansista 

maista sähkön toimitusvarmuuden osalta. 
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III. HUOMAUTUKSET 

Tehdyn ilmoituksen perusteella komissio esittää täytäntöönpanosuunnitelmasta seuraavat 

huomautukset. 

 

1. Tasehallintamarkkinat 

Komissio pitää tervetulleena pohjoismaisten tasehallintamarkkinoiden uudistusta, jolla 

voidaan varmistaa sähköjärjestelmän tasehallintaa koskevien suuntaviivojen mukainen 

tehokas ja varma tasehallintajärjestelmä (15 minuutin taseselvitysjakso, taseselvityksen 

yhtenäinen hinnoittelumekanismi jne.). 

Komissio on tyytyväinen myös siihen, että Suomi on yhdessä muiden pohjoismaisten 

jäsenvaltioiden kanssa sitoutunut osallistumaan manuaalisesti aktivoitavien taajuuden 

palautusreservien tasesähkön vaihdon eurooppalaiseen kauppapaikkaan, automaattisesti 

aktivoitavien taajuuden palautusreservien tasesähkön vaihdon eurooppalaiseen 

kauppapaikkaan ja epätasapainon netotusprosessin eurooppalaiseen kauppapaikkaan 

sähköjärjestelmän tasehallintaa koskevien suuntaviivojen 20, 21 ja 22 artiklan mukaisesti, 

samoin kuin taajuuden vakautusreservien yhteishankintaa koskeviin olemassa oleviin 

aloitteisiin. 

Toimiva niukkuuteen perustuva hinnoittelu kannustaa markkinaosapuolia reagoimaan 

markkinasignaaleihin ja olemaan käytettävissä silloin kun markkinat niitä eniten tarvitsevat ja 

varmistaa, että ne voivat kattaa kustannuksensa tukkumarkkinoilla. Sähköjärjestelmän 

tasehallintaa koskevien suuntaviivojen 44 artiklan 3 kohdassa kuvataan taseselvityksestä 

erillinen lisäselvitysmekanismi, jolla selvitetään tasehallintakapasiteetin 

hankintakustannukset, hallintokustannukset ja muut tasehallintaan liittyvät kustannukset. 

Tämä olisi mieluiten toteutettava ottamalla käyttöön niukkuuteen perustuvaa hinnoittelua 

koskeva toiminto. Komissio kehottaa Suomea harkitsemaan niukkuuteen perustuvaa 

hinnoittelua koskevan toiminnon käyttöönottoa mahdollisimman pian, jotta se voitaisiin ottaa 

käyttöön viimeistään 1. tammikuuta 2022.  

Komission mielestä on tärkeää, että tämä mekanismi on hyvin suunniteltu siten, että se ei 

ainoastaan kannusta lyhyen aikavälin joustoon vaan antaa myös asianmukaisia signaaleja 

verkon riittävyyden ylläpitämiseksi tehtäviä investointeja varten. Tässä yhteydessä komissio 

kehottaa Suomea harkitsemaan, olisiko hintalisää, jonka mainittu toiminto aiheuttaa 

niukkuuden aikana, sovellettava tasevastaavien lisäksi myös tasepalvelujen tarjoajiin, jotka 

tarjoavat tasesähköä siirtoverkonhaltijalle. Komissio katsoo myös, että niukkuuteen 

perustuvaa hinnoittelua koskevan toiminnon olisi aktivoiduttava, kun järjestelmän reservit 

ovat niukat, ja se olisi kalibroitava siten, että tasesähkön hinnat nousevat toimittamatta 

jääneen sähkön arvoon, kun järjestelmän reservit loppuvat. 
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2. Yhteenliittäminen 

Komissio pitää tervetulleena Suomen hahmottelemaa yhteenliitäntäkapasiteetin todennäköistä 

kehitystä. Varmuus tulevaisuudessa saatavilla olevan yhteenliitäntäkapasiteetin määrästä on 

tärkeää, jotta markkinaosapuolet voivat tehdä tietoon perustuvia päätöksiä investoinneista 

tuotantoon tai kysyntäjoustoon. 

  

3. Kapasiteettimekanismi 

Komissio kehottaa Suomea varmistamaan, että sen kapasiteettimekanismin suunnittelu on 

sähköasetuksen vaatimusten mukainen, ja mukauttamaan mekanismiaan tarvittaessa, kuten 

asetuksen 22 artiklan 5 kohdassa edellytetään. Komissio kehottaa Suomea erityisesti 

noudattamaan sähköasetuksen 22 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan niiden taseselvitysjaksojen 

aikana, jolloin strategisen reservin resursseja on otettu ajoon verkkoon, markkinoiden 

tasepoikkeamat on selvitettävä käyttäen vähintään toimittamatta jääneen sähkön arvoa tai 

arvoa, joka on 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua päivänsisäistä teknistä hintarajaa 

korkeampi, sen mukaan, kumpi näistä on korkeampi.  

Toimenpiteen on myös oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 

mukainen.  

 

4. Muut suositukset 

Komissio suosittaa, että Suomi pyrkii yhdessä muiden pohjoismaisten jäsenvaltioiden kanssa 

perustamaan alueellisen koordinointikeskuksen sähköasetuksen 34–47 artiklan mukaisesti. 

Alueellisen koordinointikeskuksen olisi oltava toimintavalmis heinäkuuhun 2022 mennessä.  

Alueelliset koordinointikeskukset tukevat sähköjärjestelmien entistä integroidumpaa käyttöä 

koko EU:n alueella ja varmistavat niiden tehokkaan ja varman toiminnan. 
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IV. PÄÄTELMÄ 

Sähköasetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio kehottaa Suomea muuttamaan 

täytäntöönpanosuunnitelmaansa siten, että edellä esitetyt komission huomautukset otetaan 

mahdollisimman tarkasti huomioon. Suomea kehotetaan julkaisemaan muutettu 

suunnitelmansa kolmen kuukauden kuluessa ja ilmoittamaan siitä komissiolle. 

Sähköasetuksen 20 artiklan 6 kohdan mukaisesti Suomen on seurattava 

täytäntöönpanosuunnitelmansa soveltamista ja julkaistava seurannan tulokset vuotuisessa 

kertomuksessa ja toimitettava kyseinen kertomus komissiolle. Suomea pyydetään selittämään 

kertomuksessaan, onko markkinauudistukset toteutettu suunnitellun aikataulun mukaisesti ja 

missä määrin, ja jos ei, selittämään syyt tähän. 

Tätä nimenomaista ilmoitusta koskeva komission kanta ei rajoita kantaa, jonka se voi 

omaksua sen suhteen, ovatko kansalliset täytäntöönpanotoimenpiteet EU:n lainsäädännön 

mukaisia. 

Komissio julkaisee tämän asiakirjan verkkosivuillaan. Komissio ei pidä asiakirjaan sisältyvää 

aineistoa luottamuksellisena. Suomea pyydetään ilmoittamaan komissiolle kymmenen 

työpäivän kuluessa tämän asiakirjan vastaanottamisesta, mikäli se katsoo, että tämä asiakirja 

sisältää liikesalaisuuksia koskevien EU:n ja kansallisten sääntöjen mukaisesti 

luottamuksellista tietoa, jota se toivoo poistettavaksi ennen julkaisemista. Pyyntö on 

perusteltava. 

 

Tehty Brysselissä 28.10.2020 

 Komission puolesta 

 Kadri Simson  

 Komission jäsen 
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