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1 Einfihrung

Die Européische Union (EU) hat sich eine Reduzierung
des EU-Primérenergieverbrauchs um 20 Prozent bis 2020
gegeniber den Projektionen zum Ziel gesetzt. Ein wesent-
liches Instrument zur Erreichung dieses Ziels ist die am

5. Dezember 2012 in Kraft getretene EU-Energieeffizienz-
richtlinie (2012/27/EU; EED). Mit der Richtlinie wurden
weitere sektoriibergreifende Regelungen zur Steigerung
der Energieeffizienz auf europiischer Ebene beschlossen,
die in nationales Recht umgesetzt worden sind.

Mit der Verabschiedung der neuen Richtlinie wurden
gleichzeitig die EU-Richtlinien zur Endenergieeffizienz
und Energiedienstleistungen (2006/32/EG; EDL-RL) und
Kraft-Warme-Kopplung (2004/8/EG) aufgehoben sowie wei-
tere Richtlinien geandert (2009/125/EG und 2010/30/EU).

Die Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden Nati-
onalen Energieeffizienz-Aktionsplan (NEEAP) 2017 ihren
Berichtspflichten nach Artikel 24 Absatz 2 in Verbindung
mit (iV.m.) Anhang XIV Teil 2 sowie Artikel 4 Satz 3 der
Richtlinie nach und informiert dartber hinaus tiber aktuelle
Rahmenbedingungen und Erfolge der Energieeffizienzpoli-
tik in Deutschland. Der NEEAP 2017 dokumentiert die An-
strengungen und Fortschritte, die dabei in den vergangenen
Jahren in der Energieeffizienzpolitik in Deutschland erzielt
wurden und weiterhin erzielt werden. Weiterhin tibermit-
telt die Bundesregierung in Anhang IV den Jahresbericht
gem. Artikel 24 Absatz 1 1V.m. Anhang XIV Teil 1 EED.

Deutschland verfligte bereits vor Verabschiedung der
Richtlinie tiber ein umfassendes Instrumentarium zur
Erhohung der Energieeffizienz und hat bereits heute eine
sichtbare Entkopplung des Energieverbrauchs vom Wirt-
schaftswachstum erreicht. Diese positive Entwicklung
soll in Zukunft noch verstirkt werden. Die Erh6hung der
Energieeffizienz und die damit einhergehende Energie-
einsparung sind eine tragende Siule der Energiewende in
Deutschland.

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
in Verbindung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 beschreibt die Bundesregierung seit Dezember 2014
ihre Energieeffizienzstrategie. Der NAPE zielt darauf ab,
alle gesellschaftlichen Akteure fiir Steigerungen der Ener-
gieeffizienz zu gewinnen und einzubinden. Durch den
NAPE sollen Méglichkeiten und Chancen fiir alle gesell-
schaftlichen Akteure aufgezeigt und das Engagement fir
Energieeffizienz positiv belegt werden. Mit einem intelli-
genten Mix aus Beratung, Kommunikation und Aufklarung
uber lohnende Effizienzmafinahmen, Fordermafnahmen

sowie dem Setzen von Standards fiir Neuanlagen enthélt
der NAPE einen Instrumentenmix, der Anreize fiir Energie-
effizienzsteigerungen schafft und einen ersten Schritt

zur Hebung der riesigen Potenziale entwickelt. Der NAPE
definiert Sofortmafnahmen und weiterfithrende Arbeits-
prozesse.

Struktur und Inhalt des NEEAP 2017 orientieren sich in
Grundziigen an dem von der Europiischen Kommission
als Orientierungshilfe bereitgestellten Muster fiir die
Erarbeitung des NEEAP bzw. an den Vorgaben zu den
Berichtspflichten in der EED.

Kapitel II enthdlt neben dem bereits gemafs Artikel 3 EED
gemeldeten indikativen nationalen Energieeffizienzziel fiir
2020 eine Abschitzung des voraussichtlichen Gesamtpri-
mairenergieverbrauchs in Deutschland im Jahr 2020 sowie
spezifische Effizienzziele der Bundesregierung. Des Wei-
teren wird tiber bedeutende Maflnahmen im Hinblick auf
Primér- und Endenergieeinsparungen berichtet. Dabei ist
eine aktualisierte Gesamtiibersicht der Ergebnisse beziiglich
des Erreichens der in Artikel 4 der EDL-Richtlinie genann-
ten Einsparziele beim Endenergieverbrauch enthalten.

Innerhalb von Kapitel III erfolgt eine Beschreibung der
gemaf! Artikel 7 Absatz 9 EED verabschiedeten Alternativ-
maflnahmen. Erginzend dazu befasst sich dieses Kapitel
mit spezifischen Berichtspflichten zu weiteren Aspekten
der EED, wie etwa der Energieaudit-Verpflichtung, Maf3-
nahmen im Bereich Verbrauchserfassung und Abrechnung,
Energieeffizienz in 6ffentlichen Einrichtungen, dem Bericht
iber die Fortschritte bei der umfassenden Bewertung des
Potenzials fiir den Einsatz hocheffizienter KWK und der
effizienten Fernwiarme- und Fernkilteversorgung sowie
der Aktualisierung der langfristigen Strategie zur Mobilisie-
rung von Investitionen in die Renovierung des nationalen
Gebidudebestandes.

Abschliefiend gibt Kapitel IV einen Uberblick zum aktuel-
len Stand und der erwarteten zukiinftigen Entwicklung des
Markts fiir Energiedienstleistungen in Deutschland. Dabei
wird dokumentiert, dass in Deutschland ein lebendiger,
wachsender Markt fiir Energiedienstleistungen vorhan-
den ist und sich dieser zukiinftig positiv weiterentwickeln
wird. Dieser Markt setzt sich aus vielen verschiedenen
Marktsegmenten (z.B. Contracting, Energieaudits, Energie-
management, Gebdudesanierungen, Mess- und Zihler-
dienstleistungen) und Anbietern (z.B. Energieunternehmen,
Ingenieur- und Architektenbiiros, Handwerker) zusammen
und ist durch einen regen Wettbewerb gekennzeichnet.



2 Uberblick iiber die nationalen

Energieeffizienzziele

und Energieeinsparungen

Deutschland verfiigte bereits vor Verabschiedung der Ener-
gieeffizienzrichtlinie iber ein umfassendes Instrumenta-
rium zur Erh6hung der Energieeffizienz und hat bereits
eine sichtbare Entkopplung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum erreicht. Diese positive Entwicklung
soll in Zukunft noch verstarkt werden. Die Steigerung der
Energieeffizienz und die damit einhergehende Energie-
einsparung sind eine tragende Sdule der Energiewende in
Deutschland.

2.1 Nationale Effizienzziele

Indikatives nationales Energieeffizienzziel fiir 2020
geman Artikel 3 Absatz 1 EED

Der NEEAP muss gemaf} Artikel 24 Absatz 2 i.V.m. Anhang
XIV Teil 2 Nr. 1 EED das indikative nationale Energieeffizi-
enzziel fiir 2020 gemafd Artikel 3 Absatz 1 EED enthalten.

Die Bundesregierung hat mit Schreiben vom 27. Oktober
2010 im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020 ein indika-
tives nationales Energieeffizienzziel an die Europaische
Kommission gemeldet und darin ausgefiihrt:

»Die Bundesrepublik Deutschland geht im Durchschnitt
der Jahre 2008 bis 2020 von einer jihrlichen Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Energieproduktivitit von 2,1%
aus. Unter der Annahme einer jihrlichen Steigerung des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) von 1,1 % ergibt sich hieraus
eine Verminderung des energetischen Anteils des Primar-
energieverbrauchs von 314,3 Millionen Tonnen Roholaqui-
valent (Mtoe) im Jahr 2008 auf 276,6 Mtoe im Jahr 2020.
Die Erreichbarkeit des Wertes hiangt unter anderem ab
von der tatsichlichen Entwicklung des BIP, sonstiger nicht
beeinflussbarer Faktoren wie Witterung und Verdnderung
im Lagerbestand sowie von der sich im Markt ergebenden
Zusammensetzung des deutschen Kraftwerksparks.“ Dies
entspricht einer Verminderung des Endenergieverbrauchs
von 220,7 Mtoe im Jahr 2008 auf 194,3 Mtoe im Jahr 2020.

Die Bundesregierung hat diese Meldung von 2010, die auf
der Grundlage der Zahlen von Eurostat erfolgt ist, mit
Schreiben vom 11. Juni 2013 bestitigt und seitdem nicht
gedndert.

Schitzung des voraussichtlichen Gesamtprimarenergie-
bedarfs gemaR Artikel 24 Absatz 2 i.V.m. Anhang XIV
Teil 2 Nummer 2

Schitzungen, die im Rahmen der Erarbeitung des Projek-
tionsberichts 2017 fiir Deutschland gemaf} Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 aktuell von der Bundesregierung vor-
genommen werden, deuten darauf hin, dass der Gesamt-
primérenergieverbrauch in Deutschland zwischen 2008
und 2020 voraussichtlich um gut 12 % zuriickgeht. Die
Bundesregierung geht daher davon aus, dass der geschitzte
Primérenergieverbrauch im Jahr 2020 - Gibertragen auf
den in der EED-Meldung von 2010 fiir 2008 gemeldeten
Primérenergieverbrauch von 314,3 Mtoe (ohne nichtener-
getischen Verbrauch) - bei etwa 273,8 Mtoe! liegen wird
und damit knapp unter dem in der Meldung von 2010 fr
2020 erwarteten Wert von 276,6 Mtoe. Dieser Wert steht
unter Vorbehalt der kiinftigen Entwicklung, insbeson-
dere des Wirtschaftswachstums und weiterer Indikatoren.
Ergidnzend geht die Bundesregierung fir die sektorale Ent-
wicklung des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 auf Basis
der zugrundeliegenden Analysen aktuell von folgenden
Werten aus:

Private Haushalte: 54,5 Mtoe (NEEAP 2014: 52,8 Mtoe)

® Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD): 31,8 Mtoe
(NEEAP 2014: 27,2 Mtoe)

Industrie: 61,0 Mtoe (NEEAP 2014: 54,2 Mtoe)
® Verkehr: 64,3 Mtoe (NEEAP 2014: 57,6 Mtoe)

Gemaf} Artikel 24 Absatz 2 Satz 2 EED soll der NEEAP
neben aktualisierten Schitzungen des voraussichtlichen
Gesamtpriméarenergieverbrauchs im Jahr 2020 auch die
geschitzten Priméarenergieverbrauche fiir die Sektoren
Industrie, Verkehr, Haushalte und Gewerbe enthalten. Die
nationale Energiebilanz weist die sektoralen Verbriuche
jedoch tiblicherweise nur auf Endenergiebasis aus, nicht
jedoch auf Primirenergiebasis. Dem folgen auch die natio-
nalen Energieprognosen und -szenarien, auf die sowohl im
NEEAP 2014 als auch hier flr die Abschitzungen im Jahr
2020 zuriickgegriffen wird. Um den Anforderungen der

1  Dabei wird angenommen, dass die Entwicklung des nichtenergetischen Verbrauchs zwischen 2008 und 2020 im Durchschnitt des

energetischen Primirenergieverbrauchs verlauft.
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EED dennoch Rechnung zu tragen, werden im Folgenden
die oben angegebenen sektoralen Endenergieverbriauche
auch in Primirenergie umgerechnet. Dabei ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass lediglich die sektoralen Endenergiever-
brauche auf einer offiziellen statistischen Datengrundlage
bzw. auf dieser Grundlage modellierten Szenarien fiir 2020
basieren. Fiir die Umrechnung der sektoralen End- in Primér-
energieverbriuche werden folgende Annahmen getroffen:

® Der Anteil des Strom- und Brennstoffverbrauchs an den
sektoralen Endenergieverbrauchen im Jahr 2020 stammt
aus dem MMS des Projektionsberichts 2017.

® Fir die Brennstoffe wurde pauschal ein Priméarenergie-
faktor von 1,1 angenommen.

® Der angenommene Primérenergiefaktor fiir Strom im
Jahr 2020 spiegelt die Verdnderungen im Stromsektor
wider, die hinter dem ftr 2020 geschitzten Primérener-
gieverbrauch im MMS des Projektionsberichts 2017 lie-
gen. Er liegt im Jahr 2008 noch bei gut 2,6 und sinkt bis
2020 auf unter 2,1.

Unter diesen Annahmen sind fiir die sektoralen Primér-
energieverbrauche im Jahr 2020 folgende Werte anzusetzen:

® Private Haushalte: 70,5 Mtoe
® Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD): 46,3 Mtoe
® Industrie: 85,2 Mtoe

® Verkehr: 71,7 Mtoe

2.2 Spezifische Effizienzziele der
Bundesregierung

In der Mitteilung vom 11. Juni 2013 hat die Bundesregie-
rung zur Umsetzung von Artikel 3 der Richtlinie ihr indi-
katives nationales Energieeffizienzziel an die Européische
Kommission gemeldet und darin auch auf den erheblichen
zusitzlichen Beitrag hingewiesen, den Deutschland durch
Umsetzung des Energiekonzepts zur Erreichung des euro-
péischen Energieeffizienzziels beitragt.

Auf Grundlage des nationalen Energiekonzepts verfolgt
die Bundesregierung das ambitionierte nationale Ziel einer
Verringerung des Primirenergieverbrauchs bis 2020 um

20% und bis 2050 um 50 % jeweils gegeniiber 2008. Dartiber
hinaus sieht das Energiekonzept der Bundesregierung vor,
dass die Endenergieproduktivitit jahrlich um durchschnitt-
lich 2,1% steigt und dass bis 2020 der Endenergieverbrauch
flir Warme um 20 % und der Stromverbrauch sowie der
Endenergieverbrauch im Verkehrssektor um 10% gegen-
iber 2008 reduziert werden.

2.3 Primirenergieeinsparungen

Dieser Abschnitt gibt gemaf} Artikel 3 Absatz 1 und Artikel
24 Absatz 2 EED i.V.m. Anhang XIV Teil 2 Nr. 2 a) EED einen
Uberblick tiber bedeutende MaRnahmen und Aktionen, die
im Hinblick auf Primérenergieeinsparungen unternom-
men wurden.

In diesem Abschnitt erfolgt ein Uberblick zu Mafinahmen,
die fur die Entwicklung des Primirenergieverbrauchs in
Deutschland eine wichtige Bedeutung haben. Hierbei wird
unterschieden zwischen Mafnahmen, die Verteilverluste
oder die Effizienz und den Eigenverbrauch des Umwand-
lungssektors adressieren, und Mafinahmen, die tiber End-
energieeinsparungen zu Priméirenergieeinsparungen fiihren.

Fiir die Mafinahmen oder Mafnahmen- bzw. Aktionspa-
kete werden, soweit verfligbar, Schitzungen der erwarteten
Einsparungen fiir das Jahr 2020 und die zum Berichtszeit-
punkt erzielten Einsparungen angegeben. Soweit verfiigbar,
werden auch Informationen zu anderen Auswirkungen/
Nutzeffekten der Mafinahmen aufgefiihrt.

Grofe Potenziale fiir die Einsparung von Primirenergie
bestehen im Handlungsfeld der Effizienz des Umwand-
lungssektors, das auch den Eigenverbrauch im Umwand-
lungssektor umfasst. In der Bundesrepublik Deutschland
wirken hier bereits seit lingerer Zeit eine Vielzahl von
politischen Mafdnahmen, die im Zusammenspiel mit fort-
laufenden technologischen Innovationen sowohl in der
Vergangenheit als auch zukinftig betrachtliche Primar-
energieeinsparungen erzielt haben bzw. erzielen werden.
Im Folgenden wird eine Reihe dieser Maffnahmen kurz
dargestellt. Hierbei handelt es sich um Beispiele, nicht um
eine vollstindige Aufzahlung.

Das Europiische Emissionshandelssystem adressiert als
Mafinahme thermische Kraftwerke ab einer Leistung von
20 MWel sowie eine Vielzahl von Industrieanlagen im
Umwandlungssektor, einschliefilich Kokereien, Raffinerien
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und Cracker. Nach dem Prinzip ,,cap & trade“ wird einer-
seits die Hohe der Treibhausgasemissionen anlagenbezogen
beschrankt, andererseits der Handel mit den Emissions-
rechten erméglicht. Indem den Treibhausgasemissionen
und damit verbunden dem Energieeinsatz ein monetérer
Wert zugewiesen wird, wird ein Anreiz zur Steigerung der
Umwandlungseffizienz geschaffen. Die marktorientierte
Gestaltung des Instruments kann die zielgerichtete Alloka-
tion der Investitionen zur Emissionsvermeidung ermogli-
chen.

Neben dem marktorientierten Instrument des Emissions-
handels unterliegen Kraftwerke und Industrieanlagen

des Umwandlungssektors zudem ordnungsrechtlichen
Rahmensetzungen, die in der EU-Richtlinie 2010/75/EU
uber Industrieemissionen (IED) festgeschrieben sind.
Darin werden unter anderem Genehmigung, Betrieb und
Stilllegung von Industrieanlagen geregelt sowie verbind-
liche Merkblétter zu bestverfiigbaren Techniken bei der
Genehmigung von Neuanlagen und Emissionsgrenzwerte
fir Kraftwerke und Grof}feuerungsanlagen festgelegt. Auf
diese Weise werden Mindeststandards an die Effizienz des
Energieeinsatzes definiert. In Deutschland wurde die [ED
durch die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (BImSchG), des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) sowie durch zwei Ver-
ordnungspakete umgesetzt, die unter anderem zahlreiche
Emissionsgrenzwerte beinhalten.

Ein weiteres Beispiel fiir die Steigerung der Energieeffizienz
durch eine Mafnahme der Bundesregierung ist die Markt-
raumumstellung gemif! § 19a Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG). Aufgrund riickliufiger Importe und heimischer
Foérderung von L-Gas muss rund ein Drittel des deutschen
Gasmarkts in den kommenden Jahren auf das hoherkalo-
rische H-Gas umgestellt werden. Hierzu sind technische
Anpassungen an schitzungsweise 5,5 Mio. Endgeridten
erforderlich. Statt einer technischen Anpassung des Altge-
rits konnen die Eigentlimer sich aber auch fiir den Kauf
eines Neugerits entscheiden. Ausweislich der Gesetzes-
begriindung des § 19a EnWG ist durch den Austausch des
Altgerits gegen ein Neugerét in der Regel ein Effizienz-
gewinn zu erzielen. Entscheiden sich die Eigentiimer der
Gasendgerite im Zuge der Marktraumumstellung fiir eine
neue Heizanlage, einen neuen Durchlauferhitzer oder ein
sonstiges Neugerit, kénnen an wesentlichen Stellen der
deutschen Haushalte Energieeffizienzpotenziale gehoben
werden.

Weiterhin ist auch die Forderung der Kraft-Warme-Kopp-
lung (KWK) ein zentrales Mafinahmenbiindel zur Steige-
rung der Umwandlungseffizienz. Ein differenziertes System
von Mafdnahmen adressiert die KWK auf verschiedenen
Ebenen. Dies betrifft unter anderem die folgenden Bereiche:

® Aus ordnungsrechtlicher Sicht ist fiir bestimmte Indus-
trieanlagen (wie Abfallverbrennungsanlagen, 17. Bun-
des-Immissionsschutzverordnung (BImSchV)) und ab
einer bestimmten AnlagengrofRe (ab 50 MW Wirmeleis-
tung, 13. BImSchV) in der Regel zur Genehmigung eine
Kopplung von Strom- und Wiarmeerzeugung erforderlich.
Auflerdem wurden auf der Nachfrageseite (EEWarmeG,
Mietrecht, EnEV) die Voraussetzungen zur Nutzung von
Nah- und Fernwirme geschaffen.

® Auf der Kostenseite wirkt die Befreiung von der Ener-
giesteuer fiir hocheffiziente KWK-Anlagen (§ 53a Ener-
gieStG). Zudem gibt es fiir verschiedene Investitionsfille
Forderprogramme, wie die KfFW-Programme ,,JKK/IKU
Energetische Stadtsanierung — Quartiersversorgung”
im o6ffentlichen Sektor, das Marktanreizprogramm zur
Férderung von Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Wiarmemarkt (MAP), das Mini-KWK-Pro-
gramm fiir Klein(st)Janlagen und Warmenetze sowie die
Investitionsforderung im Rahmen des KWK-Gesetzes fiir
Wirmenetze und Warmespeicher.

® Auf der Erlosseite wird die Attraktivitit der KWK bei-
spielsweise verbessert, indem eine Zulage fiir aus KWK
erzeugten Strom gezahlt wird und selbsterzeugter Strom
von der EEG-Umlage befreit ist.

Die Bundesregierung hat mit dem Energiekonzept von 2010
und den Beschliissen zur beschleunigten Energiewende
vom Juni 2011 zum Ausstieg aus der Kernenergie und zum
Ausbau erneuerbarer Energien entscheidende Impulse im
Hinblick auf die zukiinftige Energieerzeugungsstruktur
gegeben. Aufgrund des rechnerischen Wirkungsgrades von
100 Prozent der Erzeugungsanlagen aus erneuerbaren Ener-
gien, die Anlagen mit niedrigerem Wirkungsgrad verdrin-
gen (so haben etwa Kernkraftwerke einen rechnerischen
Wirkungsgrad von 33 Prozent), fiihren die diesen politi-
schen Beschliissen zugrundeliegenden Entwicklungen un-
mittelbar auch zu erheblichen Primérenergieeinsparungen.

Potenziale fiir die Einsparung von Primérenergie liegen
auch in der Reduzierung der Verteilverluste. Im Kontext
der Energiebilanz beziehen sich die Verteilverluste auf die
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Fackel- und Leitungsverluste bei Strom, Gas und Fern-
wirme.? Eine Reduzierung dieser Verteilverluste leistet
auch einen Beitrag zur Minderung des Priméarenergiever-
brauchs. Die Netze der leitungsgebundenen Energietriager
werden auf der Grundlage des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG, Teil 3 ,Regulierung des Netzbetriebs®) staatlich
reguliert. Dort sind auch Vorgaben fiir die Erstellung der
Netzentwicklungsplane festgeschrieben. Neben dem Ziel
eines bedarfsgerechten, technisch sicheren und als System
stabilen Netzausbaus spielen bei diesen Plidnen stets Wirt-
schaftlichkeitsanforderungen an Investition und Betrieb
eine wichtige Rolle. Ein wirtschaftlicher Betrieb der Netze
impliziert dabei auch einen verantwortungsvollen Umgang
mit den Verteilverlusten.

Vor diesem Hintergrund ist ein Beispiel fiir die Adressie-
rung der Verteilverluste durch staatliche Regulierung die in
der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) festgeschrie-
bene Entgeltstruktur. Nach § 10 StromNEV ist den Verteil-
verlusten eine eigene Kostenposition zuzuordnen. Damit
sind die Kosten fiir Verteilverluste sichtbar3 und es besteht
ein Anreiz, diese Kostenposition weiter zu reduzieren.

2.4 Endenergieeinsparungen

Jede Einsparung des Verbrauchs auf der Endenergieseite
fihrt ebenfalls zu einer Einsparung von Primérenergie.
Deshalb ist die Reduzierung des Endenergieverbrauchs
das Ziel einer Vielzahl von politischen Mafinahmen in
Deutschland.

Die Umrechnung der Endenergieeinsparungen in Primar-
energieeinsparungen erfolgt auf Basis von energietrager-
abhingigen Priméarenergiefaktoren und basiert auf einem
Gutachten der Prognos AG und dem Fraunhofer-Institut
flir System- und Innovationsforschung ISI im Auftrag der
Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) (Prognos/Fraun-
hofer ISI 2014). Fir die Berechnung miissen Annahmen
zu den Anteilen der eingesparten Energietrager getroffen
werden. Vereinfachend wird hier unterschieden zwischen
Strom- und Brennstoffeinsparungen. Dabei werden Brenn-
stoffeinsparungen vereinfachend mit einem Primér-
energiefaktor von 1 sowie Stromeinsparungen mit einem

Primirenergiefaktor von 2,5 bewertet. Hierbei werden die
Besonderheiten der erneuerbaren Energien, der Fern-/
Nahwirme sowie des Umwandlungsaufwands fiir Brenn-
stoffe (z.B. Raffinerien, Brikettfabriken) vernachlissigt.
Auflerdem wird eine konstante Effizienz des Kraftwerks-
parks mit einem durchschnittlichen Wirkungsgrad von
40 Prozent unterstellt. Dieses Vorgehen ist konsistent mit
der Setzung eines Stromfaktors von 2,5.

Des Weiteren wurde fiir die Berechnung bei jeder Maf}-
nahme der Stromanteil am eingesparten Energietragermix
bestimmt. Sofern dieser nicht direkt aus der Art der Maf3-
nahme oder aus einer Evaluation zu bestimmen war, wurde
auf die nationalen Anwendungsbilanzen der Arbeitsge-
meinschaft Energiebilanzen (AGEB 2014) zurtickgegriffen.

Aktualisierte Gesamtiibersicht der Ergebnisse beziiglich
des Erreichens der in Artikel 4 Absdtze 1 und 2 der
Richtlinie 2006/32/EG genannten Einsparziele beim
Endenergieverbrauch

Der NEEAP 2017 enthilt gemaf Artikel 24 Absatz 2 iV.m.
Anhang XIV Teil 2 Nr. 2b EED eine gegeniiber dem NEEAP
2014 aktualisierte Aufstellung der Ergebnisse beztiglich des
Erreichens der in Artikel 4 Absétze 1 und 2 der Richtlinie
2006/32/EG (EDL-RL) genannten Energieeinsparrichtwerte
beim Endenergieverbrauch. Der erforderliche Nachweis,
dass diese indikativen Einsparrichtwerte gemaf} Artikel 4
EDL-RL auch nach dem aktuellen Stand weiterhin erreicht
werden, steht nicht im Zusammenhang mit dem Nachweis
des verbindlichen Energieeinsparziels gemaf} Artikel 7 EED
oder anderen Bestimmungen der EED.

Fir die Vorgaben zur Festlegung der indikativen Energie-
einsparrichtwerte sowie zu dessen Erreichung wird auf
Artikel 4 iV.m. Anhang I, III und IV EDL-RL und auf die
Empfehlungen der Europdischen Kommission zu Mess-
und Priifmethoden im Rahmen der EDL-RL verwiesen. Fir
die genaue Darstellung der Vorgehensweise zur Umsetzung
dieser Vorgaben in Deutschland wird auf den NEEAP 2011
sowie auf das methodische Begleitdokument zum NEEAP
2011 verwiesen.

2 Beiden anderen Energietragern sind die Verteilverluste nicht direkt ausgewiesen, sondern werden vielmehr zusammen mit anderen
berechnungsbedingten Abweichungen in der Energiebilanz unter ,statistische Differenzen“ ausgewiesen.

3 Esbesteht eine Ver6ffentlichungspflicht der Durchschnittsverluste sowie der Kosten fiir die Beschaffung der Verlustenergie.
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Im NEEAP 2011 wurde der fir Deutschland nachzuwei-
sende Energieeinsparrichtwert von der Bundesregierung
fir das Jahr 2016 unter Beriicksichtigung eines Stromfak-
tors 1 auf 748 Petajoule (PJ) festgelegt (Stromfaktor 2,5:
995 PJ). Diese beiden Energieeinsparrichtwerte konnten
im NEEAP 2011 und im NEEAP 2014 durch die nach den
methodischen Vorgaben der EDL-RL berechneten Energie-
einsparungen deutlich Gbertroffen werden.

Im Rahmen des vorliegenden NEEAP 2017 wurden die im
NEEAP 2014 gemeldeten Ergebnisse und Einsparungen
nun Uberpraft und, wo erforderlich, aktualisiert. Die Bun-
desregierung hat sich dabei der wissenschaftlichen Unter-
stlitzung durch unabhéngige Institute bedient (Prognos/
Fraunhofer ISI 2017). Im Ergebnis wird Deutschland den
Endenergieeinsparrichtwert nach EDL-RL nach wie vor
deutlich tbererfiillen.

Insgesamt kdonnen ausweislich der im Rahmen des NEEAP
2017 aktualisierten Top-down-Berechnungen bis zum Jahr
2016 Energieeinsparungen von 2.195 PJ bei einem Strom-
faktor von 1 und von 2.723 PJ bei einem Stromfaktor von
2,5 erreicht werden. Fiir den Zeitraum von 2008 bis 2016
liegen die Energieeinsparungen bei 1.234 PJ und fiir die
ebenfalls anrechenbare Early Action-Periode von 1995 bis
2007 bei 962 PJ (Stromfaktor: 1). Die berechneten Einspa-
rungen sind somit etwa um den Faktor 3 (Stromfaktor

1: 2195 PJ zu 748 PJ / Stromfaktor 2,5: 2723 PJ zu 995 PJ)
hoher als der indikative Energieeinsparrichtwert nach
EDL-RL, der auch ohne Beriicksichtigung der Einsparungen
aus der Early Action-Periode erreicht wiirde.

Fiir Berechnungen nach dem Bottom-up-Verfahren wird
auf die Ergebnisse aus vorherigen NEEAPs verwiesen. In
den Jahren 2011 und 2014 wurde alleinig mittels Bottom-
up-Einsparungen der Energieeinsparrichtwert Gibererfiillt.
Das heifdt: Berlicksichtigt sind nur Einsparungen, die direkt
durch politische Instrumente erzielt wurden. Fiir die Bun-
desregierung bestand kein Zweifel an der Zielerreichung
nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 EDL-RL. Aus diesem Grund
wurden nur die Top-down-Berechnungen aktualisiert.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse ist unverdndert zu
berticksichtigen, dass es sich bei den mittels Top-down-Ver-
fahren berechneten Einsparungen um rechnerische Werte
handelt, die modellbasierte Energieeinsparungen darstel-
len. Sie sind nicht allein auf politikinduzierte Instrumente
und Programme, sondern auch auf den vorrangig markt-
induzierten technischen Fortschritt zurtickzufithren. Damit
wird auch deutlich, dass Markt und technischer Fortschritt
neben politischen Instrumenten eine grofle Bedeutung fiir
die Steigerung der Energieeffizienz haben.

Dennoch verdeutlicht dieses Ergebnis die unvermindert
intensiven Bemiihungen von staatlicher Seite zur Steige-
rung der Energieeffizienz in Deutschland, wodurch der
Einsparrichtwert bis zum Ende des Mess- und Berichtszeit-
raums 2016 deutlich tibertroffen wurde. Die zahlreichen
eigenstindig umgesetzten Mafinahmen auf Lander- und
kommunaler Ebene sowie von privaten Akteuren wurden
darin kaum oder gar nicht berticksichtigt. Insofern sind die
dargestellten Ergebnisse konservativ geschitzt.

Grundsitzlich sieht die Bundesregierung diese positiven
Befunde als Bestitigung ihrer bisherigen Energieeffizienz-
politik. Sie sind eine wichtige Ausgangsbasis, weiterfiih-
rende Mafdnahmen fir das Erreichen der anspruchsvolle-
ren Ziele des nationalen Energiekonzepts zu konzipieren.

Die detaillierten Ergebnisse zum Nachweis des Energieein-
sparrichtwerts nach EDL-RL, insbesondere eine Aufteilung
der Ergebnisse nach Sektoren, sind in Anhang I aufgefiihrt.



3 Bedeutende Mafinahmen in Deutschland

3.1 Energieeffizienzverpflichtungen gemaR}
Artikel 7 EED

Gemaf Artikel 24 Absatz 2 EED iV.m. Anhang XIV Teil 2
Nr. 3.2 EED enthilt der NEEAP 2017 eine kurze Beschrei-
bung des nationalen Systems nach Artikel 7 Absatz 1 EED
oder der gemif Artikel 7 Absatz 9 EED verabschiedeten
Alternativmafinahmen.

Um das Einsparziel gemaf Artikel 7 Absatz 1 EED zu errei-
chen, bedient sich die Bundesrepublik Deutschland der
Moéglichkeit von Artikel 7 Absatz 9 EED, bestimmte strate-
gische Mafinahmen zu ergreifen. Die Bundesregierung hat
der Europiischen Kommission am 4. Dezember 2013 eine
erste und am 5. Juni 2014 eine aktualisierte Mitteilung
iber die geplante Umsetzung von Artikel 7 der Richtlinie
2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung
der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Auf-
hebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (EED)
ibermittelt.

Wie in der Mitteilung vom 5. Juni 2014 angekiindigt wurde,
hat die Bundesregierung mit dem ,Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz“ (NAPE) eine umfassende Energieeffizienz-
strategie erarbeitet, in der die Ziele, zahlreiche neue Sofort-
maflnahmen und Arbeitsprozesse, die Finanzierung sowie
die Verantwortung der einzelnen Akteure zusammenge-
fasst sind. Die Energieeffizienz wird damit zur zweiten
Sdule der Energiewende in Deutschland ausgebaut. Am

3. Dezember 2014 wurde der NAPE von der Bundesregie-
rung beschlossen.

Der NAPE ist auf die Umsetzung der ambitionierten nati-
onalen Energieeffizienzziele des Energiekonzepts ausge-
richtet und enthilt eine Vielzahl von Sofortmafinahmen,
die erheblich zur Verstirkung des bestehenden Instrumen-
tenmixes und somit auch zur Umsetzung des Einsparziels
nach Artikel 7 EED beitragen.

Durch den NAPE wurden Sofortmaffnahmen ins Leben
gerufen, welche der Optimierung und Weiterentwicklung
bestehender Mafnahmen dienen. Dazu zihlen beispiels-
weise die Qualitdtssicherung und Optimierung der beste-
henden Energieberatungsprogramme des Bundes, die Wei-
terentwicklung des CO,-Gebdudesanierungsprogramms
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) und die Weiter-
entwicklung der KfW-Energieeffizienzprogramme zur For-
derung von Investitionen in energieeffiziente Technologien

durch Unternehmen. Erginzend fithrte die Bundesregie-
rung zahlreiche neue Mafinahmen ein, wie beispielsweise
das wettbewerbliche Ausschreibungsmodell fiir Energieef-
fizienz (STEP up!), die Initiative Energieeffizienznetzwerke,
die Verpflichtung zur Durchfithrung eines Energieaudits
flir Nicht-KMU, die Férderung von Contracting, das natio-
nale Effizienzlabel fiir Heizungsanlagen und die Offensive
Abwirmenutzung.

Neben den Sofortmaffnahmen beinhaltet der NAPE auch
weiterfithrende Arbeitsprozesse durch die in den nichsten
Jahren weitere Mafnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz verabschiedet sowie bestehende Mafinahmen
optimiert und weiterentwickelt werden.

Am 26. Mirz 2015 wurde die letzte Aktualisierung der
Mitteilung gemaf Artikel 7 EED an die Européische Kom-
mission tibermittelt, welche nun auch oben aufgefiihrte
neue Mafnahmen des NAPE beinhaltet. Dieser NEEAP
enthilt eine gegentiber der Meldung der Bundesregierung
vom 26. Mirz 2015 aktualisierte Berechnung der Effekte
bestimmter strategischer MaRnahmen und Mafinahmen-
biindel nach Artikel 7 Absatz 9 EED, die sich aus dem NAPE
ergeben, einschliefilich der Abschitzung der durch sie im
Zeitraum 2015 -2020 jeweils zu erzielenden kumulierten
Endenergieeinsparungen. Die entsprechenden Vorgaben
in Artikel 7 und Anhang V EED wurden bei der Abschit-
zung der aus den Mafynahmen resultierenden kumulierten
Endenergieeinsparungen beriicksichtigt. Die Ergebnisse
befinden sich in Anhang II.

Bei der Quantifizierung von Endenergieeinsparungen ist
Deutschland bei 7 von 29 insgesamt gemeldeten Maf3nah-
men von den Vorgaben aus Anhang IV EED abgewichen
und hat sich dabei auf Umrechnungswerte der AG Ener-
giebilanzen bezogen. Geméaf! Anhang IV EED konnen die
Mitgliedstaaten andere Umrechnungsfaktoren verwenden,
wenn sie dies rechtfertigen kénnen. Die sieben gemelde-
ten Mafinahmen sind: Energieeinsparverordnung Neubau
(M01), Energieeinsparverordnung Bestand (M02), Erneuer-
bare-Energien-Wirme-Gesetz (M03), Kraft-Wirme-Kopp-
lungs-Gesetz (M07), Energie- und Stromsteuer (M13),
Lkw-Maut (M14) und Luftverkehrssteuer (M15). Diese Maf3-
nahmen wirken auf Makroebene und bedirfen daher einer
Datengrundlage, die Detailinformationen der deutschen
Energiebilanz einbezieht. Die zentrale Datenbasis zur Ener-
giebilanz basiert auf den Arbeiten der AG Energiebilanzen.
Eine Gegentberstellung der Umrechnungsfaktoren aus
Anhang IV EED mit denen der AG Energiebilanzen ist im



Anhang III zu finden. Die Abweichungen liegen im Rah-
men der innerhalb Anhang IV EED vorgegebenen Werte-
bereiche bzw. weichen lediglich geringfiigig von den Vorga-
ben der EED ab. Die Abweichung liegt im Mittel unter 2,5 %,
die grof’te Abweichung ist mit ca. 7% bei den Umrech-
nungsfaktoren fiir Holz zu verzeichnen. Die verwendeten
Umrechnungsfaktoren spiegeln die Zusammensetzung und
physikalischen Eigenschaften der in Deutschland genutz-
ten Brennstoffe exakter wider als die statischen Angaben
im Anhang IV EED. Zur Analyse der Umrechnungsfaktoren
wurde ein Kurzgutachten durch die Prognos AG erstellt
(Prognos 2015).

Wie bereits im NEEAP 2014 ist auch bei diesem NEEAP der
aktuelle Jahresbericht angehingt (siehe Anhang IV). Darin
aufgefiihrt sind die erzielten Endenergieeinsparungen

der verabschiedeten wesentlichen Alternativmaffnahmen
gemaf Artikel 7 Absatz 9 EED aus dem Jahr 2015.

Die Bundesregierung macht von der Moglichkeit nach Arti-
kel 7 Absatz 2 iV.m. Absatz 3 EED Gebrauch, den nach Arti-
kel 7 Absatz 1 EED ermittelten Wert in Hohe von 2.344 PJ
durch Mafinahmen geméf Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben

a) bis d) i.V.m. Artikel 7 Absatz 3 EED um 25 % (586 PJ) auf
insgesamt 1.758 PJ zu vermindern. Es werden primér Maf3-
nahmen nach Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe d) (Early Action)
in Anrechnung gebracht.

Im Rahmen der jdhrlichen Berichtspflichten nach Artikel
24 Absatz 1 EED iV.m. Anhang XIV Teil 1 Buchstabe e) EED
wird die Bundesregierung die Europdische Kommission
weiterhin regelmiflig Giber etwaige zukiinftige Anpassun-
gen in Kenntnis setzen.

3.2 Energieaudits und Energiemanagement-
systeme gemaR Artikel 8 EED

Gemaf DIN EN 16247-1 ist ein Energieaudit eine syste-
matische Inspektion und Analyse des Energieeinsatzes
und -verbrauchs einer Anlage, eines Gebdudes, eines Sys-
tems oder einer Organisation mit dem Ziel, Energiefliisse
und das Potenzial fiir Energieeffizienzverbesserungen zu
identifizieren und daruber zu berichten. Es dient dazu,
den betroffenen Unternehmen méogliche Energieeinspar-
mafinahmen aufzuzeigen. Die das Energieaudit durchfiih-
rende Person erfasst systematisch Informationen tber das
bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebdudes/einer
Gebaudegruppe, eines Betriebsablaufs in der Industrie
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oder einer privaten/6ffentlichen Dienstleistung, um daraus
gezielte Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
abzuleiten. Dabei entspricht das durchgefiihrte Energie-
audit den Anforderungen der DIN EN 16247-1.

Zur Umsetzung der energiepolitischen Ziele hat die Europa-
ische Union die Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU erlas-
sen. In Artikel 8 Absatz 4 bis 7 ist geregelt, dass alle Unter-
nehmen, die nicht zu der Gruppe kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) zihlen, verpflichtet sind, ein Energie-
audit nach DIN EN 16247-1 durchzufthren. Diese Vorgabe
hat die Bundesregierung mit einer Anderung des Gesetzes
tber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienz-
mafinahmen (EDL-G) am 15. April 2015 in nationales Recht
umgesetzt. Im Zusammenhang mit dieser Gesetzesiande-
rung steht auch der Beschluss des Wirtschaftsausschusses
des Bundestags (enthalten in BT-Drs. 18/39342).

Durch die Anderung des EDL-G wurden alle Nicht-KMU
verpflichtet, bis zum 5. Dezember 2015 ein Energieaudit
durchzufiihren und es von diesem Zeitpunkt an alle vier
Jahre zu wiederholen. Alternativ kénnen Unternehmen
auch ein Energiemanagementsystem (gemafl DIN EN ISO
50001) einfiihren. Mit der stichprobenhaften Uberwachung
der Einhaltung der Auditpflicht wurde das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) beauftragt.

Die nachfolgenden spezifischen Daten zum Thema
Energieauditpflicht sind erste Erkenntnisse einer seit dem
4. Quartal 2016 laufenden Evaluierung. Die Projektbeglei-
tung erfolgt durch BfEE und BMWi. Es wird davon ausge-
gangen, dass durch das EDL-G bundesweit ca. 50.000 Nicht-
KMU bis Ende 2015 zur Durchfiihrung eines Energieaudits
verpflichtet waren und dies entsprechend umgesetzt bzw.
ein Energiemanagementsystem (EMS) nach DIN EN ISO
50001 eingefiihrt haben.

Hinzu kommen KMU, die freiwillig ein Energieaudit oder
EMS auf Basis von Forderprogrammen durch- bzw. einfiih-
ren, und ein nicht bestimmbarer Anteil an Energieaudits
oder EMS, die ohne Férderung oder Nachweispflicht ein-
gefiihrt wurden. Ein Markt fiir eigenstindige Energieaudits
existierte vor Einfithrung der Pflicht faktisch nur im Rah-
men von Férderprogrammen, wie dem Programm Ener-
gieberatung Mittelstand. Es wird geschitzt, dass bis 2016
damit ca. 60.000 Energieaudits bzw. EMS in Deutschland
umgesetzt bzw. eingefiihrt wurden.
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Eine Auditierung erfolgte durch zugelassene interne oder
externe Auditoren, die in einer vom BAFA verwalteten
Auditorenliste vermerkt sind. Auf dieser Liste sind aktuell
3.760 Auditoren registriert, die fiir eines der 2.659 zugelas-
senen und gelisteten Unternehmen arbeiten oder freibe-
ruflich tétig sind.

Die Umsetzung von vorgeschlagenen und im Energieaudit-
bericht gelisteten Manahmen im Anschluss an das Ener-
gieaudit ist nicht verpflichtend, aber fiir die Erreichung der
genannten Energieeffizienzziele von zentraler Bedeutung.

Aus den aktuell laufenden Evaluationen lassen sich bereits
diverse Zusammenhinge im Bereich der Auditverpflich-
tung/EMS treffen. Die Analyse der Branchen zeigt, dass
lokale bzw. bundesweit agierende Unternehmen eher ein
Audit bevorzugen (lokal: 45 % Audit, 27 % EMS), wihrend,
mit steigender internationaler Aufstellung, die Tendenz
steigt, ein EMS einzufiihren (international: 18 % Audit, 45%
EMS). Ebenso lasst sich feststellen, dass energieintensive
Unternehmen und Unternehmen des Produzierenden/
Verarbeitenden Gewerbes ein EMS bevorzugen, wiahrend
die Dienstleistungsbranche, deren Energiebedarf bei der
eigentlichen Wertschopfung eine geringe Rolle spielt, eher
ein Energieaudit durchfiihrt.

Zusammenfassend lasst sich in Bezug auf die Branchen-
struktur somit feststellen, dass Energieaudits in beson-
derem Mafie von Dienstleistungsunternehmen, mit einer
hohen Anzahl an lokalen/bundesweiten Standorten, mit
niedriger Prioritit der Energiekosten nachgefragt wer-

den. Bei Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit
hohem Energieverbrauch wird ein EMS bevorzugt. Das
politische Ziel, Unternehmen mittels der Auditpflicht zu
motivieren, Energieeinsparungspotenziale zu identifizieren,
wurde erreicht. Kiinftig gilt es, die Umsetzungsquote der im
Audit identifizierten Maffnahmen zu erhohen. Als Alterna-
tive zum Energieaudit ist auch fiir die EMS ein Anstieg der
Nachfrage im Zuge der Auditpflicht zu verzeichnen. Er fillt
jedoch erwartungsgemafd weitaus geringer aus, da 48 % der
Unternehmen, bei denen ein EMS vorliegt, dieses bereits
vor der Bekanntmachung der Auditpflicht durchgefiihrt
haben.

3.3 Verbrauchserfassung und Abrechnung
gemaR Artikel 9 bis 11 EED

Am 29. August 2016 trat das vom Bundestag beschlossene
~Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende" in Kraft. Das
Gesetz regelt Vorgaben und Verpflichtungen zur Einfiih-
rung intelligenter Messsysteme auf Erzeuger- und Verbrau-
cherseite. Sie dienen als sichere Kommunikationsplattform,
um das Stromversorgungssystem energiewendetauglich zu
gestalten. Intelligente Messsysteme ermoglichen, Strom-
erzeugung, Stromverbrauch und Informationen tiber

das Stromnetz zu erfassen und zu veranschaulichen. Im
Haushalt machen intelligente Messsysteme transparent,
wann und wo wie viel Strom verbraucht wird - und setzen
Anreize, effizient mit Energie umzugehen. Zugleich ist

ein sparteniibergreifender Einsatz der intelligenten Mess-
systeme moglich. Dadurch soll kiinftig die Bindelung der
Messung der Sparten Strom, Wasser, Gas und Warme sowie
das Aufsetzen weiterer Mehrwertanwendungen wie Smart
Home oder altersgerechtes Wohnen ermdoglicht werden.

Die neuen Regeln schaffen ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Kosten und Nutzen des Einbaus und Betriebs
intelligenter Messsysteme. Dazu gibt es eine klare Kosten-
regelung mit Preisobergrenzen. Diese sollen sicherstellen,
dass die Kosten den erwarteten Nutzen nicht ibersteigen.
Des Weiteren schafft das Gesetz neue verbindliche Schutz-
profile und technische Richtlinien fiir intelligente Mess-
systeme, um Datenschutz, Datensicherheit und Interopera-
bilitdt zu gewéhrleisten.

Mit dem Pilotprogramm Einsparzihler hat die Bundesre-
gierung 2016 eine weitere Mafnahme ins Leben gerufen.
Im Rahmen des Pilotprogramms fordert das Bundesamt
fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle die Entwicklung,
Erprobung und Markteinfihrung von innovativen digi-
talen Messsystemen. Diese sogenannten Einsparzihler
ermoglichen es Benutzern (dies konnen sowohl Haushalte
als auch Dienstleistungs- und Industriekunden sein), ihren
Verbrauch von Strom, Gas, Warme oder Kilte kontinu-
ierlich zu tiberwachen und diesem auch einzelne Gerite
zuzuordnen. Auf Basis einer Vorher-Nachher-Messung ist
der Einsparzdhler iiberdies in der Lage, Einsparungen von
Energie belastbar zu quantifizieren. Ebenfalls nutzt der
Einsparzihler die gesammelten Informationen, um dem
Benutzer weitergehende Informationen zur Verfigung zu
stellen, die ihm helfen, seinen Energieverbrauch zu senken
(beispielsweise Produktberatungen, Wartungs- oder Verhal-
tenstipps).
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3.4 Energieeffizienzfonds gemil}
Artikel 20 EED

Auf der Grundlage des ,Gesetzes zur Errichtung eines
Sondervermogens Energie- und Klimafonds“ (EKFG) von
Dezember 2010 (BGBL. [, S. 1807), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2014 (BGBL. I,
S.2431), wurde 2011 der Energieeffizienzfonds als ein
Bestandteil des Sondervermégen Energie- und Klima-
fonds etabliert. Das gesamte Sondervermogen ermdoglicht
zusitzliche Programmausgaben zur Forderung einer
umweltschonenden, zuverléssigen und bezahlbaren
Energieversorgung sowie zum Klimaschutz, wie etwa For-
schungsvorhaben zur effizienten Erzeugung, Verteilung
und Nutzung von erneuerbaren Energien. Auch leisten die
im Energieeffizienzfonds veranschlagten Programme einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans Energieeffizienz. Die konkreten Aufgaben, Themen-
felder und Ziele des Energieeffizienzfonds sind im Ener-
giekonzept der Bundesregierung vom 28. September 2010,
einer Energiemarkt-Gesamtstrategie bis 2050, hinterlegt.
Hiernach sind zur Hebung erheblicher Potenziale zur Ener-
gie- und Stromeinsparung eine Reihe von Maffnahmen,
insbesondere bei ,Wirtschaft® ,Verbrauchern“ und ,Kom-
munen®, notig: angefangen bei der Verbraucherinformation
iiber Produktinnovation bis zur Markteinfiihrung energie-
effizienter Produkte. Konkret werden aus dem Energieeffi-
zienzfonds aktuell beispielsweise Maffnahmen zur Markt-

einfithrung hocheffizienter Querschnittstechnologien im
Bereich KMU, Mafnahmen zur Férderung energieeffizienter
und klimaschonender Produktionsprozesse sowie Energie-
effizienzmaflnahmen fiir Kommunen finanziert.

3.5 Aktualisierung der langfristigen Strategie
zur Mobilisierung von Investitionen
in die Renovierung des nationalen
Gebdudebestands gemal} Artikel 4 EED

Im Jahr 2015 war der Gebaudebereich fiir 35,3% des gesam-
ten Endenergieverbrauchs verantwortlich (Abbildung 1). Er
spielt fiir das Gelingen der Energiewende in Deutschland
eine entscheidende Rolle, deshalb hat Deutschland sich
bereits 2010 mit dem Energiekonzept das langfristige Ziel
eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands bis 2050
gesetzt. Das bedeutet, dass der nicht-erneuerbare Primar-
energiebedarf in der Gréflenordnung von 80 % gegentiber
2008 gesenkt werden soll. Zur Umsetzung dieses Ziels hat
das Bundeskabinett im Oktober 2015 die ,Energieeffizienz-
strategie Gebiude“ (ESG) beschlossen. Die ESG, auf die auch
das Gebaudekapitel des 2016 von der Bundesregierung be-
schlossenen Klimaschutzplans 2050 aufbaut, ist die Strate-
gie flir die Energiewende im Gebaudebereich. Sie zeigt auf,
wie der Weg zum nahezu klimaneutralen Gebdudebestand
durch eine Kombination aus Energieeinsparung und dem
Einsatz erneuerbarer Energien bis 2050 zu beschreiten ist.

in Prozent

Andere Verwendungszwecke
in allen Sektoren 64,7

Quelle: Eigene Berechnungen des BMWi auf der Grundlage der Anwendungsbilanz von AGEB 2016

Abbildung 1: Anteil des gebauderelevanten Energieverbrauchs am gesamten Endenergieverbrauch im Jahr 2015

Industrie gebduderelevant 2,8 %
2,0 Raumwarme
0,2 Warmwasser
0,2 Raumkiihlung
0,4 Beleuchtung

GHD gebduderelevant 10,6 %
7,5 Raumwirme
0,7 Warmwasser
0,2 Raumkiihlung
2,2 Beleuchtung

Private Haushalte 21,9%
18,0 Raumwarme

3,8 Warmwasser
0,05 Raumkiihlung

gebauderelevant insgesamt 35,3%
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Uberblick tiber den nationalen Gebiudebestand

Der deutsche Gebdudebestand ist sehr heterogen und setzt
sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher Gebaudetypen
und Baualtersklassen mit sehr unterschiedlichen energe-
tischen Charakteristika zusammen. Im Jahr 2015 umfasste
der Wohngebidudebestand in Deutschland rund 19 Milli-
onen Gebdude mit iber 40 Millionen Wohnungen, davon
waren rund 15,6 Millionen Ein- und Zweifamilienhiuser
mit rund 18,7 Mio. Wohnungen und rund 3,1 Mio. Mehr-

Tabelle 1: Wohnungsbestand in Deutschland

familienhduser mit knapp 21 Mio. Wohnungen. Hinzu
kommen rund 1,4 Mio. Wohnungen in Nichtwohngebau-
den. Die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung betrigt
etwas tiber 91 m2.

Die Baugenehmigungen ftr 2015 lagen mit 313.296 Woh-
nungen rund 10 Prozent Giber dem Vorjahr und rund 85.000
Wohnungen hoher als 2011 (Tabelle 2: Baugenehmigungen
Hochbau).

Merkmal Einheit 2011 2012 2013 2014 2015
Wohnungen (Wohn- und Nichtwohngebiude) 1.000 40.630 40.806 40.995 41.221 41.446
Wohnungen je 1.000 Einwohner Anzahl 506 507 508 508 504
Wohnfliche je Wohnung m?2 91,1 91,2 91,3 91,4 91,6
Wohnflache je Einwohner m?2 46,1 46,2 46,3 46,5 46,2
Raume je Einwohner Anzahl 4.4 44 4.4 4.4 4.4
Quelle: Statistisches Bundesamt
Tabelle 2: Baugenehmigungen im Hochbau Deutschland

Gegenstand der Nachweisung Einheit 2011 2012 2013 2014 2015
Gebiaude/Baumalnahmen Anzahl 213.305 208.923 213.362 209.295 222.280
Wohnungen insgesamt Anzahl 228.311 241.090 272.433 285.079 313.296
Wohnflache 1.000 m? 26.645 27.293 29.714 30.425 33.022
Veranschlagte Kosten der Bauwerke Mio. Euro 68.396 71.194 77.266 78.397 84.606
darunter: Einrichtung neuer Gebaude

Gebaude Anzahl 144.797 139.492 141.902 138.375 147.304
Wohnungen Anzahl 204.724 216.594 242.149 251.175 271.916
Wohnflache 1.000 m?2 23.324 23.953 25.967 26.499 28.510
Veranschlagte Kosten der Bauwerke Mio. Euro 55.751 58.279 63.357 63.937 69.596

Quelle: Statistisches Bundesamt



Rund 73 Prozent aller Wohnungen befinden sich in Geb&u-
den, die vor 1979 errichtet wurden. Der Anteil der Woh-
nungen in Gebauden, die nach 1991 gebaut wurden, betragt
rund 14 Prozent. Die aus energetischer und bauphysika-
lischer Sicht unglinstigste Baualtersklasse mit Baujahren
zwischen 1949 bis 1978 macht mit rund 46 Prozent den
grofiten Anteil aus (Tabelle 3: Wohnungen nach Baujahr).

Tabelle 3: Wohnungen nach Baujahr 2014

Baujahr Deutschland
in Tsd.
Wohnungen insgesamt?! 39.195
davon errichtet von ... bis ...
bis 1918 5.500
1919-1948 5.126
1949-1978 18.134
1979-1986 3.895
1987-1990 1.076
1991-2000 3.066
2001-2010 1916
2011 und spater 482

1 Wohnungen in Wohngebiuden (ohne Wohnheime)

Quelle: Statistisches Bundesamt

Aufgrund der unvollstindigen Datenlage ist eine Abschit-
zung des derzeitigen Bestands an Nichtwohngebauden nur
durch Hochrechnungen méglich. Danach ist von einem
Gesamtbestand von mindestens drei Millionen beheizten
Nichtwohngebiuden in Deutschland auszugehen, mit einer
geschitzten Nettogrundflache von 1,5 bis 2,5 Milliarden m?2.
Die Errichtung neuer Nichtwohngebiude ist von 2012

bis 2015 kontinuierlich von 28.473 auf 25.123 gesunken.
Gleichzeitig sind die veranschlagten Kosten fiir die fertig
gestellten Bauwerke von ca. 20 Mrd. Euro auf ca. 22 Mrd.
Euro gestiegen. Uber die Verteilung nach Baualtersklassen
des Nichtwohngebdudebestands kénnen aus den Hoch-
rechnungen keine Aussagen abgeleitet werden.
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Ermittlung kostenwirksamer Renovierungskonzepte

Im Gebdudebereich gibt es keine eindimensionalen
Antworten hinsichtlich kostenwirksamer energetischer
Sanierungskonzepte. Die in Deutschland bisher verfolgte
Strategie aus Reduzierung des Energieverbrauchs, Effizi-
enzsteigerung und Ersatz fossiler Energietrager hat sich
bewihrt. Die Energieeffizienzstrategie Gebaude hat aber
auch gezeigt, dass der Einsatz von erneuerbaren Energien
sowie Effizienzmafinahmen zur Reduktion des Primér-
energiebedarfs im Kontext vorhandener kosteneffizien-
ter Technologien sowie der bestehenden Struktur des
Gebiudebestandes zu bewerten ist. Es gilt somit, bei der
Ermittlung kostenwirksamer Renovierungskonzepte die
bestehenden Restriktionen hinsichtlich der Steigerung der
Energieeffizienz, der Integration erneuerbarer Energien
sowie der vorhandenen Struktur des Gebaudebestandes zu
berticksichtigen.

® Das gesamte Potenzial erneuerbarer Energien, inkl.
Wirmenetze und EE-Strom, das aus heutiger Sicht
fiir den Gebaudebereich im Jahr 2050 genutzt werden
konnte, wird auf etwa 1.400 PJ bis 1.800 PJ geschitzt.
Dies entspricht 40 bis 50 Prozent des heutigen Endener-
gieverbrauchs und je nach Effizienzsteigerung einem
Anteil erneuerbarer Energien von rund 60 bis 70 Prozent
in 2050. Restriktionen ergeben sich unter anderem aus
den verfiigbaren Technologien und ihren Wirkungs-
graden. So ist die Nutzung von Biomasse zum Beispiel
durch die Begrenztheit der verfiigbaren Anbaufliche
und Nutzungskonkurrenzen oder die Potenziale der
Solarthermie durch die Grofle und Ausrichtung der
vorhandenen Dachfliachen, den Ertragsverlauf sowie
die Konkurrenz zur Photovoltaik eingeschrankt. Auch
Wirmepumpensysteme lassen sich nicht beliebig ska-
lieren.

® Aus heutiger Sicht ist bis 2050 eine Reduktion des End-
energieverbrauchs auf rund 1.600 PJ durch Effizienz-
maflnahmen moglich. Dies entspricht einer Reduktion
des Endenergieverbrauchs im Vergleich zu 2008 von
54 %. Restriktionen ergeben sich z.B. aus den jetzigen
und zukiinftigen technischen Moglichkeiten bei der
Dammung von Auflenwidnden und energetischen Sanie-
rung von Fenstern sowie bei den anlagentechnischen
Systemen.
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® Die vorhandene Struktur des Gebdudebestands mit
seinen ca. 18 Millionen Mieterhaushalten und knapp
10 Millionen Eigentiimergemeinschaften stellt die dritte
wesentliche Restriktion auf dem Weg zum nahezu kli-
maneutralen Gebidudebestand dar (zum Beispiel Mieter/
Vermieter-Dilemma, Denkmalschutz).

Um Gebdudeeigentiimern ein abgestimmtes kostenwirk-
sames Sanierungskonzept aufzuzeigen, startet die Bun-
desregierung 2017 den individuellen Sanierungsfahrplan
fiir Gebdude. Dieser gibt dem Gebdudeeigentiimer eine
verléssliche Strategie flr eine in mehreren Stufen und tiber
mehrere Jahre laufende energetische Sanierung seines
Gebiudes an die Hand. Dabei spielen neben den rein ener-
getischen Fragestellungen die individuellen Méglichkeiten
des Gebaudebesitzers und des Bestandsgebaudes eine Rolle.

Zukunftsperspektiven im Gebdudesektor: Strategien
und MaRnahmen fiir kostenwirksame umfassende
Renovierungen

Um umfassende energetische Modernisierungen des
Gebidudebestandes anzuregen, ist ein moglichst breiter
strategischer Ansatz erforderlich. Die ESG zeigt, dass das
Ziel eines nahezu klimaneutralen Geb4dudebestandes bis
2050 ambitioniert, aber technisch moglich ist. Sie macht
aber auch deutlich, dass weitere Mafinahmen notwendig
sind, um die Ziele zu erreichen. Deswegen versteht sich die
ESG als lernende Strategie, die dynamisch weiterentwickelt
wird. Die Bundesregierung hat aus diesem Grund weitere
Mafinahmen initiiert und setzt auf den bewihrten breiten
Instrumentenmix aus Information und Beratung, Férdern,
Fordern und Forschen, um die Investitionsentscheidungen
von Eigentlimern, Immobilienwirtschaft, Unternehmen
und Kommunen im Sinne der Energiewende zu beeinflus-
sen. Seit dem letzten Bericht im Jahr 2014 hat die Bundes-
regierung folgende Mafinahmen auf den Weg gebracht:

® Ein wesentlicher Teil der mit dem Nationalen Aktions-
plan Energieeffizienz (NAPE) initiierten MaRnahmen,
darunter etwa die Aufstockung des CO,-Gebdudesanie-
rungprogramms auf 2 Mrd. Euro jahrlich, die Novellie-
rung des MAP oder das Anreizprogramm Energieeffizi-
enz als Ersatz fiir die urspriinglich geplante steuerliche
Foérderung, wirkt im Gebaudebereich.

® Die Kampagne ,Deutschland macht’s effizient” infor-
miert seit 2016 Teilhaber der Energiewende tiber

Effizienzpotenziale und Forderangebote, ein Schwer-
punkt ist hier der Gebaudesektor.

® Das Programm zur Férderung der Heizungsoptimie-
rung fordert niedriginvestive Mafnahmen zur Optimie-
rung bestehender Heizungsanlagen.

® Mit der Forderinitiative ,EnEff. Gebdaude.2050“ werden
Modellvorhaben geférdert, die ambitionierte energeti-
sche Konzepte fiir Gebdude und Quartiere demonstrie-
ren und damit eine breite Umsetzung anstofien.

® Mit der Forderinitiative ,,Solares Bauen/Energieeffi-
ziente Stadt” werden Forschung und Entwicklung fiir
energieeffiziente und klimafreundliche Gebdude und
Quartiere geférdert. Im Fokus stehen Technologien
fur mehr Energieeffizienz und Integration erneuerba-
rer Energien, um die Energiewende in Gebduden und
Stiddten voranzubringen.

Dartiber hinaus sind folgende Mafinahmen geplant:

® Die Bundesregierung plant ein Forderprogramm fiir
Wirmenetze der vierten Generation, um bestehende
Potenziale bei der Warmeversorgung zu heben.

® Der individuelle Sanierungsfahrplan fiir Gebdude soll
2017 zunichst fiir Wohngebiaude eingefiihrt werden, fiir
weitere Gebdaude wird die Einfiihrung nachgezogen.

Die Bundesregierung hat im November 2016 den Klima-
schutzplan 2050 beschlossen und darin die nationalen
Ziele auch fiir den Gebdudesektor bestitigt. Der Klima-
schutzplan legt strategische Mafnahmen fest, die bis 2018
durch konkrete Maffnahmenprogramme untersetzt werden
sollen. Um das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaude-
bestandes zu erreichen, sind sowohl anspruchsvolle Neu-
baustandards, langfristige Sanierungsstrategien fiir den
Gebidudebestand wie auch die schrittweise Abkehr von
fossilen Heizungssystemen Voraussetzung.

Erwartete Energieeinsparungen und weitere Vorteile

Energieeinsparungen beziiglich ausgewahlter Mafifnahmen
werden im Jahresbericht 2017 gemaf} Artikel 24 Abs. 1 EED
aus der Bottom-up-Perspektive dargestellt (Anhang IV). Zu
beachten ist, dass nicht alle Mafinahmen quantifizierbar
sind. Diese nicht quantifizierbaren Mafinahmen konnen
aber einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung leisten.



Tabelle 4: Top-down-Energieeinsparungen bei Gebauden
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Energieeinsparung

Einheit

Top-down

Summe Raumwérme und Warmwasser
Raumwarme

Warmwasser

2010 2013 2016
PJ/a
ggu. 2007
525,8 504,9 685,9
494,7 5279 637,5
31,1 -23,0 48,4

Quelle: Prognos/Fraunhofer ISI 2017

Auf Basis der Top-down-Berechnungsmethodik wird in
Tabelle 4 die aktuelle Energieeinsparung in den Hand-
lungsfeldern Raumwéarme und Warmwasser illustriert.

Die von der Bundesregierung zur Verfligung gestellten For-
dermittel, z.B. im Rahmen des CO,-Gebaudesanierungspro-
gramms oder des Marktanreizprogramms flir erneuerbare
Energien im Warmemarkt, tragen dazu bei, die Belastung
fir Mieter, Nutzer und Eigentiimer durch energetische
Sanierungen zu begrenzen. Es darf nur der nicht-geférderte
Anteil der Investition auf die Mieten verteilt werden.

3.6 Energieeffizienz in 6ffentlichen
Einrichtungen gemaR Artikel 5 und
Artikel 6 EED

Energieeffizienzplane 6ffentlicher Einrichtungen gemaR
Artikel 5 Absatz 7

Der NEEAP 2017 muss gemafl Anhang XIV Teil 2 Nr. 3.1
EED eine Aufstellung der 6ffentlichen Einrichtungen
enthalten, die einen Energieeffizienzplan gemaf! Artikel 5
Absatz 7 EED erstellt haben.

Durch die 6ffentliche Kommunikation und die Vorstellung
ihrer energetischen Zielsetzungen sowie ihres Vorgehens
bei der Aufstellung des nationalen Energetischen Sanie-
rungsfahrplanes Bundesliegenschaften (ESB) wirkt die
Bundesregierung auf regionaler und lokaler Ebene. Die
entwickelte Vorgehensweise und die gesetzten Rahmen-
bedingungen des ESB ermutigen weitere 6ffentliche Ein-
richtungen ebenfalls dazu, Energieeffizienzmafinahmen in
Gebauden und Liegenschaften ihres Zustdndigkeitsberei-
ches vorzusehen und umzusetzen. Bislang haben die Bun-

deslinder Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen und
Thiiringen energetische Sanierungsfahrpliane fiir die jewei-
ligen Landesliegenschaften entwickelt. Fiir die Liegenschaf-
ten des Landes Berlin wird derzeit ein Sanierungsfahrplan
erarbeitet.

Im Konvent der Biirgermeister fiir lokale nachhaltige Ener-
gie sind derzeit 63 deutsche Kommunen engagiert.* Der
Konvent der Blirgermeister ist eine offizielle europaische
Bewegung, im Rahmen derer sich die beteiligten Stadte
und Gemeinden freiwillig zur Steigerung der Energieeffizi-
enz und Nutzung nachhaltiger Energiequellen verpflichten.
Selbst auferlegtes Ziel der Unterzeichner des Konvents

ist es, die energiepolitischen Vorgaben der Européischen
Union zur Reduzierung der CO,-Emissionen um 20 Pro-
zent bis zum Jahr 2020 noch zu tibertreffen.

Energieeffiziente Beschaffung durch 6ffentliche
Einrichtungen gemaf Artikel 6 EED

Der grofte Nachfrager nach Gltern und Dienstleistun-
gen in Deutschland ist mit einem Gesamtwert von ca. 300
Mrd. Euro im Jahr (rund 13 Prozent des BIP) die 6ffentliche
Hand (UBA 2014). Sie kann damit wichtige Impulse fiir die
starkere Marktdurchdringung von energieeffizienten Pro-
dukten und Dienstleistungen leisten, insbesondere da so-
wohl der Energieverbrauch als auch das Potenzial zur Stei-
gerung der Energieeffizienz im 6ffentlichen Sektor erheb-
lich sind (McKinsey 2008). Artikel 6 EED verlangt von den
Mitgliedstaaten - aufler bei eng definierten Ausnahmen -,
nur Produkte, Dienstleistungen und Gebaude mit hoher
Energieeffizienz zu beschaffen. Entsprechend wurden in
den vergangenen Jahren Regelungen und Gesetze erlassen,
die die energieeffiziente Beschaffung fordern und férdern:

4  http://www.konventderbuergermeister.eu/about/covenant-step-by-step _de.html.
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Die Vergabeverordnung (VgV), die von allen 6ffentlichen
Auftraggebern bei europaweiten Ausschreibungen zu
beachten ist, schreibt in § 67 (Beschaffung energiever-
brauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen) fest, dass
das hochste Leistungsniveau an Energieeffizienz und,
soweit vorhanden, die hochste Energieeffizienzklasse ein-
gefordert werden sollen, wenn energieverbrauchsrelevante
Waren beschafft werden oder sie wesentliche Vorausset-
zung zur Ausfithrung einer Dienstleistung sind. Dariiber
hinaus miissen von den Bietern in der Regel konkrete
Informationen zum Energieverbrauch und in geeigneten
Fallen eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder
vergleichbare Informationen verlangt werden. Die Ener-
gieeffizienz muss auch bei der Ermittlung des wirtschaft-
lichsten Angebots als Bewertungskriterium berticksichtigt
werden. Fiir die Vergabe von Bauleistungen enthilt § 8 EU
VOB/A (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen)
eine inhaltsgleiche Vorschrift.

In Ergdnzung zu § 67 VgV und § 8c EU VOB/A schreibt die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung ener-
gieeffizienter Produkte und Dienstleistungen (AVV-EnEff)
flir alle Bundesdienststellen fest, dass im Rahmen einer
Bedarfsanalyse auch der Aspekt der energieeffizientesten
Systemlosung zu priifen und bei der Erstellung der Ver-
gabeunterlagen der Energieverbrauch in der Nutzungs-
phase zu bertiicksichtigen sind. Sie konkretisiert damit die
rechtlichen Anforderungen auf Verordnungsebene und gilt
(im Gegensatz zu § 67 VgV und § 8c EU VOB/A) zusitzlich
auch fiir die Vergabe offentlicher Auftrage unterhalb der
EU-Schwellenwerte. Soweit moglich und sachgerecht, sind
fir die Ausfiihrung des Auftrags auch umwelt- und ener-
gieeffizienzbezogene Vertragsbedingungen zu fordern. Fir
die abschlieffende Ermittlung des wirtschaftlichsten Ange-
bots sind neben den Anschaffungskosten die voraussicht-
lichen Betriebskosten iiber die Nutzungsdauer sowie die
Abschreibungs- und Entsorgungskosten zu bertiicksichtigen
(Lebenszykluskostenprinzip). Die AVV-EnEff wurde im
Dezember 2016 umfassend tGberarbeitet und an den neuen
Rechtsrahmen der Vergaberechtsreform von April 2016
angepasst. Die Neufassung der AVV-EnEff ist am 25. Januar
2017 in Kraft getreten (Fundstelle: Bundesanzeiger BAnz AT
24.01.2017 B1).

Uber diese Verpflichtungen hinaus férdern das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die Vergabe-
verordnung (VgV), die Vergabe- und Vertragsordnungen fiir
Leistungen, Teil A (VOL/A), 1. Abschnitt, die Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A), und die

Vergabeordnung Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) sol-
che Beschaffungen. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz
veroffentlicht zudem Listen mit Energieeffizienzkriterien
fir verschiedene Produktkategorien als ergdnzende Hilfe-
stellung fiir Auftraggeber.

Zur Unterstltzung der verstirkten Einbeziehung von
Nachhaltigkeitsaspekten (und damit auch Energieeffizi-
enzaspekten) arbeiten bereits seit 2010 Bund, Lander und
Kommunen in der , Allianz fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung” zusammen. Sie soll dazu beitragen, den Anteil nach-
haltiger Produkte und Dienstleistungen beim Einkauf der
offentlichen Hand weiter zu erh6hen. Die Allianz dient
dem systematischen Erfahrungsaustausch der wichtigsten
offentlichen Beschaffer und soll zur stirkeren Verwendung
einheitlicher nationaler und internationaler Nachhaltig-
keitsstandards auf allen drei Ebenen (Bund, Lander und
Kommunen) beitragen. Dabei werden auch Aspekte der
Energieeffizienz berticksichtigt.

Dartiiber hinaus wurde bereits 2013 die Kompetenzstelle
far Nachhaltige Beschaffung (KNB) als Stabsstelle beim
Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern ein-
gerichtet. Die Kompetenzstelle unterstiitzt 6ffentliche Auf-
traggeber bei konkreten Einzelfragen durch ein umfang-
reiches Web-Angebot, eine Telefon- und E-Mail-Hotline
sowie durch Schulungsangebote vor Ort. Anhaltspunkte,
dass das deutsche Vergaberecht spezifische rechtliche oder
sonstige Hindernisse fiir die Berticksichtigung von Aspek-
ten der Energieeffizienz aufweist, auch im Sinne von Arti-
kel 19 Buchstabe b) EED, liegen nicht vor.

3.7 Effizienz bei der Energiebereitstellung

Insgesamt hat die Bundesregierung mit dem Energiekon-
zept von 2010 und den Beschliissen zur beschleunigten
Energiewende vom Juni 2011 entscheidende Impulse im
Hinblick auf die zukiinftige Energieerzeugungsstruktur
gegeben. Konkret wurden mit der Novellierung 2011 des
Atomgesetzes (AtG) acht Kernkraftwerke unmittelbar
stillgelegt (bzw. nach dem Moratorium vom 14. Mérz 2011
nicht wieder in Betrieb genommen) sowie die Laufzeiten
der iibrigen Kernkraftwerke reduziert. Ab dem Jahr 2022
wird demnach kein Strom mehr aus Kernkraft erzeugt wer-
den. Gleichzeitig forciert die Bundesregierung den Ausbau
erneuerbarer Energien mit einem umfangreichen Biindel
von MafRnahmen, wie unter anderem dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG), den KfW-Programmen ,,Offshore



Windenergie“ und ,,Erneuerbare Energien Standard /
Premium®, dem Marktanreizprogramm zur Férderung
von Mafdnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Wirmemarkt sowie flankierender ordnungsrechtlicher
Mafinahmen. Aufgrund des rechnerischen Wirkungsgrades
von 100 % der Erzeugungsanlagen aus erneuerbaren Ener-
gien, die Anlagen mit niedrigerem Wirkungsgrad verdran-
gen (so haben etwa Kernkraftwerke einen rechnerischen
Wirkungsgrad von 33 %), fiihren die dieser Entwicklung
zugrundeliegenden politischen Beschliisse unmittelbar
auch zu erheblichen Primarenergieeinsparungen.

Forderung von Effizienz bei der Warme- und
Kalteversorgung gemaR Artikel 14 Absatz 1 EED

Artikel 14 Absatz 1 EED sieht bis spatestens Ende 2015 die
Erstellung einer umfassenden Potenzial- und einer Kos-
ten-Nutzen-Analyse fiir KWK durch die Mitgliedstaaten
vor. Im Rahmen des NEEAP 2017 soll gemifd Anhang XIV
Teil 2 Nr. 3.4 EED tiber die Fortschritte bei dieser umfassen-
den Bewertung berichtet werden.

Das Kraft-Wiarme-Kopplungs-Gesetz (Gesetz fiir die Erhal-
tung, Modernisierung und Ausbau der Kraft-Warme-Kopp-
lung; KWKG) als das wesentliche Anreizprogramm in
Deutschland fiir den Ausbau von KWK musste im Jahr 2014
evaluiert werden. Die Bundesregierung hat sich daher ent-
schieden, die Potenzial- und Kosten-Nutzen-Analyse auf
das Jahr 2014 vorzuziehen und mit der gesetzlich vorgese-
henen Evaluierung des KWKG zu verbinden.

Im Winter 2013 wurde eine umfassende Studie als Grund-
lage fiir die Entscheidungen der Bundesregierung im Hin-
blick auf KWK beauftragt (Prognos et al. 2014). Die Studie
umfasste die Bewertung des Potenzials fiir den Einsatz von
KWK und effizienter Fernwarme- und Fernkélteversorgung
in Deutschland nach Mafigabe von Artikel 14 Absatz 1 und
Anhang VIII EED sowie eine diesbeziigliche Kosten-Nut-
zen-Analyse nach Mafdgabe von Artikel 14 Absatz 3 und
Anhang IX Teil 1 EED. Dabei wurde insbesondere den fol-
genden Aspekten Rechnung getragen:

® Die Potenzial- und Kosten-Nutzen-Analyse hat den
Fokus auf den Zeitraum bis zum Jahr 2030 gelegt. Die
Perspektive bis zum Jahr 2050 ist einbezogen worden,
um mogliche lingerfristige Entwicklungstendenzen
aufzuzeigen.
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® Im Hinblick auf die Potenziale (Wiarme/Strom) wurde
insbesondere zukiinftig moglicherweise begrenzenden
Faktoren wie einem Riickgang des Warmebedarfs auf-
grund verbesserter Dimmung und eingeschrankten
Einsatzmoglichkeiten am Strommarkt bei steigendem
Anteil von erneuerbaren Energien Rechnung getragen.

Die Analysen haben bestmdglich nach den Bereichen
Wohngebiude, Nichtwohngebiaude und Industrie sowie
Leistungsklassen differenziert. Nach Moglichkeit wurden
weitere Fallgruppen berticksichtigt (Unterschiede nach
konkreter Nutzungsart, betroffener Branche etc.).

® Bei der Kosten-Nutzen-Analyse wurden umfassend die
mit KWK konkurrierenden Moglichkeiten zur Bereit-
stellung von Wirme/Kilte (Kessel, Wirmepumpen etc.)
sowie insbesondere die Moglichkeiten einer verbesserten
Wirmeddmmung im Gebdudebereich beriicksichtigt.

® Die Analysen haben auch die Méglichkeiten der Nut-
zung industrieller Abwarme und ,Power-to-Heat" sowie
kleinerer, gegebenenfalls dezentraler KWK-Anlagen
fir die Stromerzeugung berticksichtigt. Dabei wurden
neben den wirtschaftlichen Aspekten auch die energie-
wirtschaftlichen Auswirkungen bewertet (Beitrige zur
Netzentlastung, Flexibilitit, Systemdienstleistungen,
Steuerbarkeit etc.).

Im Ergebnis geht aus der Kosten-Nutzen-Analyse hervor,

® dass KWK gegeniiber ungekoppelten Systemen in
bestimmten Anwendungsfillen betriebs- und volks-
wirtschaftliche Vorteile aufweist. Auch deshalb wur-
den fiir den weiteren KWK-Ausbau grofe Potenziale
identifiziert. Diese liegen hauptsédchlich im Bereich der
allgemeinen Versorgung (Fernwirme) und der Industrie.
In Gebieten ohne Fernwdrmeanschluss weisen auch
Objekt-KWK-Anlagen zusitzliche Potenziale auf.

® Bereits geringe Anderungen der Rahmenbedingun-
gen, d. h. auch der Férderbedingungen, wirken sich
erheblich auf die Ergebnisse aus. Das Erreichen hoher
Anschlussgrade der Fernwiarmenetze ist von essentieller
Bedeutung; dies erfordert eine entsprechende politische
Flankierung.

® Fiir die Industrie kdnnte die Stromerzeugung bis 2030
um 50 % auf 43 TWh zunehmen. Das grofite Zuwachs-
potenzial liegt in den Nahrungsmittel-, Investitions-,
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Konsum- und Gebrauchsgiiter-Industrien. Bei vorsichti-
ger Schitzung ergibt sich ein Stromerzeugungspotenzial
aus der Nutzung von Abwarme in Hohe von 0,7 TWh bis
1,5 TWh pro Jahr.

MaRBnahmen zur Beseitigung von Hemmnissen bei der
Einbeziehung von Laststeuerung gemaf Artikel 15
Absatz 4 EED

In Deutschland stehen die rechtlich-regulatorischen
Rahmenbedingungen der Durchfiihrung von Lastmanage-
mentmafinahmen, wie sie in Artikel 15 EED skizziert wer-
den, nicht entgegen.

So konnen steuerbare Lasten am Regelenergiemarkt teil-
nehmen. Insbesondere wurden die Rahmenbedingungen
flir die Teilnahme von Drittpartei-Aggregatoren am Regel-
energiemarkt verordnungsrechtlich ausgestaltet, um den
Akteuren eine erhohte Rechtssicherheit zu gewihrleisten.
Diese Regelungen werden demnichst durch Festlegungen
der Bundesnetzagentur konkretisiert. Die Beschaffung
von Regelenergie erfolgt grundsitzlich durch ein diskri-
minierungsfreies und transparentes Ausschreibungsver-
fahren, das durch Festlegungen der Bundesnetzagentur
zur Beschaffung von Primarregelleistung, Sekundérregel-
leistung und Minutenreserve konkretisiert wurde. Diese
Festlegungen ermoglichen es, dass Anbieter von steuer-
baren Lasten an den Regelenergiemirkten teilnehmen.
Hierbei besteht auch die Méglichkeit, Anlagen in einem
Pool zusammenzufassen und dessen Zusammensetzung im
Zeitverlauf zu dndern.

Ein weiteres, gesetzlich verankertes Lastmanagementin-
strument stellt die Verordnung zu abschaltbaren Lasten
(AbLaV) dar. Diese ermoglicht grofien Verbrauchseinheiten,
die am Hoch- und Hochstspannungsnetz angeschlossen
sind, sich gegen Entgelt zur Abregelung zum Zwecke der
Aufrechterhaltung der Netz- und Systemsicherheit zu ver-
pflichten. Die Verordnung wurde 2016 novelliert, um auch
diesen Markt weiter zu 6ffnen. Dazu wurde die Gesamtab-
schaltleistung von Verbrauchseinrichtungen von 1.000 auf
1.500 MW erhoht und die Mindestlosgréfe auf 10 MW her-
abgesetzt. Auflerdem wird die Bereitstellung nun wochent-
lich und nicht mehr monatlich ausgeschrieben. Durch
diese Novelle ist der Zugang fiir industrielle Anbieter von
Lastverschiebungspotenzialen deutlich erleichtert und der
mogliche Teilnehmerkreis wesentlich erweitert worden.

Die Grundlagen fiir ein netzdienliches Lastmanagement
auch im Niederspannungsnetz sind durch § 14a EnWG
gelegt. Diese Vorschrift sieht Netzentgelterleichterungen
fir steuerbare Verbrauchseinrichtungen vor. Die Vorschrift
bedarf derzeit nur noch einer Konkretisierung durch
Rechtsverordnung.
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4 Energiedienstleistungsmarkt

Der NEEAP 2017 soll gemaif3 Artikel 18 Absatz 1 Buch-
stabe e) EED eine qualitative Uberpriifung in Bezug auf die
gegenwartige und kiinftige Entwicklung des Marktes flr
Energiedienstleistungen enthalten.

Auflerdem soll der NEEAP gemif: Anhang XIV Teil 2 Nr. 3.7
EED Angaben zur Verfligbarkeit von Qualifizierungs-,
AKkkreditierungs- und Zertifizierungssystemen (Artikel 16)
enthalten. Weiterhin soll der NEEAP geméif! Anhang XIV
Teil 2 Nr. 3.8 EED einen Link zu der Internetseite enthal-
ten, auf der die in Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe c) EED
genannte Liste der Anbieter von Energiedienstleistungen
bzw. die entsprechende Schnittstelle zuginglich ist.

Schliefilich soll der NEEAP geméf} Durchfithrungsbe-
schluss der Kommission vom 22. Mai 2013 zur Festlegung
eines Musters fiir die Nationalen Energieeffizienz-Aktions-
plane im Rahmen der Richtlinie 2012/27/EU des Europa-
ischen Parlaments und des Rates (C(2013) 2882) Nummer
3.1.4 Informationen zu verabschiedeten oder zur Verab-
schiedung anstehenden Maffnahmen zur Férderung und
Erleichterung einer effizienten Energieverwendung in
KMU und Privathaushalten liefern. Diesen Anforderungen
wird im Folgenden nachgekommen.

4.1 Gegenwartige und kiinftige Entwicklung
des Marktes fiir Energiedienstleistungen

Ein vielfiltiger, wettbewerblich organisierter und transpa-
renter Energiedienstleistungsmarkt ist in besonderer Art
und Weise geeignet, Energieeffizienzpotenziale zu heben.
Die ambitionierten Energieeffizienzziele der Bundesregie-
rung sind nur durch Umsetzungsmafinahmen aller Akteure
sowie durch eine Flankierung mit staatlichen Mafnahmen
zu erreichen. Die Entwicklung des Marktes fiir Energie-
audits, Energiedienstleistungen und weitere Energieeffi-
zienzmafinahmen ist bedeutsam, damit den Energiever-
brauchern der Weg zu einer moglichst effizienten Energie-
verwendung erleichtert wird. Die BfEE ist daher laut § 9
Nummer 5 EDL-G zur Beobachtung und Bewertung des
Marktes fiir Energiedienstleistungen, Energieaudits und an-
dere Energieeffizienzmafinahmen und zur Erarbeitung von
Vorschldgen zu dessen weiterer Entwicklung verpflichtet.

Deutschland zeichnet sich seit langem durch einen der
grofiten und am weitesten entwickelten Mérkte fiir Ener-
giedienstleistungen in der EU aus (Europdische Kommis-
sion 2014). Die Kklassische Definition von Energiedienst-
leistungen ist relativ eng und klammert z.B. Beratungsleis-

tungen und Management weitestgehend aus. Der Begriff
Energiedienstleistung wird folglich von vielen Marktakteu-
ren deutlich weiter interpretiert — auch von der BfEE. Die
Marktbeobachtung der BfEE konzentriert sich auf Dienst-
leistungsprodukte, die den deutschen Markt fiir Energie-
audits, Energiedienstleistungen und andere Energieeffizi-
enzmafinahmen besonders charakterisieren. Die Produkte
werden vier Marktsegmenten zugeordnet: Informationen
zu Energieeffizienz, Beratungsleistungen zu Energieeffizi-
enz, Leistungen zum Management des Energieverbrauchs
und Energie-Contracting.

Das Marktvolumen tiiber alle Segmente erreichte 2015 rund
9,8 Milliarden Euro. Es wird erwartet, dass der Markt in den
nichsten Jahren weiter wichst. Im Folgenden werden die
einzelnen Marktsegmente detaillierter dargestellt.

Informationen

Informationen zu Energieeffizienz zielen auf die Verbesse-
rung der Wissensgrundlage zur Erhéhung der Energieef-
fizienz ab. Sie konnen zwar interaktiv sein, sind jedoch im
Unterschied zur Energieberatung durch das Fehlen eines
wechselseitigen Kommunikationsprozesses von Mensch zu
Mensch gekennzeichnet. Informationen zu Energieeffizienz
werden vielfach kostenlos angeboten. Eine Ausnahme hierzu
bilden Gebaudeenergieausweise. Nach Angabe der EnEV-
Registrierungsstelle im Deutschen Institut fiir Bautechnik
(DIBt) wurden im Jahr 2015 insgesamt 253.974 registrierte
Energiebedarfsausweise ausgestellt, davon etwa 240.000 fiir
Wohngebidude und 14.000 fiir Nichtwohngebiude. Zum Ver-
gleich sei erwdhnt, dass im gleichen Jahr etwa 185.000 Ener-
gieverbrauchsausweise ausgestellt wurden (etwa 166.000 fiir
Wohngebéude und 19.000 fir Nichtwohngebaude).

Mit Energiebedarfsausweisen wurde 2015 in Deutschland
ein Umsatz von geschitzt 135 Millionen Euro erzielt, dar-
unter rund 22 Millionen Euro mit Energiebedarfsausweisen
fir Nichtwohngebaude.

Beratungsleistungen und Audits

Energieberatung und Energieberater stellen keine exakt
abgegrenzten Begriffe dar. Aus diesem Grund lasst sich die
Anzahl der Anbieter von Energieberatungen in Deutsch-
land nur ungefahr beziffern. Fiir das Jahr 2015 wird sehr
konservativ geschitzt, dass in Deutschland zwischen 12.500
und 13.500 Energieberater auf dem Markt aktiv waren.
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Diese Berater fithrten 2015 rund 375.000 Energieberatungen
durch. Hinzu kommen Beratungsleistungen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung von Energieeffizienzmafnahmen.
Weiterhin bieten Energieversorgungsunternehmen Energie-
beratungsleistungen an. Basierend auf umfangreichen Befra-
gungen wird geschitzt, dass der Energieberatungsmarkt in
Deutschland im Jahr 2015 insgesamt Giber alle Produktklas-
sen ein Marktvolumen um eine Milliarde Euro erreichte.

In Deutschland ist das Angebot an Energieberatungsleis-
tungen ausreichend. Es ist davon auszugehen, dass der
Markt zukiinftig weiter wichst.

Energiemanagement

Die genaue Anzahl der Akteure, die Dienstleistungen mit
Bezug zum Energiemanagement anbieten, ist schwer zu
uberblicken, da sich das Segment extrem dynamisch ent-
wickelt und die Vielfalt der Dienstleistungsprodukte und
-anbieter schnell wichst. Schitzungsweise haben ca. 4.000
Anbieter Dienstleistungen im Zusammenhang mit Energie-
management (z.B. Beratungen zu Energiemanagementsys-
temen, ferngesteuertes Energiecontrolling, die Einrichtung
von Software zum Energiemonitoring etc.) im Portfolio.
Insbesondere Technologieanbieter, deren Anzahl jedoch
derzeit kaum quantifizierbar ist, steigen in den Markt ein.

Hochgerechnet auf die Anbieterzahlen ergeben sich damit
flir 2015 insgesamt etwa 740 Erstzertifizierungen, knapp
200 Re-Zertifizierungen und 6.000 Beratungen zur Einfiih-
rung eines Energiemanagementsystems sowie mehrere
Zehntausend vertriebene Softwarelizenzen. Hinzu kommen
die durch Energieberater durchgefiihrten Dienstleistun-
gen. Gemif den Ergebnissen der Beraterbefragung ergeben
sich hochgerechnet zusitzlich 1.000 Beratungsleistungen
im Zusammenhang mit Erstzertifizierungen und 600 im
Zusammenhang mit Re-Zertifizierungen. Die Anzahl der
ISO 50001 zertifizierten Unternehmen hat sich in Deutsch-
land in den vergangenen Jahren aufgrund von gesetzlich
verankerten Anreizen (EEG-Umlage-Entlastung, Spitzen-
ausgleich, Energieauditverpflichtung) deutlich erhéht. In
Summe ergibt sich fiir die dargestellten Dienstleistungen
ein Marktvolumen von ca. 200 Millionen Euro.

Es handelt sich hier um das Marktsegment mit dem grof3-
ten Wachstumspotenzial. Dies ist einerseits auf folgende
etablierte Mafinahmen (als Anreiz fiir energieintensive
Unternehmen ein Energiemanagementsystem zu imple-
mentieren) zurickzufihren:

® Der sogenannte Spitzenausgleich setzt Anreize fiir eine
Zertifizierung von Energiemanagementsystemen. Nach
§ 10 Absatz 3 des Stromsteuergesetzes (StromStG) bzw.
§ 55 Absatz 4 des Energiesteuergesetzes (EnergieStG) profi-
tieren Unternehmen des Produzierenden Gewerbes vom
Spitzenausgleich bei der Energie- und der Stromsteuer,
wenn sie ein zertifiziertes Energiemanagementsystem
nach DIN EN ISO 50001 oder ein zertifiziertes Umwelt-
managementsystem gemafd EMAS-Verordnung fiir das
Antragsjahr nachweisen kénnen. KMU kann geméaf? § 10
Absatz 3 StromStG bzw. § 55 Absatz 4 EnergieStG bzw.
§ 10 Abs. 3 StromStG in Verbindung mit der Spitzenaus-
gleich-Effizienzsystemverordnung vom 6. August 2013
(SpaEfV) stattdessen eine Steuerentlastung gewahrt wer-
den, wenn diese anstelle eines umfangreichen Energie-
oder Umweltmanagementsystems alternative Systeme
zur Verbesserung der Energieeffizienz betreiben, die aber
den Anforderungen der DIN EN 16247-1 oder § 3 SpaEfV
entsprechen.

® Des Weiteren konnen energieintensive Unternehmen
nach den §§ 40, 41 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) teilweise von der EEG-Umlage befreit werden,
wenn sie ein Energiemanagementsystem nachweisen
oder einrichten.

Andererseits wirken Innovationen und Entwicklungen
insbesondere in den Bereichen Steuerung, Software und
Infrastruktur positiv auf die Verbreitung von Energiema-
nagementdienstleistungen, wie z.B. Energiemonitoring,
Gebiudeautomation und Energiecontrolling.

Energie-Contracting

Die Gesamtzahl der Contracting-Anbieter in Deutschland
lag im Jahr 2015 etwa bei ca. 600, darunter ca. 440 Energie-
versorgungsunternehmen (EVU). Die (iberwiegende Mehr-
heit (schitzungsweise tiber 90 %) dieser Anbieter bietet vor-
nehmlich Energieliefer-Contracting an. Demgegeniiber ist
die Zahl der bundesweit titigen Unternehmen, die vollum-
fangliches Energiespar-Contracting anbieten, mit etwa 10
bis 15 relativ klein. Andere Contracting-Dienstleistungen
sind bislang beziiglich ihres Angebots noch nicht systema-
tisch erfasst.

Contracting wird in Deutschland vornehmlich von Ener-
gieversorgungsunternehmen (Stadtwerke und sonstige
Energieversorger) (iiber 60 % der Anbieter) und Unter-
nehmen, die sich selbst als ,spezialisierte Contractoren®



bezeichnen (21 %), angeboten. Dartiber hinaus bieten aber
auch einige Unternehmen, die ihren Tatigkeitsschwerpunkt
eher in der Energieberatung sehen, entsprechende Dienst-
leistungen an. Eine weitere kleine Anbietergruppe stellen
Ingenieurbiiros und Handwerksbetriebe dar. Im Gegensatz
zum Gesamtmarkt stellt sich die Branchenstruktur der
Energieeinspar-Contractoren deutlich anders dar: Bei die-
sen Anbietern handelt es sich hdaufig um Unternehmen, die
ihren Hintergrund in den Bereichen Facility Management
und technische Gebdudeausriistung haben.

Bezogen auf den im letzten Geschaftsjahr erwirtschaf-
teten Gesamtumsatz unterscheiden sich die Hauptan-
bietergruppen von Contracting, EVU und spezialisierte
Contractoren deutlich. Wahrend die befragten EVU grofR-
tenteils Gesamtumsétze von mehr als 10 Millionen Euro
erwirtschafteten, bewegt sich ein Grofiteil der spezialisier-
ten Contractoren im Bereich von 500.000 bis 10 Millionen
Euro Jahresumsatz. Hohere Umsétze als 10 Millionen Euro
erwirtschaftete nur ein geringer Anteil der spezialisierten
Contractoren. Insgesamt ergibt sich fiir 2015 ein Markt-
volumen von schitzungsweise 7,2 bis 8,4 Milliarden Euro.
Diese Zahlen sind im Vergleich zu den anderen betrach-
teten Marktsegmenten vergleichsweise grof2. Hintergrund
ist, dass der Contracting-Markt iiberwiegend durch Ener-
gieliefer-Contracting-Projekte dominiert wird, in dessen
Rahmen ein Teil der erwirtschafteten Umséatze auch auf
den Energieeinkauf entfillt. Das Einspar-Contracting tragt
mit geschitzten 80 bis 150 Millionen Euro pro Jahr zum
Gesamtmarktvolumen bei.

4.2 Ausgewaihlte MalRnahmen zur Férderung
des Marktes fiir Energiedienstleistungen

Die Bundesregierung hat eine Vielzahl an Maftnahmen
ergriffen, die die Weiterentwicklung des Marktes direkt oder
indirekt begiinstigen. Im Folgenden werden ausgewahlte
Mafdnahmen genannt, die in Bezug zur Umsetzung der in
der EED geforderten Mafinahmen und Aspekte zur Weiter-
entwicklung des Marktes fiir Energieaudits, Energiedienst-
leistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen stehen.

Eine empirische Untersuchung des Marktes fiir Energie-
audits, Energiedienstleistungen und andere Energieeffizi-

5  Abrufbar unter: www.anbieterliste.info.

4 ENERGIEDIENSTLEISTUNGSMARKT 21

enzmaflinahmen hat festgestellt, dass bereits 2013 ausrei-
chend qualifizierte Anbieter von Energiedienstleistungen,
Energieaudits und Energiemanagementdienstleistungen
am Markt aktiv waren. Das Qualitdtsniveau und die Trans-
parenz zu den angebotenen Leistungen werden stindig
verbessert. Einerseits setzen staatliche Férderprogramme
hier Mafdstdbe. Andererseits existiert inzwischen ein breiter
Markt fiir Weiterbildung im Bereich Energieeffizienz. Dem-
entsprechend hat auch die aktuellste Marktbefragung von
2016 ergeben, dass es in Deutschland einfach ist, qualifi-
zierte Anbieter von Energieaudits, Energiedienstleistungen
und anderen Energieeffizienzmafinahmen zu finden.

Das Energiedienstleistungsgesetz verpflichtet Energie-
lieferanten in § 4 dazu, ihre Endkunden mindestens jahr-
lich in geeigneter Form tiber die Wirksamkeit von Ener-
gieeffizienzmafinahmen sowie iiber die fiir sie verfiigbaren
Angebote zu informieren. Weiterhin miissen Energieun-
ternehmen den Endkunden zusammen mit Vertrigen,
Vertragsinderungen, Abrechnungen oder Quittungen in
klarer und verstindlicher Form Kontaktinformationen zu
Verbraucherorganisationen, Energieagenturen oder dhn-
lichen Einrichtungen, einschliefilich Internetadressen, zur
Verfiigung stellen, von denen sie Angaben {iber angebotene
Energieeffizienzmafinahmen, Endkunden-Vergleichsprofile
sowie gegebenenfalls technische Spezifikationen von ener-
giebetriebenen Geriten erhalten kénnen. Damit kommt
die Bundesregierung auch ihrer Umsetzungspflicht geméaf
Artikel 12 Absatz 1 EED nach.

Die BfEE fiihrt nach § 9 Absatz 2 Nr. 11iV.m. § 7 EDL-G
eine offentlich zugingliche Anbieterliste. Die Eintragung
ist kostenlos und steht allen Anbietern offen.> Damit
kommt die Bundesregierung auch ihrer Umsetzungs- und
Berichtspflicht gemaR Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe c)
1iV.m. Anhang XIV Teil 2 Nr. 3.8 EED nach. Daneben werden
Anbieter flir Forderprogramme als Dienstleister zugelassen,
wenn sie jeweils spezifische Anforderungskriterien erfiillen.
Die in den Programmen ,Vor-Ort-Beratung®, ,Energieeffi-
zient Bauen und Sanieren®, ,KfW-Effizienzhaus Denkmal
sowie Baudenkmale und sonstige besonders erhaltenswerte
Bausubstanz®, ,Energieberatung im Mittelstand“ und ,,Ener-
gieeffizient Bauen und Sanieren - Nichtwohngebaude”
zugelassenen Anbieter konnen auf der Energieeffizienz-
expertenliste des Bundes® gefunden werden.

6  Abrufbar unter: https://www.energie-effizienz-experten.de/die-energieeffizienz-experten-fuer-foerderprogramme-des-bundes/.
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Anhang I

Erganzende Informationen zur aktualisierten
Gesamtuibersicht der Ergebnisse beziiglich
des Erreichens der in Artikel 4 Absatze 1

und 2 der Richtlinie 2006/32/EG genannten
Einsparziele beim Endenergieverbrauch

Im Folgenden sind die in Kapitel 2.4 allgemein dargestell-
ten Ergebnisse zum Nachweis des Energieeinsparrichtwerts
nach EDL-RL detaillierter aufgefiihrt, insbesondere auch im
Hinblick auf eine Aufteilung der Ergebnisse nach Sektoren
und Handlungsfeldern. Zur Aktualisierung des Nachweises
des Energieeinsparrichtwerts hat sich die Bundesregierung
dabei wieder der wissenschaftlichen Unterstiitzung durch
renommierte und unabhingige Institute bedient (Prognos/
Fraunhofer ISI 2017). Diese Studie bildet insbesondere zu
den durchgefiihrten Top-down-Berechnungen die wesent-
liche Basis fiir den aktualisierten Nachweis des Energieein-
sparrichtwerts.

Top-down: Trendentwicklung

1 Methodische Vorbemerkungen/Datenstand und
Datenquellen

Im 2. und 3. NEEAP der Bundesrepublik Deutschland
unter der Richtlinie 2006/32/EG wurden die Endenergie-
einsparungen in Deutschland fiir den Geltungszeitraum
der Richtlinie berechnet. Die Berechnungen erfolgten

sowohl fiir die Early Action-Periode (1995 -2007) als auch
flr die Periode 2008 -2016 (mit einer Ausweisung der Zwi-
schenjahre 2010 und 2013) und wurden sowohl getrennt
fur die Sektoren Private Haushalte, GHD, Industrie und
Verkehr als auch fiir den Endenergieverbrauch insgesamt
ausgewiesen. Fiir die Berechnung der Top-down-Energie-
einsparungen wurde dabei auf die methodischen Empfeh-
lungen der Europdischen Kommission zuriickgegriffen.
Die erforderlichen Datengrundlagen standen fiir den
2.bzw. 3. NEEAP tiberwiegend bis zum Berichtsjahr 2009
bzw. 2012 (teilweise auch nur bis zum Berichtsjahr 2008
bzw. 2011) aus der amtlichen Statistik zur Verfligung?.

Diese Berechnungen werden im Folgenden fiir den

4. NEEAP unter der Richtlinie 2012/27/EU (EED) fur den
gleichen Berichtszeitraum aktualisiert. Dabei wurden die
gleiche Berechnungsmethode sowie die gleichen statisti-
schen Datenquellen verwendet wie im 3. NEEAP. Nunmehr
liegen fiir fast alle Indikatoren statistische Daten bis zum
Jahr 2015 bzw. 2016 vor. Teilweise erfolgte eine riickwir-
kende Anpassung der Zeitreihen, wo aktuellere Daten
vorlagen. Tabelle A.I-1-1 zeigt die fiir die Aktualisierung
der Endenergieeinsparungen im 4. NEEAP verwendeten
Datenquellen.

7  Neben Daten des Statistischen Bundesamtes [DESTATIS] insbesondere die Energie- und Anwendungsbilanzen fiir Deutschland
[AGEB 2010; AGEB 2016; AGEB/BDEW 2010] sowie Daten zum Transportsektor aus [BMVBS/DIW 2009; BMVI/DIW 2016].
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Tabelle A.I-1-1: Verwendete Datenquellen fiir die Aktualisierung der Endenergieeinsparungen in den einzelnen
Verbrauchssektoren und Handlungsfeldern

Sektor/Bereich Datenquelle

Private Haushalte

Endenergieverbrauch nach Energietrdgern AGEB 2016
Endenergieverbrauch nach Anwendungszwecken AGEB 2017
Wohnflachen, Wohnungen, Bevdlkerung DESTATIS 2017
Bestande Gerate, spezifische Verbrauche Prognos 2017

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)

Endenergieverbrauch gesamt AGEB 2016

Endenergieverbrauch nach Subsektoren FhISI/IfE/GfK/IREES 2014; IfE/TUM 2016
Erwerbstatige, sonst. Aktivitatsgrofen DESTATIS 2016

Industrie

Endenergieverbrauch nach Branchen AGEB 2016

Produktionsindex DESTATIS 2017

Transport und Mobilitdt

Endenergieverbrauch nach Verkehrsmodi BMVI/DIW 2016
Kraftstoffverbrauch nach Fahrzeugarten BMVI/DIW 2016
Verkehrsleistungen BMVI/DIW 2016
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2 Ergebnisse: Uberblick der Energieeinsparungen
aus Top-down-Berechnungen

In allen Verbrauchssektoren wurden in der Early Action-
Periode bis 2007 Top-down-Energieeinsparungen erzielt
(Tabelle A.I-2-1). Die hochsten Einsparbeitrage waren in
den Sektoren Industrie und Transport zu verzeichnen. In
der Summe lagen die erzielten Einsparungen in der Early
Action-Periode bereits deutlich {iber dem nationalen
Einsparrichtwert von 748 PJ (Stromfaktor 1) bzw. 995 PJ]
(Stromfaktor 2,5). Gegeniiber den im 3. NEEAP berechneten
Einsparungen lagen diese jedoch um 31 PJ] niedriger (962 P]
gegentiber 993 PJ im 3. NEEAP; Stromfaktor 1). Dies war

im Wesentlichen durch die riickwirkend erfolgte Aktu-
alisierung der Daten sowie durch eine Datenrevision im
GHD-Sektor begriindet.

Fur den Zeitraum bis zum Jahr 2016 sind zusatzlich weitere
erhebliche Einsparungen zu erwarten. Gegeniiber dem

3. NEEAP fallen die Einsparungen im Jahr 2016 um 19 PJ
geringer aus (1234 PJ gegentiber 1253 PJ im 3. NEEAP;
Stromfaktor 1). Ursache dafiir sind die von den Prognosen
im 3. NEEAP abweichenden statistischen Entwicklungen
bis zum Jahr 2015 (siehe dazu auch den nachfolgenden
Abschnitt).

Tabelle A.I-2-1: Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt in den verschiedenen Sektoren

bei Stromfaktor 1 und Stromfaktor 2,5

Energieeinsparung

Einheit
Top-down ggl. 1995
Stromfaktor 1 962
Summe
Stromfaktor 2,5 1.134
Stromfaktor 1 222
Private Haushalte
Stromfaktor 2,5 281
Stromfaktor 1 36
GHD
Stromfaktor 2,5 36
Stromfaktor 1 288
Industrie
Stromfaktor 2,5 351
Stromfaktor 1 416
Transport

Stromfaktor 2,5 466

PJ im Berichtsjahr

ggu. 2007 ggu. 1995

776 887 1.234 2.195
884 1.080 1.588 2.723
547 557 779 1.001
623 656 978 1.260
240 213 234 269
263 263 286 322
-66 -25 24 312
-58 -9 90 441

55 142 197 613

56 170 234 700
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Tabelle A.I-2.1-1: Top-down-Einsparungen im Handlungsfeld Raumwirme und Warmwasser

Energieeinsparung

Einheit

Top-down ggl. 1995
Summe Raumwirme und Warmwasser 166,7
Raumwarme 250,9
Warmwasser -84,2

PJ im Berichtsjahr (Stromfaktor 1)

ggu. 2007 ggu. 1995
525,8 504,9 685,9 852,6
494,7 527,9 637,5 888,4
31,1 -23,0 48,4 -35,8

Fir die Early Action-Periode 1995 -2007 wurde eine Aktu-
alisierung der Einsparungen gegeniiber dem 3. NEEAP
vorgenommen, wenn aktualisierte Daten verfiigbar waren.
Ab dem Berichtsjahr 2008 gab es in Deutschland eine
Anderung der Methodik der Erstellung der Anwendungs-
bilanzen (AGEB 2014), auf denen die Berechnung der
Indikatoren fiir Raumwéirme und Warmwasser basiert. Es
erfolgte jedoch keine riickwirkende Anpassung der Daten,
so dass die Berechnung der Einsparungen bis zum Jahr
2007 weiterhin auf der alten Methodik basiert (AGEB 2010).

Fiir Deutschland liefRen sich fiir die Raumwarme in der
Early Action-Periode Top-down-Einsparungen in Héhe von
251 PJ nachweisen. Beim Indikator fur Warmwasser lief3
sich demgegeniiber ein Energiemehrverbrauch von 84 PJ
beobachten, der auf einen leichten Anstieg des spezifischen

Bereich Gerdte und Beleuchtung

Warmwasserverbrauchs pro Einwohner zurtickzufithren
war. Im Erhebungszeitraum 2008 -2016 erhohte sich die
im Bereich der Raumwéirme erzielte Einsparung gegeniiber
dem 3. NEEAP noch deutlich. Ursache dafiir ist der ab 2011
nach den Ergebnissen der neuen Anwendungsbilanzen
(AGEB 2016) starke Riickgang des Endenergieverbrauchs
fir Raumwarme, der dort vor allem auf die Auerbetrieb-
nahme von Nachtspeicherheizungen zurtickgefiihrt wird.
Allerdings kénnten auch Anderungen in der Methodik der
zugrundeliegenden Erhebung zum Energieverbrauch der
privaten Haushalte zu diesem Riickgang beigetragen haben.
Auch beim Warmwasser wurden ab 2008 zunédchst End-
energieeinsparungen erzielt, fiir den gesamten Berichts-
zeitraum bis 2016 ist jedoch keine nennenswerte Einspar-
wirkung bei diesem Indikator festzustellen.

Tabelle A.I-2.1-2: Top-down-Einsparungen im Handlungsfeld Gerate und Beleuchtung

Energieeinsparung

Einheit

Top-down ggl. 1995
Summe Gerdte und Beleuchtung 55,5
Gerite 58,4

Beleuchtung -2,9

PJ im Berichtsjahr (Stromfaktor 1)

ggu. 2007 ggu. 1995
21,5 52,1 92,2 148,4
20,4 51,8 84,5 142,9
1,1 0,3 8,4 5,5
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Fiir die elektrischen Haushaltsgerdte wurde eine Aktualisie-
rung des Indikators gegeniiber dem 3. NEEAP vorgenom-
men. Die Berechnung basiert daher wie im 3. NEEAP auf
Modelldaten von Prognos, die eine Aktualisierung erfuhren.

Bei der Beleuchtung hingegen war in der Early Action-
Periode ein geringfiigiger Verbrauchsanstieg zu verzeich-
nen, da der Stromverbrauch fiir Beleuchtung pro Wohnung
nach den Angaben in den Anwendungsbilanzen (AGEB/
BDEW 2010) zwischen 1995 und 2007 leicht anstieg. Das

Bereich Industrie und Gewerbe

Ergebnis wird allerdings im Wesentlichen durch den
hoheren Anteil der Beleuchtung am Endenergieverbrauch
im Jahr 2007 bestimmt. Fiir die Berichtsperiode bis zum
Zwischenziel und zum Zieljahr 2016 wird auf der Basis der
neuen Anwendungsbilanzen (AGEB 2016) mit moderaten
Stromeinsparungen im Bereich Beleuchtung gerechnet.

Fiir die Raumkihlung lasst sich auch nach derzeitiger
Datenlage fiir Deutschland kein Energieeffizienzindikator
berechnen.

Tabelle A.I-2.1-3: Top-down-Einsparungen insgesamt in den Sektoren Industrie und GHD

Energieeinsparung

Einheit
Top-down ggl. 1995
(GHD ggti. 2001)

Summe Industrie und Gewerbe 323,4

GHD (Brennstoffe) 35,3

GHD (Strom) 0,1
Industrie (Brennstoffe) 246,0
Industrie (Strom) 42,0

PJ im Berichtsjahr (Stromfaktor 1)

ggu. 2007 ggu. 1995
158,2 163,4 232,0 555,4
219,8 179,8 198,9 234,2
47 9,2 9,6 9,7
-71,6 -36,2 -21,0 225,0
5,3 10,9 44,5 86,5

Fiir den Sektor ,,Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)“
(inkl. Landwirtschaft, Baugewerbe, ohne Kraftstoffe Militar)
basieren die Effizienzindikatoren auf dem spezifischen
Brennstoff- und Stromverbrauch der einzelnen Subsekto-
ren. Energieverbrauche auf subsektoraler Ebene liegen fiir
Deutschland aus der regelméfiigen Verbrauchserhebung
im GHD-Sektor vor, derzeit fiir den Berichtszeitraum
2001-2015 (Fraunhofer ISI/IfE/GfK/IREES 2014; IfE/TUM
2016). Daher kann die Early Action-Periode nicht vollstin-
dig berechnet werden, sondern erst ab 2001. Fiir die ver-
kurzte Early Action-Periode lésst sich fiir die Brennstoffe
und Stromindikator eine Einsparung feststellen, die beim
letzteren jedoch nur sehr klein ausfillt. Fiir die Periode
2007 -2016 ergeben sich bei den Brennstoffen vergleichs-

weise hohe Einsparungen, wihrend fiir den Stromindikator
nur eine geringfligige Einsparung zu verzeichnen ist.

In der Early Action-Periode wurden in der Industrie sowohl
bei den Brennstoffen als auch beim Strom Einsparungen
erzielt. Diese sind identisch mit denen des 3. NEEAP, da

fir diesen Zeitraum keine Aktualisierung der zugrunde-
liegenden Daten vorgenommen wurde. Fiir den Zeitraum
2007-2016 sind im Vergleich zum 3. NEEAP leicht niedrige
Mehrverbrauche fiir Brennstoffe zu beobachten. Auch lie-
gen die Einsparungen fir den Stromindikator leicht hoher
als im 3. NEEAP.
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Tabelle A.I-2.1-4: Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt im Bereich Transport und Mobilitit

bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung

Einheit

Top-down ggl. 1995
Summe Transport und Mobilitat 415,8
Motorisierter Individualverkehr 183,4
StraRen-Giterverkehr 217,1
Schienen-Personenverkehr 15,3
Schienen-Guterverkehr 27,6
Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am gesamten 2,5

Personenverkehr zu Land

Anteil des Eisenbahn- und Binnenschifffahrt- -30,1
Glterverkehr am gesamten Giiterverkehr

PJ im Berichtsjahr (Stromfaktor 1)

55,4
60,5
-1,0
-0,2

11
-1,5

-3,5

ggu. 2007
141,9
82,9
37,6
16,1
7,7
-0,5

-1,9

197,2
98,5
78,0
20,5
10,1
-2,0

-7,9

ggu. 1995
613,0
2819
295,1

35,8
37,8
0,4

-38,0

29

Fiir die Early Action-Periode 1995 -2007 wurden fiir den
Transportsektor keine Aktualisierungen der Daten vorge-
nommen, da keine nennenswerten statistischen Anderun-
gen zu verzeichnen waren. Im Zeitraum 2008 -2016 fallen
die Einsparungen im Transportsektor fiir den motorisier-
ten Individualverkehr in den Berichtsjahren 2010 und 2013
hoher aus als im 3. NEEAP geschitzt Fiir den Schienen-
Giiter- und Personenverkehr liegen die Einsparungen vor
allem in den Berichtsjahren 2013 und 2016 hoher. Diese
Anderungen liegen vor allem in der riickwirkenden Aktua-
lisierung der Datenquellen und der Ersetzung von Progno-
sedaten durch statistische Zeitreihen begriindet.
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Anhang II:
Ubersicht zu den erzielten
Priméarenergieeinsparungen

Die folgende Tabelle fasst, wie in Kapitel 2.4 beschrieben zentralen im Rahmen des NAPE ergriffenen Mafinahmen
und dargestellt, die Primérenergieeinsparungen der ausge- finden sich im Jahresbericht nach Artikel 24 Absatz 1 EED
wihlten Mafinahmen zusammen, die aus Mafnahmen zur (sieche Anhang IV).

Endenergieeffizienz resultieren. Weitere Ausfithrungen zu

MaRnahme Primédr- Primarenergie- Endenergie- Quelle fiir Primdrenergie-
energie- Einsparung Einsparung  faktor
faktor  (PJ) (P))

2009- 2014- 2009- 2014-
2013 2020 2013 2020

Standardsetzende MaRRnahmen

Energieeinsparverordnung Neubau 1,16 167 119 144 103 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Energieeinsparverordnung Bestand 1,16 392 367 338 316 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EnEV -15 %) 1,16 35 28 30 24 - (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Preisimpulssetzende MaRnahmen

Energie- und Stromsteuer 1,20 0 613 0: 511 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Luftverkehrsabgabe 1,10 0 32 0 29 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Emissionshandel 2,40 0 29 0 12 ' (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
Investitionsforderung

Marktanreizprogramm, BAFA-Teil 1,16 56 21 48 18 : (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
KfW CO,-Gebéudesanierungsprogramm 1,16 292 229 252 197 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)

(inkl. Aufstockungen):
- KfW Energieeffizient Sanieren
- KfW Energieeffizient Bauen

Investitionsférderung in Unternehmen: 1,51 381 210 252 139 (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
- KfW-Energieeffizienzprogramm / KfW-Umweltprogramm
- Effizienzfonds: Energieeffiziente Querschnittstechnologien /
Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse
- Marktanreizprogramm, KfW-Teil (Erneuerbare Energien Premium)

Beratungs- und Kennzeichnungsprogramme

Beratungsprogramme des Bundes: 1,16 79 57 68 49 - (Prognos/Fraunhofer ISI 2017)
- Vor-Ort-Energieberatung (BAFA)

- Energieberatungen der Verbraucherzentralen (vzbv)

- Energie-Checks (vzbv)

- Stromspar-Checks fiir einkommensschwache Haushalte (caritas)

- Energieberatung Mittelstand (KfW)

NAPE-SofortmalRnahmen

Einflihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungs- 2,40 0: 70 bis 0 29 bis : (Fraunhofer ISI et al. 2014)

modells (STEP up!) 137 57

Forderung Contracting (einschl. Ausfallbiirgschaft) 1,40 0 15 bis 0 11 bis : (Fraunhofer ISI et al. 2014)
28 20

Initiative Energieeffizienznetzwerke 1,49 0 182 0 122 (Fraunhofer ISI et al. 2014)

Energieauditpflicht fir Nicht-KMU 1,53 0 178 0 116 (Fraunhofer ISI et al. 2014)

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsanlagen 1,19 0 27 0 23 (Fraunhofer ISI et al. 2014)

Offensive Abwarmenutzung 1,16 0 49 0 42 - (Fraunhofer ISI et al. 2014)
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Anhang III:
Gegentberstellung der Umrechnungsfaktoren
nach Anhang IV EED und nach AGEB

Anhang IV EED enthilt eine Tabelle mit Umrechnungs- A.III-1.1-1 stellt die Umrechnungsfaktoren fiir ausgewahlte
faktoren flr natiirliche Einheiten (Kilogramm) der Ener- Energietrager nach Anhang IV EED und nach AGEB fiir das
gietriger in den Nettowarmeinhalt (Megajoule). Tabelle Jahr 2012 gegeniiber.

Tabelle A.III-1.1-1: Heizwerte der Energietrager und Faktoren fiir die Umrechnung von natiirlichen Einheiten
in Energieeinheiten zur Energiebilanz 2012 und nach Anhang IV EED

Energietrager Natiirliche Nettowdrmeinhalt in MJ
AL Anhang IV EED

Steinkohlel kg 17,2 - 30,7 27,4
Braunkohlebriketts kg 20,0 19,5
Braunkohle kg 5,6 — 10,5 9,0
Heiz6l, schwer kg 40,0 40,3
Heizél, leicht kg 42,3 42,82
Ottokraftstoffe kg 44,0 43,53
Flussiggas kg 46,0 46,0
Holz (25% Feuchte) kg 13,8 14,84
Holzpellets/Holzbriketts kg 16,8 17,65

1 Durchschnittswert fiir den Primérenergieverbrauch, im Ubrigen gelten unterschiedliche Heizwerte

2 Vgl. auch Mindestbrennwert nach DIN 51603-1

3 Ohne Biokraftstoffe

4 [RWI 2013], unter Beriicksichtigung der Anteile der verschiedenen Holzsortimente

5 [RWI 2013], entspricht dem Mindestheizwert nach DIN 51731

Quelle: Prognos 2015; AGEB 2014
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Anhang IV:
Jahresbericht 2017 geméafd Artikel 24 Absatz 1
EED (nachrichtlich)

Fiir den Jahresbericht 2017 Gber die bei der Erfiillung der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU uibermittelt die
nationalen Energieeffizienzziele erreichten Fortschritte Bundesregierung folgende Informationen:
gemaf Artikel 24 Absatz 1iV.m. Anhang XIV Teil 1 der

a) Schiatzung der folgenden Indikatoren im Jahr vor dem Vorjahr (Jahr X-2)

2011 2012 2013 2014 2015 Quelle
B1 (i) Primadrenergieverbrauch PJ  13.599,3 13.447,1 13.821,6 13.179,6 13.292,7 AGEB
B2  (ii) Gesamtendenergieverbrauch PJ: 8.881,4 89185 9.178,5 8.698,8 8.876,6 AGEB

Endenergieverbrauch nach Sektoren

B3 Industrie P). 2.634,0. 2.587,1 2.550,7 2.545,4 2.575,6 AGEB
B4 - Verkehr P). 2.567,8 25586 26116 26155 2.618,8 AGEB
B6  Haushalte PJ. 23334 24275 2556,0 2.188,0 2.289,2 AGEB
B7 :Dienstleistungen PJ: 1.346,1 13454  1.460,3 1.349,8 1.393,1 AGEB

Bruttowertschopfung nach Sektor (real 2010)

B10  Industrie Mrd. € 633,0 631,4 629,0 660,6 671,0 StBa
B11 ' Dienstleistungen Mrd. € 1.771,4 1.787,2  1.8019 1.808,1 1.836,2 StBa
B12 : (v) verfligbares Einkommen der Haushalte Mrd. € 16083 16424 1671,8 1.710,1 1.757,7 StBa
B13  (vi) Bruttoinlandsprodukt (real 2010) Mrd. € 26745 26876 2.700,8 2.743,9 2.791,1 StBa
B14 - Stromerzeugung in Warmekraftwerken TWh 520,1 523,4 526,2 507,8 504,1 AGEB
B15 - Stromerzeugung in KWK-Anlagen TWh 101,4 106,5 104,9 104,1 105,5 AGEB
B16 - Warmeerzeugung in Warmekraftwerken PJ 751,3 786,2 783,4 755,6 770,8 AGEB

B17 Industrielle Abwadrme*

Warmeerzeugung in KWK-Anlagen unter

B18 Einbeziehung der industriellen Abwarme*

B19 - Warmeriickgewinnung aus industr. Abwarme*

B20 ' Brennstoffeinsatz in Warmekraftwerken PJ- 4.848,5 4.700,2 4.710,7 4.576,9 4.432,;3 AGEB

B21 ' Personenkilometer (Pkm) Mrd.: 1.131,0 1.135,6 1.162,5 1.163,5 1.179,2 BMVI

B22  Tonnenkilometer (Tkm)** Mrd. 628,1 618,2 636,0 642,6 650,1 BMVI

B23 - Bevolkerung Mio. 80,3 80,4 80,6 81,0 81,6 StBa
*  ggf. nach Novellierung des Energiestatistikgesetzes (EnStatG) ausweisbar

i binnenléndischer Verkehr

Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB)
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
Statistisches Bundesamt (StBa)



Der Endenergieverbrauch aller in obenstehender Tabelle
ausgewiesenen Sektoren hat im Jahr 2015 stagniert bzw. ist
gestiegen. Griinde sind vor allem der kriftige Anstieg der
Wirtschaftsleistung (Zuwachs des preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukts um 1,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr),
ein Bevolkerungszuwachs sowie die im Vergleich zum
Vorjahr ungiinstigere Witterung. Insbesondere im Zuge der
Umsetzung der Mafinahmen des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz und des Klimaschutzaktionsprogramms
2020 wird jedoch mit einem zukiinftigen Riickgang des
Endenergieverbrauchs gerechnet.

b) Aktualisierte Angaben zu den wichtigsten im
Vorjahr getroffenen legislativen und sonstigen
MaBRnahmen zur Energieeffizienzsteigerung

Die Bundesregierung hat am 3. Dezember 2014 den ,Natio-
nalen Aktionsplan Energieeffizienz“ (NAPE) verabschiedet.
Mit diesem hat sie eine umfassende Energieeffizienz-
strategie beschlossen, in der die Ziele, zahlreiche neue
Sofortmafinahmen und Arbeitsprozesse, die Finanzierung
sowie die Verantwortung der einzelnen Akteure zusam-
mengefasst sind. Auch das ebenfalls am 3. Dezember 2014
beschlossene Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 enthalt
Mafdnahmen, die der Steigerung der Energieeffizienz und
damit dem Klimaschutz dienen. Die Energieeffizienz wird
damit zur tragenden Saule der Energiewende in Deutsch-
land ausgebaut.

Der NAPE ist auf die Umsetzung der ambitionierten nati-
onalen Energieeffizienzziele des Energiekonzepts ausge-
richtet und enthélt eine Vielzahl von Sofortmafnahmen,
die erheblich zur Verstirkung des bestehenden Instrumen-
tenmixes und somit auch zur Umsetzung des Einsparziels
nach Art. 7 EED beitragen werden. Der NAPE mit ndheren
Informationen zu den einzelnen Sofortmafinahmen und
langerfristigen Arbeitsprozessen kann unter folgendem
Link im Volltext abgerufen werden: http:/www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/nationaler-ak-
tionsplan-energieeffizienz-nape.pdf? blob=publication-
File&v=6. Dariiber hinaus wurden am 1. Juli 2015 weitere
zusitzliche Mafinahmen beschlossen, die zur erheblichen
Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland beitragen
und insgesamt bis zum Jahr 2020 5,5 Mio. Tonnen CO, ver-
meiden sollen.

Im Jahr 2016 wurden insbesondere die folgenden zentralen
Mafnahmen etabliert bzw. wesentlich weiterentwickelt:
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Forderung hocheffizienter Querschnittstechnologien

Das Programm zur Férderung hocheffizienter Querschnitts-
technologien wird in novellierter Form seit Mai 2016
weitergefiihrt. Gegenstand ist die bereits von 2012 bis 2015
praktizierte (Zuschuss-)Férderung, die Anreize fiir den
Ersatz ineffizienter Anlagen bzw. Aggregate durch hocheffi-
ziente schafft (sog. Querschnittstechnologie wie z.B. Moto-
ren, Kompressoren, Pumpen). Mit durchschnittlich 5.000
Antréagen pro Jahr zielt das Programm v.a. auf mittelstin-
dische Unternehmen. Zusatzlich wirkt es als Tiir6ffner und
wichtiges Sensibilisierungsinstrument fiir weitergehende
anspruchsvollere und komplexere Effizienzmafinahmen in
Industrie und Gewerbe.

Forderung von Abwarmevermeidung und
Abwidrmenutzung

Neu eingefiihrt wurde im Mai 2016 das Programm zur For-
derung von Abwarmevermeidung und Abwarmenutzung
in gewerblichen Unternehmen. Das Programm ist akteurs-
und technologieoffen angelegt. Geférdert werden Investi-
tionen in den Ersatz, die Modernisierung, die Erweiterung
oder den Neubau von Anlagen, wenn dadurch Abwirme
vermieden oder bislang ungenutzte Abwirme inner- oder
auflerbetrieblich genutzt wird.

Weiterentwicklung der Energieberatung

Zur Qualitatssicherung in der Energieberatung fiir den
Mittelstand wurden die Anforderungen an die Quali-
fikation der Berater erh6ht und konkretisiert. Fiir die
Vor-Ort-Beratung in Wohngebduden wurde ein individuel-
ler Sanierungsfahrplan entwickelt, der softwaregestiitzt die
Ergebnisse der Beratung in standardisierter, fir den Ver-
braucher verstiandlicher Form darstellt. In 2017 wird dieser
Sanierungsfahrplan fiir die Energieberater verfiigbar sein.
Um den Zugang von Verbrauchern zu Energieberatungs-
angeboten zu verbessern, wurden im Projekt mit dem Ver-
braucherzentrale Bundesverband (vzbv) und den Verbrau-
cherzentralen der Linder ab Mitte 2016 ,,Regionalmanager”
fir verstirkte Kooperationen mit Kommunen, Kreisen oder
Energieagenturen eingesetzt.

Ebenfalls im Jahr 2016 hat die Bundesregierung eine
umfassende Informationsoffensive gestartet, die Effizi-
enzmafinahmen flankiert und Verbraucher, Unternehmen


http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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und offentliche Einrichtungen motiviert, Energie mog-
lichst sparsam einzusetzen. Dabei werden Multiplikatoren
wie Verbdnde und Institutionen einbezogen, um durch
gezielte Ansprache die einzelnen Zielgruppen erreichen zu
koénnen. Plakate, Anzeigen, Kinospots, Online-Werbung,
eine Website u.a. sollen das Thema Energiesparen und

die betreffenden Forderprogramme des Bundes bekann-
ter machen. Weitere Informationen finden sich unter
www.deutschland-machts-effizient.de.

Pilotprogramm Einsparzdhler

Ziel des Forderprogramms ist es, Verbraucher in Haushal-
ten, GHD und Industrie durch Einsatz digitaler Messsys-
teme (,Einsparzihler”) bei der Ermittlung und Nutzung
von Optionen zur Verminderung des Energieverbrauchs
zu unterstiitzen. Dafiir werden innovative und IT-basierte
Pilotprojekte gefordert. Teilnehmen kénnen Unternehmen,
die Einsparzihler entwickeln und ihre Anwendung bei
Endverbrauchern (freiwillig teilnehmenden Endkunden)
demonstrieren. Der Endverbraucher soll durch auf seinen
individuellen Geréte- bzw. Anlagenbestand zugeschnittene
Energiespartipps in die Lage versetzt werden, informiert zu
entscheiden. Die Forderrichtlinie dient dartiber hinaus, wie
in Abschnitt 3.3 dargelegt, auch der Umsetzung von Art. 12
der EU-Energieeffizienzrichtlinie, welcher festlegt, dass die
EU-Mitgliedstaaten ein ,,Programm fir informierte und
kompetente Verbraucher” insbesondere unter Einbindung
sintelligenter” Technik einfiihren. Das Programm ist am
21. Mai 2016 in Kraft getreten und die hierfir reservierten
Finanzmittel wurden aufgrund der starken Nachfrage nach
dem Programm im Marz 2017 von 30 Mio. Euro auf rd. 55
Mio. Euro tiber den Zeitraum bis einschl. Dez. 2018 erhoht.

Anreizprogramm Energieeffizienz

Am 1. Januar 2016 hat das Bundeswirtschaftsministerium
das neue Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) mit

den Férderkomponenten ,Heizungs- und Liftungspaket”
gestartet. Es dient als Alternative zur der im NAPE zunichst
vorgesehenen Mafinahme ,Energetische Gebdudesanierung
steuerlich fordern® Ziel ist es, mit dem APEE neue Inno-
vations- und Investitionsimpulse fiir die Warmewende zu
setzen. Fir die investive Férderung im APEE stehen 150
Millionen Euro pro Jahr tiber drei Jahre fiir Zinsverbilli-
gungen und Zuschiisse zur Verfiigung. Die investive For-

derung umfasst drei Férderschwerpunkte und richtet sich
iberwiegend an Privateigentiimer; im Fokus steht dabei
erstmalig auch die Férderung von sog. effizienten Kombi-
nationslésungen.

Mit dem Heizungspaket wird der Einbau besonders effi-
zienter Heizungen samt Mafinahmen zur Optimierung

des gesamten Heizsystems gefordert. Dadurch wird ein
Umstieg zu effizienteren Heizungen mit Brennwerttechnik
oder auf Basis erneuerbarer Energien bei gleichzeitiger
Ertiichtigung des gesamten Heizungssystems angereizt. Die
Forderung erfolgt dabei im Falle von Heizungen, die fossile
Energien nutzen, im Rahmen des KfW-Programms ,Ener-
gieeffizient Sanieren” und bei Heizungen auf Basis erneu-
erbarer Energien im Rahmen des Marktanreizprogramms
zur Nutzung erneuerbarer Energie im Warmemarkt (MAP).
Ein weiterer Forderbaustein ist das sogenannte ,Liiftungs-
paket*; hierbei wird der Einbau von Liiftungsanlagen in
Kombination mit einer energetischen Sanierungsmaf?-
nahme an der Gebdudehiille finanziell unterstitzt. Damit
wird neben einer Erhéhung der Energieeffizienz zugleich
auch Bauschiden (u.a. Schimmelbefall) vorgebeugt und
das Raumklima verbessert. Diese Forderung erfolgt eben-
falls im Rahmen des KfW-Programms ,Energieeffizient
Sanieren® Im August 2016 wurde die Férderung im APEE
vervollstindigt und um die Férderung stationirer Brenn-
stoffzellen-Heizungen erweitert. Die Forderung erfolgt
tiber Zuschiisse fiir Anlagen bis 5 kW elektrischer Leistung
und steht zunichst fiir Sanierungs- und Neubauvorhaben
bei privaten Wohngebdude- und Wohnungseigentiimern
(nattiirliche Personen) im Programm ,Energieeffizient
Bauen und Sanieren - Zuschuss Brennstoffzelle“ zur Verfa-

gung.

Forderprogramm Heizungsoptimierung

Am 1. August 2016 ist ein neues Programm des BMWi zur
Foérderung der Heizungsoptimierung gestartet. Das Pro-
gramm unterstiitzt Biirger, Unternehmen und Kommunen
dabei, alte Heizungs- und Warmwasserpumpen auszutau-
schen und den Betrieb der Heizungsanlagen durch einen
hydraulischen Abgleich und zusétzliche geringinvestive
Mafnahmen (z.B. Austausch von Thermostatventilen) zu
optimieren. Geférdert werden die Besitzer der Heizungsan-
lagen mit bis zu 30 Prozent der Kosten, maximal mit 25.000
Euro.


http://www.deutschland-machts-effizient.de

Forderinitiative EnEff.Gebiaude.2050

Im April 2016 ist die neue Forderinitiative
~ENEff.Gebdude.2050“ gestartet. Als Baustein zur Um-
setzung der im November 2015 vom Bundeskabinett
beschlossenen Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)
werden mit der neuen Forderinitiative des BMWi innova-
tive Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebdaude-
bestand 2050 geférdert. Ziel der Mafinahme ist es, ambi-
tionierte Konzepte fiir nahezu klimaneutrale Gebaude

und Quartiersansitze zu demonstrieren und damit eine
breitere Umsetzung anzustofien. Dabei sollen die Projekte
die Herausforderungen auf dem Weg zum nahezu klima-
neutralen Gebaudebestand umfassend adressieren, aktuelle
Forschungsergebnisse und Innovationen aufgreifen und
als modellhafte Vorhaben stellvertretend fiir eine breite
Anwendungsmoglichkeit stehen. Die Initiative besteht

aus drei Férderbereichen mit jeweils unterschiedlichen
Schwerpunkten und Zielgruppen: Innovationsprojekte,
Transformationsprojekte sowie ein Ideenwettbewerb. In
den Jahren 2016 bis 2020 sind fiir die Mafnahme insgesamt
38 Mio. Euro vorgesehen.

Forderinitiative Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt

Die Bundesministerien fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)
sowie far Bildung und Forschung (BMBF) haben 2016
zudem im Rahmen des 6. Energieforschungsprogramms
eine gemeinsame Forschungsinitiative fir energieeffiziente
und klimafreundliche Gebdude und Quartiere gestartet.
Im Fokus der Forschungsinitiative ,,Solares Bauen/Ener-
gieeffiziente Stadt” stehen Technologien fiir mehr Energie-
effizienz und Integration erneuerbarer Energien, um die
Energiewende in Gebiduden und Stadten voranzubringen.
Die Projekte sollen zeigen, wie durch Innovationen und
intelligente Vernetzung energetisch hochwertige, lebens-
werte Hauser und Quartiere entstehen kénnen. Neben
technologischen Aspekten sollen sie insbesondere auch
gesellschaftspolitische und sozio6konomische Aspekte
berticksichtigen. Fir ,Solares Bauen/Energieeffiziente
Stadt” stellt die Bundesregierung bis zu 150 Millionen Euro
bereit. Die Bekanntmachung unterstiitzt die Umsetzung
der Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) im Rahmen
des NAPE.
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Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Das entgeltfreie Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen ver-
folgt seit dem 1. Januar 2016 das Ziel, die Kenntnisse der
Verbraucher tiber den energetischen Zustand ihres Heiz-
kessels zu verbessern und damit die Motivation zum Aus-
tausch zu erhohen. Dariiber hinaus werden Verbraucher
auch auf weitergehende Energieberatungen wie z.B. die
Vor-Ort-Beratung sowie auf Forderungen der KfW und des
BAFA hingewiesen. Mit dem Effizienzlabel wird erwartet,
dass die Austauschrate bei Heizgeraten um circa 20 Pro-
zent pro Jahr steigt. Seit 2016 sind Heizungsinstallateure,
Schornsteinfeger und bestimmte Energieberater berechtigt,
ein Etikett auf alte Heizgeréte anzubringen. Ab 2017 sind
die Bezirksschornsteinfeger verpflichtet, diejenigen Gerite,
die noch kein Etikett haben, nachzuetikettieren. In den
nichsten acht Jahren sollen uber die Mafnahme ca. 13 Mil-
lionen Heizkessel gelabelt werden.

Wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Stromeffizienz -
STEP up!

STEP up! ist ein wettbewerbliches Forderprogramm des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie, mit

dem grundsatzlich technologie- und sektoroffen inves-
tive Mafinahmen von Unternehmen zur Verbesserung
ihrer Stromeffizienz gefordert werden. Dadurch sollen
Unternehmen Anreize gesetzt werden, in hocheffiziente
Technologien zur Stromeinsparung zu investieren, ihren
Stromverbrauch zu senken und somit gleichzeitig ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken. Den Zuschlag zur For-
derung erhalten diejenigen StromeffizienzmafRnahmen,
die sich im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens durch
die besten ,Kosten-Nutzen-Werte®, also durch die hochste
Einsparung je ,,Férder-Euro®, auszeichnen. Pro Jahr gibt es
zwei wettbewerbliche Ausschreibungsrunden: im Frithjahr
und im Herbst. Pro Ausschreibungsrunde laufen jeweils
zwei unterschiedliche Ausschreibungsarten parallel zuei-
nander: eine offene Ausschreibung, die technologie- und
sektoroffen sowie akteurstibergreifend ausgestaltet ist,
sowie eine sogenannte geschlossene Ausschreibung, mit
welcher gezielt bestimmte Sektoren, Zielgruppen, Techno-
logien oder Themen mit bekannt hohen Potenzialen und
Hemmnissen adressiert werden. STEP up! ist als ,lernen-
des“ Programm ausgestaltet. Fiir die Pilotphase stehen bis
zum 31.12.2018 300 Mio. Euro Férdermittel zur Verfiigung.
Bewihrt sich das Programm, soll es ab 2019 fortgefiihrt
und eventuell ausgeweitet werden.
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Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)

Ziel der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI) ist es,
durch ein Biindel von Mafdinahmen die Marktdurchdrin-
gung energieeffizienter und qualitativ hochwertiger Gerite
(Top-Runner) zu beschleunigen sowie Energieeffizienz
noch stirker als Kaufkriterium in den Képfen der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zu verankern. Die Initiative
setzt dabei an drei Punkten der Wertschopfungskette an:
an der Produktion, am Vertrieb und am Kauf bzw. der
Nutzung der Produkte. Damit diese gut zusammenwirken,
starkt die NTRI Information und den Austausch zu Pro-
dukteffizienz:

® Verbraucher werden durch einen Produktfinder iiber
energieeffiziente Produkte und deren Handhabung
informiert. Auflerdem werden verschiedene Verbrau-
chermaterialien zu energieeffizienten Produkten online
bereitgestellt. Geplant sind dartiber hinaus Informati-
onsoffensiven zu Produktgruppen und zur Uberarbei-
tung des EU-Energielabels.

® Hindler tauschen sich in einem Handlernetzwerk bei-
spielsweise iber Verkaufsaktivititen, Kundeninforma-
tion oder iiber die gemeinsame Erstellung von Handler-
schulungen aus und entwickeln diese weiter.

® Hersteller werden zu Innovationsprozessen motiviert,
beispielsweise mit Innovationsworkshops.

® Die Nationale Top-Runner-Initiative startete am
1. Januar 2016 und wird im Dialog mit Verbrauchern,
Héndlern und Herstellern kontinuierlich weiterent-
wickelt.

Unterstiitzung der Marktiiberwachung

Zur Starkung der Zuverlassigkeit, Effektivitit und Effizienz
bestehender und ggf. neuer Prifmethoden/-standards,
und damit letztlich auch zur Starkung der Effektivitit und
Glaubwiirdigkeit der produktbezogenen Energieeffizienz-
instrumente der EU, wurde die Bundesanstalt fiir Material-
forschung und -prifung (BAM) vom Bundesministerium
fr Wirtschaft und Energie (BMWi) beauftragt, die Markt-
tiberwachungsbehorden der Lander durch das Projekt
sunterstiitzung der Marktiberwachung" zu unterstiitzen.
Die Forschungsschwerpunkte sind:

(i) Identifizierung von Produktméngeln und -méngel-
schwerpunkten, Entwicklung von Screening-Methoden
als weiteres Werkzeug fiir die Marktiiberwachungsbe-
horden,

(i) Validierung von bereits bestehenden Priifverfahren.

Die Untersuchungen sind 2016 angelaufen, mit ersten
Ergebnissen ist Ende 2017 zu rechnen.

Griinbuch Energieeffizienz

Aufbauend auf dem NAPE hat das BMWi im Sommer 2016
mit dem Griinbuch Energieeffizienz eine 6ffentliche Dis-
kussion zur mittel- bis langfristigen Weiterentwicklung der
Energieeffizienzpolitik begonnen. Themenfelder sind dabei
Efficiency First, die Weiterentwicklung des Instrumentari-
ums, die EU-Effizienzpolitik, die Sektorkopplung und effi-
zienzbezogene Aspekte der Digitalisierung. Hierzu fand am
7. Oktober 2016 auch eine Diskussionsveranstaltung mit
europdischen Stakeholdern in Briissel statt. Die Veroffent-
lichung eines Auswertungsberichts zur Konsultation des
Griinbuchs ist fir die erste Jahreshilfte 2017 geplant. Auf
dieser Grundlage soll ein Weiffbuch Energieeffizienz mit
konkreten Handlungsoptionen erarbeitet werden. Am Ende
des Konsultationsprozesses soll eine mittel- bis langfristig
ausgerichtete Strategie der Bundesregierung zur Senkung
des Energieverbrauchs durch effiziente Nutzung von Ener-
gie in Deutschland stehen.

c) Gesamtfliche der Gebiude, die im Rahmen
von Artikel 5 EED zu sanieren ist

Gemaifd Anhang XIV Teil 1 Buchstabe c) EED enthilt der
Jahresbericht 2017 Informationen uber die Gesamtflache
von Gebduden mit einer Gesamtnutzfliche von mehr als
250 m2, die sich im Eigentum der Zentralregierung des
betreffenden Mitgliedstaats befinden und von ihr genutzt
werden und die am 1. Januar 2016 die in Artikel 5 Absatz 1
genannten Anforderungen an die Energieeffizienz nicht
erfillt haben.

Unter Bertiicksichtigung der in Artikel 5 Abs. 1 EED ver-

wendeten Terminologien ,Eigentum der Zentralregierung
und , Eigentum von Verwaltungseinheiten auf einer Ebene
unterhalb der Zentralregierung” werden ftr die Definition

¢



des Bilanzzeitraumes zur Anwendung von Artikel 5 der
EED die Gebaude folgender Organisationen bertcksichtigt:

® Alle Bundesgebidude ohne Institutionen der sozialen
Sicherung (Agentur fiir Arbeit, Rentenversicherung etc.),
die als Leistungsverwaltung titig werden.

® Alle Verwaltungseinheiten im materiellen Sinne (Regie-
rungsgebidude und zu administrativen Zwecken genutzte
Verwaltungsgebiude, d.h. Exekutive im materiellen
Sinne, die hoheitlich verbindliche Regelungen, in der
Regel im Bereich des 6ffentlichen Rechts, treffen dirfen,
inkl. der Einzelunterkiinfte und Biirogeb4dude des Mili-
tars der Kommandobehorden (gemafd Artikel 5 Abs. 2 b).

Erste Grundlage fir die Umsetzung soll der Energetische
Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften (ESB) sein. Die
Aufstellung des ESB ist noch nicht abgeschlossen. Inwie-
weit dartiber hinaus weitere Liegenschaften einbezogen
werden miissen, um die Anforderungen von Artikel 5 ein-
zuhalten, wird zeitnah gepriift werden.
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® FEtwa 23 % der betrachteten Gebaude, die nicht denkmal-
geschiitzt sind, wurden nach 1995 geméf} den Vorgaben
der Warmeschutzverordnung 1995 und der zugehorigen
Heizungsanlagenverordnung errichtet und entspre-
chen somit der geforderten Mindestanforderung an die
Gesamtenergieeffizienz nach der EU-Gebédude-Richt-
linie.

® Von den verbleibenden Gebauden verfiigen rund 3,5%
liber eine Nutzflache von weniger als 250 m2.

Die Gesamtfliche von Gebduden mit einer Gesamtnutz-
fliche von mehr als 250 m2, die sich im vorgenannten
Bilanzraum befinden und am 1. Januar 2016 die in Artikel 5
Absatz 1 EED genannten Anforderungen an die Energieeffi-
zienz nicht erfiillen, betragt somit rund 3,2 Mio. m2.

Folgende Ubersicht zeigt die Herleitung der Gesamtfliche
zur Ermittlung der Sanierungsquote in Héhe von 3% pro
Jahr:

Gesamtfliache (NGF) der relevanten Organisationen

Anteil Bezugsflache Teilflache
abzgl. denkmalgeschiitzte Gebdude ca.10,0% von 4,8 Mio. m2 ~ 0,5 Mio. m?
abzgl. Baujahr ab 1995 ca.23,0% von 4,3 Mio. m2 ~ 1,0 Mio. m?
abzgl. Gebaude < 250 m2 NGF ca.3,5% von 3,3 Mio. m2 ~ 0,1 Mio. m2

Gesamtflache (NGF) zur Ermittlung der 3 %igen Sanierungsquote

Aus dem vorgenannten Bilanzraum der relevanten Orga-
nisationen kann eine Nettogrundfliche beheizter und/
oder gekiihlter Gebdude von rund 4,8 Mio. m? abgeschitzt
werden. Zur Ermittlung der Sanierungsquote in Héhe von
3% pro Jahr konnen von dieser Flichenmenge folgende
Teilflaichen abgezogen werden:

® Artikel 5 Absatz 2a der Richtlinie iiberlésst es den Mit-
gliedstaaten, die Anforderungen an die energetische
Sanierung bei einigen Gebdudetypen nicht festzulegen
oder anzuwenden. Dies beinhaltet auch denkmalge-
schiitzte Gebaude, die mit rund 10% der Gebéaudeflache
beziffert werden.

Die vorgenannte Flachenangabe von rund 3,2 Mio. m
bezieht sich somit auf:

® beheizte und/oder gekiihlte Gebiaude der Zentralregie-
rung mit einer Gesamtnutzfliche von mehr als 250 m?,

® die vor 1995 errichtet wurden,
® nicht unter Denkmalschutz stehen und

® nicht den Mindestanforderungen an die Gesamtenergie-
effizienz nach der EU-Geb4ude-Richtlinie entsprechen.
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Dies bedeutet noch nicht zwingend, dass diese Gebdude die
nationalen Mindestanforderungen an die Gesamtenergie-
effizienz nicht erfiillen. Sollten seit ihrer Errichtung bereits
energetische Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt worden
sein, konnte dies die angegebene Fliche reduzieren. Die
erforderlichen Informationen hierzu werden derzeit gesam-
melt (siehe Ausfithrungen zum folgenden Abschnitt d).

d) Gesamtmenge der erreichten Einsparungen
im Vorjahr gemaR Artikel 5 EED

Der Jahresbericht soll geméifR Anhang XIV Teil 1 Buchstabe
d) EED Informationen enthalten tiber die Gesamtflache
von beheizten und/oder gekihlten Gebauden, die sich im
Eigentum der Zentralregierung des betreffenden Mitglied-
staats befinden und von ihr genutzt werden, die im Vorjahr
gemaf Artikel 5 Absatz 1 renoviert wurden, oder tber
Energieeinsparungen gemaf3 Artikel 5 Absatz 6 in anrech-
nungsfihigen Gebduden, die sich im Eigentum der Zentral-
regierung des betreffenden Mitgliedstaats befinden.

Die Bundesregierung hat in ihren Mitteilungen an die
Europdische Kommission vom 20. Dezember 2013 und
5.Juni 2014 dartiber informiert, dass zur Umsetzung von
Artikel 5 EED die Bundesrepublik Deutschland von der
Moglichkeit Gebrauch macht, gemaf? Artikel 5 Absatz 6
EED alternativ zu Artikel 5 Absitze 1 bis 5 EED vorzugehen
und andere kosteneffiziente Mafinahmen einschliefilich
umfassender Renovierungen und Mafinahmen zur Ande-
rung des Verhaltens der Gebdudenutzer zu ergreifen, um
bis 2020 Energieeinsparungen geméf} Artikel 3 EED zu
erreichen.

Bereits im Jahr 2011 wurde mit der Entwicklung eines
nationalen Energetischen Sanierungsfahrplanes Bundeslie-
genschaften (ESB) begonnen, der die energetischen Zielstel-
lungen der Bundesregierung (Eckpunkte Energieeffizienz,
3.Juni 2011, BMUB - vormals BMVBS) zur Entwicklung
eines nahezu klimaneutralen Bestandes ihrer Gebaude bis
2050 aufgreift. Es zeichnet sich ab, dass zum Erreichen die-
ser Zielstellung Manahmen erforderlich sind, die deutlich
tiber die nationalen Mindestanforderungen an die energe-
tische Sanierung von Bestandsgebduden hinausgehen und
gleichzeitig wirtschaftlich sind. Im ESB werden die Liegen-
schaften gemaf ihrem Potenzial beziiglich energetischer
Energieeffizienzsteigerungen aufgelistet. Liegenschaften
mit einem hoheren Sanierungspotenzial stehen vor Liegen-
schaften mit einem niedrigeren energetischen Sanierungs-

potenzial und sollen dementsprechend frither untersucht
werden. In den nichsten Jahren soll der Gebaudebestand
dann auf Basis der erstellten Rangfolge systematisch ener-
getisch verbessert werden. Hierzu werden in einem ersten
Schritt fir alle zivilen Bundesliegenschaften (zivile und
zivil genutzte Liegenschaften der Bundeswehr) die einzel-
nen Gebdude auf einer Liegenschaft in einem einheitlichen
Liegenschaftsenergiekonzept (LEK) energetisch bewertet
und ein Bericht mit Empfehlungen beziiglich der Sanie-
rungsmafinahmen erstellt. Die LEK basieren auf einem
Standard-Format (Standard ,Energiekonzept®), sodass die
Sammlung und Verarbeitung der erforderlichen Daten
sowie das Berechnungsverfahren methodisch vorgegeben
sind. Aufgrund des Standardformates lassen sich die Ergeb-
nisse der LEK datenbanktechnisch effektiver verarbeiten
und darstellen, sodass eine einheitliche bundesweite Ver-
gleichbarkeit ermoglicht wird.

Derzeit werden die LEK fiir die ersten Liegenschaften
erstellt. Von den insgesamt etwa 275 zu untersuchenden
Liegenschaften fallen etwa 50 in den Bilanzraum von Arti-
kel 5 EED. Diese etwa 50 Liegenschaften haben zusammen
eine thermisch konditionierte Nettogrundfliche von etwa
740.000 m?. Erste Ergebnisse zeigen, dass die energetische
Gebiaudequalitat der Dienstliegenschaften grofltenteils
besser ist und damit die energetischen Einsparmdglichkei-
ten geringer sind, als zur Ermittlung der Einsparpotenziale
urspriinglich angenommen wurde.

Dem BMUB liegen die ersten LEK zur Priifung und Maf3-
nahmenfestlegung vor. Geschuldet dem zeitlichen und
organisatorischen Ablauf der Umsetzung des ESB ein-
schlieRlich der Beriicksichtigung der Fristen des Vergabe-
verfahrens wurden noch keine Baumafinahmen beruhend
auf den LEK geméif Artikel 5 Absatz 1 EED in beheizten
und/oder gekiihlten Gebduden, die sich im Eigentum der
Zentralregierung des betreffenden Mitgliedstaats befinden
und von ihr genutzt werden, abgeschlossen. In 2016 wurden
weiterhin lediglich kleine Mafnahmen und Sofortmafinah-
men ohne LEK in die Umsetzung gebracht. Da die vorge-
nannten Maffnahmen bislang nicht zentral erfasst wurden,
wird momentan die Datenbank zur Umsetzung des ESB
hierfiir erweitert. Parallel wurde die Zusammenstellung
solcher Mafinahmen durch die jeweiligen Bauverwaltungen
veranlasst. Eine entsprechende Datenerfassung erfolgt der-
zeit auch fir die militarisch genutzten Liegenschaften.

Gleichwohl sind im Rahmen des ,,Energieeinsparpro-
gramms fiir Bundesliegenschaften®, welches vor der Ein-



flihrung des ESB aufgelegt wurde, bereits eine Reihe von
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf allen
zivilen Bundesliegenschaften umgesetzt worden. Die im
Jahr 2015 fertig gestellten Mafinahmen fiihrten ab 2016 zu
Einsparungen von 7.008 MWh/a. Die im Jahr 2013 fertig
gestellten Maftnahmen fiihrten im Jahr 2014 zu Einspa-
rungen von 7.366 MWh/a; die im Jahr 2014 fertig gestellten
Mafdnahmen fithrten im Jahr 2015 zu Einsparungen von
8.556 MWh/a. Es wurden noch nicht alle vorgesehenen
Mafdnahmen des vorbenannten Energieeinsparprogramms
fir Bundesliegenschaften umgesetzt bzw. eine Meldung
beziiglich der Fertigstellung steht noch aus.

e) Energieeinsparungen die durch die gemiR
Artikel 7 Absatz 9 EED verabschiedeten
AlternativmafRnahmen erzielt wurden

Untenstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber neue End-
energieeinsparungen, die durch gemaf} Artikel 7 Absatz 9
EED gemeldete Alternativmafinahmen im Jahr 2015 erzielt
wurden. Dabei handelt es sich um eine Aktualisierung der
im Jahresbericht 2016 ausgewiesenen Einsparungen. Bereits
diese Mafinahmenauswahl deckt bis zum Jahr 2020 insge-
samt rund 80 % des durch die Bundesregierung gemeldeten
Einsparziels nach Art. 7 EED ab.

Notifikations- MaRnahmentitel:

nummer:
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Bei den unten abgebildeten Mafnahmen wurde gepruft,
inwiefern fiir das Jahr 2015 Abweichungen zu den gemel-
deten Einsparungen vorliegen. Die tatsichliche Einsparung
wurde gegebenenfalls angepasst.

Dartiber hinaus sind im Jahr 2015 im Zuge der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz weitere
Mafdnahmen angelaufen. Hierzu gehéren neben der in
Abschnitt 3.2 beschriebenen Energieauditpflicht fiir Nicht-
KMU insbesondere die Initiative Energieeffizienznetz-
werke.

In den Jahren 2015/2016 wurden 102 Netzwerke im Rah-
men der Initiative gegriindet. Auf Basis von 38 bis dato
gemeldeten Einsparzielen (die Ziele miissen spatestens

ein Jahr nach Netzwerkstart eingereicht werden) konnte
ein durchschnittliches Einsparziel pro Netzwerk von rund
40 GWh Primérenergie ermittelt werden. Bezogen auf 100
Netzwerke wiirde dies zu einer Primirenergieeinsparung
von 14,5 PJ bis Ende 2020 fithren. Zudem hat die Analyse
gezeigt, dass der durch die Bundesregierung prognostizierte
Einsparwert von rund 75 PJ bis Ende 2020 erreichbar ist,
sofern sich eine Gesamtheit von 500 Netzwerken vergleich-
bare Einsparziele wie diese 35 Netzwerke setzt und entspre-
chende Maflnahmen einleitet.

Endenergieeinsparung im

Jahr 2015 in Petajoule:

M 13 Energie- und Stromsteuer 74,0
M 02 Energieeinsparverordnung (Bestand) 11,8
M 06 Investitionsférderung in Unternehmen 6,7
M 04 KfW—Ft‘)rdferprogre?mme zum energieeffizienten Bauen und Sanieren 71
(CO,-Gebaudesanierungsprogramm)*
M 01 Energieeinsparverordnung (Neubau) 4,6
M 15 Luftverkehrssteuer 4,2
M 16 Emissionshandel 1,7
M 17 Beratungsprogramme des Bundes 1,0
M 03 Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) 1,0
M 08 Marktanreizprogramm zur Férderung der Nutzung erneuerbarer 03

Energien im Warmemarkt (BAFA-Teil)

* einschlieRlich der mit MaBnahme M 21 notifizierten Aufstockung zur Ausweitung auf Nichtwohngebéaude
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Abktirzungsverzeichnis

AGEB
AtG
AVV-EnEff

BAFA
BfEE
BGBL.
BImSchG
BImSchV
BIP
BMUB
BMVI
BMWi
BT-Drs.
DIBt

DIN
EDL-G
EDL-RL

EED

EEG
EEWirmeG

EG

EKFG

EMS

EnEG
EnergieStG
EnEV

EnStatG
EnWG
ESB
ESG
EU
EUA
EVU
GHD
GWB
IED
Kfw
KMU
KNB
KrWG
kWh
KWK
KWKG

Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Atomgesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Bundesstelle fiir Energieeffizienz

Bundesgesetzblatt

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Drucksache des Deutschen Bundestages

Deutsches Institut fiir Bautechnik

Deutsches Institut fiir Normung

Gesetz Uiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen
Richtlinie 2006/32/EG des Européiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006
Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen

Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich
(Erneuerbare-Energien-Wirme-Gesetz)

Europédische Gemeinschaft

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens Energie- und Klimafonds
Energiemanagementsystem

Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebduden (Energieeinsparungsgesetz)
Energiesteuergesetz

Verordnung tiber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik
bei Gebiuden (Energieeinsparverordnung)

Energiestatistikgesetz

Gesetz Uiber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz)
Energetischer Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften

Energieeffizienzstrategie Gebdaude

Européische Union

EU-Allowances

Energieversorgungsunternehmen

Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

Industrieemissionen

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kleine und mittlere Unternehmen

Kompetenzstelle fiir Nachhaltige Beschaffung

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Kilowattstunde

Kraft-Warme-Kopplung

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz



LEK
MAP
Mio.
MJj
MMS
Mrd.
Mtoe
MW
MWel
MWh
NAPE
NEEAP
NGF
PHH
PJ

Pkm
RL
RWI
StBa
StromNEV
StromStG
Tkm
TWh
UBA
VgV
VOB/A
VOL/A
VSvgV
WHG

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Liegenschaftsenergiekonzept

Marktanreizprogramm zur Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien
Million

Megajoule

Mit-Mafinahmen-Szenario

Milliarde

Millionen Tonnen Roholaquivalent

Megawatt

Megawatt elektrisch

Megawattstunden

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Nationaler Energieeffizienz-Aktionsplan
Nettogrundflache

Private Haushalte

Petajoule

Personenkilometer

Richtlinie

Rheinisch-Westfilisches Institut fur Wirtschaftsforschung
Statistisches Bundesamt

Stromnetzentgeltverordnung

Stromsteuergesetz

Tonnenkilometer

Terawattstunden

Umweltbundesamt

Verordnung tiber die Vergabe offentlicher Auftrige (Vergabeverordnung)
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen - Teil A
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen - Teil A
Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit
Wasserhaushaltsgesetz
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