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Indirect Land Use Change Impacts of Biofuels — Consultation
Einwendung gegen Landnutzungsinderungen durch den von der EU geférderten Anbau von
Agro-Treibstoffen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die EU verfolgt das Ziel bis 2020, in jedem EU-Mitgliedsland den Erneuerbaren-Energien-Anteil im
Verkehr auf 10% zu steigern. Der Einsatz von ,Biokraftstoffen” soll dies ermdglichen. Laut
Nachhaltigkeitskriterien miissen diese gegenlber den fossilen Kraftstoffen mindestens 35%
Treibhausgase einsparen - ab 2017 50% und ab 2018 sogar 60%.

In Deutschland liegt die vorgeschriebene Beimischquote von ,Biokraftstoffen” zum Gesamtkraftstoff
derzeitig bei 6,25%. Erreicht wird diese Gesamtquote iiber die Beimischung von bis zu 6,3% ,Biodiesel”
zu Dieselkraftstoffen sowie Uber die Bemischung von bis zu 5% ,Bicethanol” zu Benzin. Letztere soll in
Deutschland ab 2011 von 5% auf 10% erhoht werden.

Anfang Juni prasentierte EU-Energiekommissar Oettinger die Nachhaltigkeitskriterien der EU
Kommission zur Zertifizierung von ,Bickraftstoffen”. Nachhaltige ,Biokraftstoffe”, im Folgenden auch
Agrosprit genannt, dlirfen demnach nicht aus Rohstoffen produziert werden, die von tropischen Waldern,
vor kurzem entwaldeten Flachen, entwédsserten Torfmooren, Feuchtigebieten, Flachen mit groRer
biologischer Vielfalt oder von in Olpaimplantagen umgewandelten Wildern stammen.

Den Gesichispunki der indirekten Landnutzungsénderung (,indirect land-use-change® ILUC) durch
offentliche Férderung von Agrosprit wurde hierbei vdllig vernachléssigt. Dabei sfelit [LUC eine
gravierende, jedoch nicht gleich deutlich erkennbare Form der Landumwandlung dar, die hauptsachlich in -
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Léndern der Dritten Welt zu beobachten ist. Sobald Ackerfldche mit Agrosprit-Pflanzen bestellt sind,
muss der dort zuvor staitgefundene Lebensmittelanbau verlagert werden. Hierzu werden neue
Ackerflachen, z.B. durch Rodung von Regenwéldern, gewonnen. Eine verstirkte Nachfrage nach
Agrosprit ist demnach untrennbar mit einer fortschreitenden Zerstérung natlrlicher Lebensréume
verbunden. 7

Stattdessen forderte die EU Kommission alle Interessenverireter auf, bis Ende Oktober 2010 Vorschlage
einzureichen, wie dem Prozess der- ILUC in den Nachhaltigkeitsberechnungen begegnet werden konnte.
Bis Ende 2010 sollen die Vorschlige gesichtet und in der endgiiltigen Fassung der europaischen

+Biofuels Sustainability Criteria” integriert sein.

Als Entscheidungsgrundlage nutzt die EU-Kommission bisher vier eigens in Auftrag gegebene Studien,
die sich mit Auswirkungen von Agrosprit auf Handel, Treibhausgas-Emissionen, Agrarmérkte und
Landnutzungsanderung beschéftigen. Alle vier Auftragsarbeiten wurden von EU-nahen Institutionen
erstellt. Vorhandene Gutachten, die ﬁbereinstimmend die kritische Meinung von {ber hundert
unabhangigen Verbanden und Insfitutionen wiedergeben, wurden nicht berl'.'léksichtigt. Trotzdem sind sich
alle vier EU-Studien einig: Zu wenig ist Uiber beeinflussende Faktoren und AusmalR der ILUC bekannt.
Eine Studie warnt sogar vor einem iiber 5,6% liegenden ,Biokraftstoff“-Antell im EU-weiten
Transportsekior. Sollte dieser Wert Gberschritten werden, bestiinde die Gefahr, dass ,Biokraftstoffe” eine
schlechtere Klimabilanz aufweisen als fossile Kraftstoffe. Jegliche Nachhaltigkeitskriterien wéren
demnach wertlos. In Deutschland liegt schon heute die Agrosprit-Beimischung zum Gesamtkraftsfoffanteil
bei 6,25%. '
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1.) Die als Entscheidungsgrundlage herangezogenen EU-Studien sind unzureichend, um.den
Prozess der ILUC aufgrund der Agrosprit-Produktion zu beurteilen!

Alle vier EU-Studien wurden von EU eigenen oder nahen Institutionen verfasst. Nur ansatzweise sehen
sie Probleme bei der Nutzung von Agrosprit. Erkenntnisse Uber rdumliche Auswirkungen der ILUC,
genauso wie Aussagen lber CO2-Emissionen von Agrosprit, variieren stark. Eine Beriicksichtigung der
ILUC in den Nachhaltigkeitskriterien der EU auf Grundlage der vier Studien kann demnach nur
unzuldnglich ausfallen.

Ganz ohne Berilicksichtigung bleiben nicht nur unbequeme Erkenntnisse (ber negative Auswirkungen
von Agrosprit, aus z.B. Mais, Weizen oder Palmdl, die von der EU zuriickgehalten werden, sondern auch
unabhéngige kritische Studien. Durch Agrosprit werden weder COZ-Emissionen reduziert, noch die
Klimaschutz-Ziele erreicht. Im Gegenteil: Der Anbau von Agrosprit-Pflanzen verursacht mehr CO2-
Emissionen durch direkte und indirekte Umwandlung der Landnutzung. Deshalb ist es dringend

notwendig, die Produktion und Nutzung von Agrosprit sofort zu unterbinden.

2) Die EU muss dringlichst den Prozess der ILUC zur Kenntnis nehmen und mit politischen
MaRnahmen gegensteuern!
Erhohte Energiepreise und offentliche Subventionen fihren seit 2003 zu einem drastischen Anstieg der

Agrosprit-Nachfrage. Von 2004 his 2008 verdoppelte siéh die weltweit mit Energiepflanzen bestellte _

Flache auf geschatzte 36 Mio. ha. Mit 8.3 Mio. ha pflanzte die EU 23% der Energiepflanzen
(hauptsachlich Raps), die USA 20% (hauptséchlich Mais) und Lateinamerika 18% (hauptsachlich
Zuckerrohr) an. Der européische Energiepflanzen-Anbau deckt somit nicht anndhernd den berechneten
Bedarf an Agrosprit-Pflanzen. Diese miissen zusétzlich importiert werden, genau wie Lebensmittel, deren
Anbau auf europdischen Ackern weniger attraktiv ist, als der Anbau von subventionierten Pflanzen zur
Agrosprit-Produktion.

Dass eine Offentliche Férderung von Agrosprit gravierende Auswirkungen auf die globale Landnutzung
hat, ist lange bekannt. Die Intensivierung der Landwirtschaft ist eine mdgliche Folge. Der Anbau von
Energiepflanzen in Monckulturen unter Einsatz grofier Mengen Kunstdiinger, Pestiziden, Trinkwassers
und Gentechnik belastet Béden und Gewasser. Bodenerosion und Wistenbildung sind mégliche
Konsequenzen

Reicht eine intensivere Bewirtschaftung nicht mehr aus, werden neue Fliichen erschlossen,
beispielsweise durch Zerstdrung von Regenwaldern oder Trockenlegung von Siimpfen und Mooren. Auch
die Umwandiung von Weideland in Ackerfldche gilt als Auswirkung der massiven Nachfrage nach
Agrosprit.

Konservative Studien gehen von mindestens 6 Mio. ha zusatzlicher Ackerflache pro Jahr aus. Andere
sprechen sogar von zusatziichen 240 Mio. ha bis 2030 — das entspricht etwa der doppelten Flache
Sidafrikas. Es ist demnach dringend erforderlich den Einsatz von Agrosprit zu verbieten, um diesem

Prozess entgegenzuwirken.
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3.) Agrosprit aus Nahrungspflanzen fiir die Autos der Industrielinder bedingt
Landnutzungs&nderungen in der Dritten Welt!

Aus der geographischen Lage und dem Anbauland von Agfosprit-Pﬂanzen, konnen Rilckschlilsse auf Art
und Weise der Landnutzungsinderung gezogen werden: Die Nachfrage nach Agrosprit-Rohstoffen wird
in Industrieléndern wie Europa mit einer Intensivierung der Landwirtschaft, unter zusétzlicher Nutzung
von stillgelegten sowie degradierten Fldchen, begegnet. Dabei gehen landwirtschaftliche Intensivierung
und Grinlandumbruch einher mit gesteigerten CO2-Emissionen. Ganz anders ist die Situation in Lindern
der Driften Welt. Hier stieg die Nachfrage nach Agrosprit-Rohstoffen in der Vergangenheit rapide.
Besonders in Lateinamerika und Afrika sidlich der Sahara wurden aufgrund dessen Ackerflichen massiv
ausgeweitet, um z.B. Raps, Olpalmen, Mais oder Zuckerrohr anzubauern. 2007 lagen 77% der weltweit
1.554 Mio. ha Ackerland in Eniwicklungs- und Schwellenldndern. Auch die Welthank sisht in der
gesteigerten Nachfrage nach Agrosprit den Hauptgrund fiir die globale Umwandlung in Ackerflache. Sie
schatzt, dass bis 2030 zwischen 18 und 44 Mio. ha Land allein fiir die Agrosprit-Produktion umgewandelt
werden. Die gesteigerte MNachfrage nach Nahrung und Futtermitteln sowie die Verlagerung von
Produktionsstdtten in landlichere Regionen, filhrt die Weltbank als weitere Ursachen der
Landumwandlung an.

Auch mit Blick auf die fiir Agrosprit angebauten Energiepflanzen ergeben sich Rlckschlisse auf
Landnutzungsanderungen: Die Produktion von Agrosprit-Pflanzen auf Ackerflichen steht in direkter
Konkurrenz zur Gewinnung von Nahrung. Die mehrheitlich ausldndischen Investoren sehenr in dem Land,
das die Lebensgrundlage der dortigen Bauern darstellt, oft nicht mehr als eine neue ,Olquelle®. Durch
offentlich gefordertes Jland grabbing® (Landnahme) wird Platz fir die industrielle Produktion von
Agrosprit-Pflanzen als ,cash crops” (hier: Exportpflanzen) gemacht und Bauern von ihrem Land
vertrieben — oft auch auf illegalem Weg. Durch Abwanderung und NeuerschlieBung von Ackerflachen,
etwa durch Zerstérung von Regenwaldern und Trockenlegung von Stmpfen und Mooren an anderer
Stelle, versuchen die landlosen Bauern dem Hungern zu entgehen. Schon heute hungern weltweit 925
Mio. Menschen. Das entspricht 16% der Welthevélkerung. Die Foérderung der Industrielinder von
Agrosprit geht somit zu Lasten der Kleinbauern in Entwicklungslindern, entgegen des vom
Weltagrarbericht neu formulierten Landwirtschaft-Paradigma des 21. Jahrhunderts. Dieser sieht die
Grundlage von widerstandsfahigen Anbau- und Verteilungssystemen sowie einer nachhaltigen
Lebensmittelversorgung der Welthevilkerung, in den kleinbduerlichen Strukturen, vor allem in Asien,

Afrika und Lateinamerika..
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4.) Die Produktion und Beimischung von Agrosprit muss sofort gestoppt werden!

Derzeit liegt die Agrosprit-Bsimischung zum Gesamtkraftstoffanteil in Deutschland bei 6,25%. Eine
Anhebung der deutschen Quote ist geplant. Das neue Energiekonzept der Bundesregierung strebt eine
Versechsfachung der ,Biokraftstoffe” an. Auf européiséher Ebene ist eine Beimischung von 10% bis 2020
angestrebt. Diese soll hauptsachlich durch Agrosprit der ersten Generation (Pflanzendl) erzielt werden.
Jedoch warnt selbst eine der EU-Studien vor einer hoheren Beimischung von Agrosprit als 5,6% zu
fossilen Kraftstoffen, da ansonsten jegliche Nachhaltigkeitsaspekte zunichte gemacht waren. Der Einsatz
von Agrosprit ist nicht nachhaltig, auch nicht der Einsatz von Agrosprit der zweiten Generation (Ethanol).
Denn dieser befindet sich immer noch in der Entwicklungsphase und ist daher Zukunftsmusik.

Eine verstarkte Forderung von Agrosprit fithrt unweigerlich zu indirekten und direkten
Landnutzungsanderungen weltweit, in Form von Intensivierung der Landwirtschaft oder der Zunahme der
globalen Ackerflache. Durch die Nachfrage nach Energie-Pflanzen intensiviert sich die Landwirtschaft in
der EU, den USA, Indonesien und Malaysia, wahrend in Brasilien Verdnderungen durch eine verstarkte
Bioethanolprodukten auftreten. Die CO2-Emissionen steigen aufgrund der Landnutzungs&nderung um

ein Vieifaches. Viele Bauern werden von ihren Feldern verdrangt und in den Hungertod getrieben.

Der Anbau von Energiepflanzen ist Ursache von Nahrungsmittelverknappung und Preissteigerung bei
Lebensmitieln. Er steht angesichts begrenzter Anbauflichen und Wasserressourcen in direkter
Konkurrenz zur Lebensmittelproduktion. Das fir eine einzige Ethanol-Tankfillung eines
Oberklassewagens bendtigte Getreide kénnte einen Menschen ein ganzes Jahr lang erndhren. Ernahrte
1950 ein Hektar Ackerland noch 1,7 Personen, miissen 2050 bereits 7 Menschen von einem Hektar
Ackerland leben. Dabei dienen nur 47% der Weltgetreideproduktion (Reis, Weizen, Mais und andere
Kornarten) als Lebensmittel der Erndhrung. Der Rest wird verfiittert, verheizt, zu Treibstoff und anderen
Industrieprodukten verarbeitet. Bei Olsaaten (Soja, Raps, Sonnenblumen, Palmdl, etc.) ist der
Lebensmittelanteil noch geringer. Um beim heutigen Stand der Technik auch nur 20% des weltweiten
Olbedarfs zu decken, so rechnet der Weltagrarbereicht vor, briuchte man zwei Drittel der gesamten
Ackerbaufliche der Welt. Unverantwortlich, denn schon heute hungert jeder sechste Mensch und bis
2050 ist ein Bevdlkerungszuwachs auf @ Milliarden prognostiziert.

Die Weltbank geht davon aus, dass die Nachfragen nach Agrosprit zwischen 2008 und 2018 fir eine
gesteigerte Nachfrage nach Mais und Weizen (um 52%) sowie nach Olsaaten (um 32%) verantwortlich
sein wird.. ' -

indonesien ist mit 16.9 Mio. Tonnen (Jahresproduktion 2008) der weltweit bereits groite Produzent von
Palmdl, knapp vor Malaysia mit 15.8 Mio. Tonnen. Beide Lander produzieren 85% des globalen Palmaéls.
In Indonesien hat sich die mit Olpalmen bepflanzte Flache in zehn Jahren bis 2007 auf 6.3 Mio. ha mehr
als verdoppelt. Etwa 70% der indonesischen Palmélplantagen stehen auf ehemaligen Waldflachen. Mehr
als die Halfte der Plantagen-Ausweitung zwischen 1980 und 2005 erfolgte auf Kosten der natiirlichen
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Walder. Die‘ gréfdten CO2-Speicher der Welt werden somit systematisch zerstort. Etwa 25% der
Palmadlpflanzungen befindet sich auf Torfboden. Als groiter globaler Palmdl-Exporteur hat Indonesien die
Expansion der Olpalmplantagen auf 18 Millionen Hektar bis 2020 bereits beschlossen.

Obwoh! Agrosprit der zweiten Generation noch in der Entwicklung steckt, stimuliert die Férderung von
Agrosprit auch Produktion von Zuckerrohr, ein Rohstoff der Ethanolproduktion. Brasilien verwendet 50%
seines Zuckerrohrs fUr' die Ethanolproduktion. Das brasilianische Zuckerrohranbaugebiet wird sich
vermutlich bis 2017 verdoppeln. Zwei Drittel des fiir die Zuckerrohrproduktion in Brasilien umgewandelten
Landes waren zuvor Griinland, das in seiner globalen Gesamtheit der zweitgréitte CO2-Speicher ist. 32%
wurden durch Verdrédngung anderer Feldfriichte und 2% durch Umwandlung von natiirlicher Vegetation

gewonnen.

Auch mit einem Zertifizierungssystem konnen keine kologischen Nachhaltigkeitskriterien oder auch
soziale Mindeststandards eingehalten werden. In vielen Landern fehlen Voraussetzungen, um
Zertifizierungssysteme einzufilhren und zu UOberwachen. Auch reichen schon die Flachen bei
konventionellem Energiepflanzenanbau nicht anndhernd aus, um den Kraftstoffverbrauch zu decken.
Eine extensivierte Bewirtschaftung ist somit absolut unrealistisch, da die Ertrage hier noch geringer als

beim konventionellen Anbau ausfallen.

Durch die 6ffentliche Férderung von Agrosprit kdnnen die vorgegebenen Klimaschutz-Ziele in Form von
CO2-Emissionen nicht erreicht werden. Jegliche Nutzung von Agrosprit ist abzulehnen. Der derzeit
einzige gangbare Ausweg aus der "Spritfallé“ ist die Reduktion des Kraftstoffverbrauchs. Jeder in der
Gesellschaft kann dazu einen Beitrag leisten, etwa durch die Reduktion der Auto-Nutzung oder den Kauf
von Auto-Modelien mit einem geringeren Diesel/Benzin Verbrauch. Auch von Seiten der EU miissen
deutliche Signale gesetzt werden; Die Fdrderung von Agrospfit muss abgeschafft und die Nutzung von
Agrosprit eingestellt werden. Ansfatt dessen muss die EU energiesparsame und energieeffizientere

Verkehrsmodelle fordern.

Christina Hacker fHaféId estle
(Vorstand) [(ﬁorstand)
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