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KOMISIJOS NUOMONE
202211 03

dél Lietuvos kompetentingos institucijos Europos Komisijai pateikto pasirengimo
valdyti rizika plano, teikiama pagal Reglamenta (ES) 2019/941 dé¢l pasirengimo valdyti
rizika elektros energijos sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2005/89/EB

[Tekstas autentiSkas tik lietuviy kalba]

1. PROCEDURA

2019 m. birzelio 5d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/941 dél
pasirengimo valdyti rizika elektros energijos sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva
2005/89/EB! (toliau — Reglamentas), 10 straipsnyje reikalaujama, kad kiekvienos valstybés
narés kompetentinga institucija parengty pasirengimo valdyti rizikg plang (toliau — PVRP).
Pagal Reglamento 10 straipsnio 8 dalj PVRP turi buti atnaujinami kas ketverius metus, nebent
del susidariusiy aplinkybiy juos reikéty atnaujinti dazniau. Prie§ priimant PVRP turi jvykti
Reglamento 10 straipsnio 4 dalyje numatytos kompetentingy institucijy ir Elektros energijos
srities veiklos koordinavimo grupés konsultacijos.

Rengiant (ir atnaujinant) PVRP, turi bati remiamasi regioniniais elektros energijos sektoriaus
krizés scenarijais, kuriuos pagal Reglamento 6 straipsnj nustato ENTSO-E?, ir nacionaliniais
elektros energijos sektoriaus krizés scenarijais, kuriuos pagal Reglamento 7 straipsnj prie$
priimdama PVRP turi nustatyti kiekviena kompetentinga institucija. Elektros energijos
sektoriaus krizés scenarijai turi biiti nustatomi atsizvelgiant j sistemos adekvatuma, sistemos
saugumg ir kuro tiekimo sauguma ir jvertinant, be kita ko, ekstremalius gamtinius pavojus,
netyCinius pavojus ir susijusius pavojus, jskaitant piktavalisky iSpuoliy padarinius.

2021 m. balandzio 8 d. Lietuvos kompetentinga institucija — Energetikos ministerija —
Reglamento 10 straipsnio 4 dalyje reikalaujamy konsultacijy tikslais pateiké Elektros
energijos srities veiklos koordinavimo grupei savo PVRP projekta. 2022 m. sausio 18 d.
Energetikos ministerija pateiké Komisijai savo galutinj PVRP.

Komisija jvertino PVRP, atsizvelgdama | Reglamento 11 straipsnyje nurodytus kriterijus ir |
Reglamento priede pateiktus $ablonus, ir, 2022 m. sausio 18 d. — vasario 9 d. pasikonsultavusi
su Elektros energijos srities veiklos koordinavimo grupe, dé¢l jo pateikia toliau iSdéstytas
pastabas.

! OL L 158, 2019 6 14, p. 1-21.
2 Europos elektros energijos perdavimo sistemos operatoriy tinklas.
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2. KOMISIJOS ATLIKTAS PASIRENGIMO VALDYTI RIZIKA PLANO
VERTINIMAS

PVRP gana iSsamiai apraSoma nacionalin¢ sistema ir priemong¢s. Jame aiSkiai iSvardijamos
taikytinos priemonés, i§samiai apibiidinama rankinio apkrovos mazinimo sistema ir placiai
aprasomos visuomenés informavimo proceduros.

Taciau Komisija mano, kad kai kurie PVRP elementai nevisiskai atitinka Reglamento
reikalavimus.

2.1. Pasirengimo valdyti rizika planas (PVRP)

2.1.1.  Triksta informacijos apie elektros energijos sektoriaus krizés scenarijus

Vadovaujantis Reglamento 7 straipsniu, kiekviena kompetentinga institucija turi nustatyti
aktualiausius nacionalinius elektros energijos sektoriaus krizés scenarijus atsizvelgdama bent |
tam tikry riisiy rizika (retus ir ekstremalius gamtinius pavojus, nety¢inius pavojus ir susijusius
pavojus, jskaitant piktavaliskus i$puolius ir kuro trilkuma). Sie scenarijai turi deréti su
regioniniais elektros energijos sektoriaus krizés scenarijais, kuriuos pagal Reglamento 6
straipsnj nustato ENTSO-E. Pagal Reglamento 10 straipsnio 1 dalj Sie nacionaliniai ir
regioniniai elektros energijos sektoriaus krizés scenarijai yra pagrindas, kuriuo kompetentinga
institucija turi remtis rengdama PVRP, o pagal Reglamento 11 straipsnio 1 dalies a punkta ir
jo priedo 1 skirsni PVRP turi biiti pateikiama valstybei narei ir regionui nustatyty elektros
energijos sektoriaus krizés scenarijy santrauka.

Energetikos ministerijos pateiktame PVRP yra nurodyti ir trumpai apraSyti Sesi nacionaliniai
krizés scenarijai. Taciau Sie apraSymai yra labai bendro pobiidzio. IS jy nejmanoma suprasti,
kokie konkreciai scenarijai yra modeliuojami Lietuvai. PavyzdZiui, apraSant scenarijy
,Kibernetin¢ ataka‘“ nepateikiama detali informacija apie konkrecias sumodeliuotas situacijas
pagal incidento ruS] arba pagal tai, kokie subjektai (pavyzdZiui, perdavimo sistemos
operatoriai, skirstymo sistemos operatoriai arba elektrinés) biity paveikti, ir néra kiekybiskai
jvertinamas rizikos scenarijaus poveikis (tik paminima, kas gali nutikti, bet neaprasomas
konkretus poveikis, pavyzdziui, PVRP nurodoma, kad baty paveiktas tiekimo saugumas, bet
nepateikiama jokios iSsamesnés informacijos). Be to, PVRP neaprasomi kai kurie 1§
regioniniy elektros energijos sektoriaus krizés scenarijy, kuriuos ENTSO-E pagal Reglamento
6 straipsnj nurodé¢ kaip aktualius Lietuvai, ir néra paaiSkinama, kodé¢l | juos neatsizvelgiama
nacionaliniu lygmeniu.

Komisija mano, kad Energetikos ministerijos pateiktas PVRP turi biiti patikslintas, kad biity
iSsamiau apraSyti numatomi nacionaliniai scenarijai ir uZtikrintas deréjimas su regioniniais
elektros energijos sektoriaus krizés scenarijais. Sios informacijos apie nacionalinius scenarijus
reikia siekiant jvertinti PVRP numatyty prevenciniy ir poveikio Svelninimo priemoniy
pakankamumg ir veiksmingumg. Be to, $i informacija svarbi ir kitoms, visy pirma to paties
regiono, valstybéms naréms, nes gali padéti suprasti, kokj poveikj gali padaryti ir kokiy

Vv —

Komisija taip pat mano, kad nuodugniai jvertinti krizés scenarijus itin svarbu dé¢l to, kad
Rusijai jsiverzus j Ukraing i§ esmés pasikeité ES saugumo padétis. Todél, Komisijos
nuomone, Energetikos ministerijos pateiktas PVRP turi biiti atnaujintas atsizvelgiant ] Sias
aplinkybes ir sutelkiant démesj | geopoliting rizika, priklausomuma nuo kuro, kitas tiekimo 1§
treCiyjy valstybiy grandines (jskaitant galimybes pereiti prie kito kuro) ir i§ kity sektoriy j
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elektros energijos sektoriy persiduodantj poveikj (pavyzdziui, didesnj poreikj nesant kito kuro
Sildymui naudoti elektros energija). Komisija Energetikos ministerijai primena, kad
Reglamento 10 straipsnio 8 dalyje jau yra reikalaujama susidarius tam tikroms aplinkybéms
PVRP atnaujinti dazniau nei kas ketverius metus.

Komisija rekomenduoja apraSant scenarijus:

o aiSkiai nurodyti nacionaliniy ir regioniniy scenarijy tarpusavio sasaja, be kita ko,
prielaidas, kuriomis remiantis jie buvo pasirinkti ir (arba) atmesti;

. nurodyti scenarijy apimtj, be kita ko, apibudinti, koks pavojus kyla nacionaliniu ir
regioniniu mastu;

J nurodyti pasirinkto scenarijaus ypatybes, be kita ko, tarpsektorinés ir tarpvalstybinés
tarpusavio priklausomybés rySius, sistemos padét] prie§ nutinkant pradiniam jvykiui,
grésme infrastruktiirai ir infrastruktiiros pazeidziamuma (jei jmanoma, remiantis
zalos kreivémis), laikotarpj ir prielaidas, kuriomis remtasi;

. nurodyti jvykius ir jy chronologija, be kita ko, aprasyti pradinius jvykius ir jvykiy
granding. Kartu turéty buti aprasyti krizés jveikimo mechanizmai ir atsakomieji
veiksmai, jskaitant taikytinas nacionalinio ir regioninio lygmens procediiras ir
priemones;

o jvertinti poveikj elektros energijos sistemai ir infrastruktorai, be kita ko, poveikj
elektros energijos srautams ir padarinius. Sis vertinimas turéty apimti kiekybing
EENS?® ir LOLE* rodikliais ir (arba) kitomis kiekybinémis vertémis grindziama
analize ir ] kitus sektorius (pavyzdziui, dujy) galincio persiduoti poveikio vertinima;

. jei tai kibernetinés rizikos scenarijus — nurodyti sistema, kurioje nustatyti minimalieji
ir aukStesnio lygio kibernetinio saugumo reikalavimai, apraSyti jvykus incidentui
taikytinas procediiras, kompetentingos institucijos funkcijas ir jos saveika su tokiais
kibernetinio saugumo srities subjektais kaip CSIRT®, CERT® ir uz kibernetinj
sauguma atsakingos institucijos (apsvarstant, kaip sektorinis ir nacionalinis atsakas
buty siejamas su ES atsaku ] kibernetinius incidentus), be kita ko, per krizes, ir
sasajas su kibernetinio saugumo srities teisés aktais;

o apsvarstyti su klimato kaita ir aplinka susijusius aspektus, tokius kaip
pazeidziamumas deél klimato kaitos, su klimatu susijusi rizika ir poveikis aplinkai, be
kita ko, siekiant parengti prevencines apsaugos nuo nustatytos su klimatu ir aplinka
susijusios rizikos priemones, padedanias mazinti gresian¢ig rizikga ir
pazeidziamumg. Be kita ko, turéty buti jvertinta, kaip dél PVRP numatyty
prevencijos ir poveikio Svelninimo priemoniy pasikeisty (padidéty ar sumazeéty)
i¥metamas SESD kiekis ir koks biity ty priemoniy poveikis aplinkai.

3 Tikétinas nepatiektos energijos kiekis, apibréztas pagal Reglamento 5 straipsnj nustatytos regioniniy

elektros energijos sektoriaus krizés scenarijy nustatymo metodikos 2 straipsnio 1 dalies e punkte.

4 Tikétina apkrovos praradimo trukmé, apibrézta pagal Reglamento 5 straipsnj nustatytos regioniniy

elektros energijos sektoriaus krizés scenarijy nustatymo metodikos 2 straipsnio 1 dalies g punkte.

5 Reagavimo j kompiuteriy saugumo incidentus tarnyba.

6 Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba.
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2.1.2.  Triksta informacijos apie regionines ir dvisales valstybiy nariy bendradarbiavimo ir
tarpusavio pagalbos priemones

Reglamento 15 straipsnyje nustatyta, kad, sieckdamos uzkirsti kelig krizéms ar jas valdyti,
valstybés narés turi solidariai bendradarbiauti. Techniniy pajégumy turinCios valstybés narés
turi viena kitai sitilyti pagalba jgyvendindamos regionines priemones (kartu su savo regiono
valstybémis narémis) arba dvisales priemones (kartu su valstybémis narémis, su kuriomis jos
yra tiesiogiai sujungtos, bet kurios nepriklauso tam paciam regionui). Vadovaujantis
Reglamento 12 ir 15 straipsniais ir jo priedo 3.2 poskirsnio b punktu, tokios regioninés ir
dvisalés priemonés turi biiti apraSytos PVRP. Be to, remiantis Reglamento 11 straipsnio 1
dalies j punktu, PVRP turi buti apraSytos ir joms jgyvendinti reikalingos nacionalinés
priemones.

Energetikos ministerijos pateiktame PVRP minimas regioninis ir dvisalis perdavimo sistemos
operatoriy (PSO) ir kompetentingy jstaigy bendradarbiavimas, jskaitant operatoriy tarpusavio
susitarimus ir bendradarbiavimo susitarimus. Taciau, nesant papildomos informacijos,
neaisku, ar tokie susitarimai atitikty Reglamento 15 straipsnyje nustatytus reikalavimus
bendradarbiauti ir teikti tarpusavio pagalba. Siy rii§iy susitarimai daZnai yra susije tik su
tinklo kodeksy turiniu ir apima tik eksploatavimo taisykles ar keitimasi informacija. Todél
patys savaime jie gali neatitikti Reglamento 15 straipsnio nuostaty, kuriomis reikalaujamo
bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos galutinis tikslas yra uztikrinti vie$aji ir asmeninj
sauguma, o tam nepakanka vien operatoriy susitarimo dé¢l daugiausia techniniy reikalavimy
arba institucijy keitimosi informacija.

Komisija mano, kad Lietuvos PVRP turi biiti papildytas informacija apie Reglamentu
reikalaujamas regionines ir dviSales, jskaitant visas biitinas technines, teisines ir finansines,
priemones ir joms jgyvendinti reikalingas nacionalines priemones.

2.1.3.  Triksta informacijos apie tam tikras nacionalines procediiras ir priemones

Reglamento 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir jo priedo 3.1 poskirsnio b punkte reikalaujama,
kad kompetentingos institucijos PVRP aprasyty nacionalines priemones, kuriy paskirtis —
uzkirsti kelig nacionaliniuose ir regioniniuose elektros energijos sektoriaus krizés scenarijuose
nustatytai rizikai arba jai pasirengti. Pagal Reglamento 11 straipsnio 1 dalies e punktg ir jo
priedo 3.1 poskirsnio a punkta PVRP turi biti nustatytos iSsamios susidarius elektros
energijos sektoriaus krizéms taikytinos procediiros, be kita ko, atitinkamos informacijos
perdavimo schemaos.

Lietuvos PVRP yra i§vardyti susidarius krizéms vykdytini veiksmai, jskaitant prevencines ir
parengiamasias priemones ir kriziy Svelninimo priemones. Taciau tos priemonés plane
neaprasomos.

Komisija mano, kad Energetikos ministerijos pateiktas PVRP turi biiti papildytas iSsamesne
informacija apie pirmiau nurodytas priemones, be kita ko, apie jvykius, del kuriy jas reikia
taikyti, ir jy taikymo procediras bei sglygas, taip pat apie nacionalinéje reglamentavimo
sistemoje nustatyta Elektros energijos tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy sarasg.
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2.1.4.  Kita tritkstama informacija
Reglamente taip pat reikalaujama, kad:

o valstybés narés nustatyty ir PVRP apibtdinty, kas yra elektros energijos sektoriaus
krizé (zr. Reglamento 2 straipsnio 9 punktg);

o PVRP biuty aprasyti sutarti regioninio bendradarbiavimo mechanizmai, kuriais
uztikrinamas tinkamas veiksmy koordinavimas pries elektros energijos sektoriaus
kriz¢ ir per ja, jskaitant sprendimy priémimo procediiras, padedancias tinkamai
reaguoti regioniniu lygmeniu (Zr. Reglamento priedo 3.2 poskirsnio a punktg), ir kad
PVRP biity apraSyti taikomi mechanizmai, kuriy tikslas — prie§ elektros energijos
sektoriaus krizg ir per jg bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus su kitomis regionui
nepriklausanciomis valstybémis narémis ir treciosiomis valstybémis, kurios priklauso
atitinkamai sinchroninei zonai (zr. Reglamento priedo 3.2 poskirsnio ¢ punktg);

o kompetentingos institucijos, dalyvaujant atitinkamiems  suinteresuotiesiems
subjektams, periodiskai iSbandyty PVRP nustatyty procediiry, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig elektros energijos sektoriaus krizéms, jskaitant dalijimosi informacija ir
bendradarbiavimo mechanizmus, veiksmingumg ir kas dvejus metus atlikty elektros
energijos sektoriaus kriziy modeliavima (Zr. Reglamento 12 straipsnio 3 dalj ir jo
priedo 6 skirsnj);

o PVRP bty pateikta informacija apie busimg tinklg, padésiant] jveikti elektros
energijos sektoriaus krizés scenarijy padarinius (Zzr. Reglamento 11 straipsnio 1
dalies k punkta).

Lietuvos PVRP nurodoma Civilinés saugos jstatyme apibrézta valstybés lygmens
ekstremalioji situacija, taCiau nepateikiama i§samesnés informacijos.

Lietuvos PVRP iSvardijamos sutartys ir programos, kuriomis grindziamas regioninis
bendradarbiavimas (pavyzdZziui, Baltijos Saliy elektros energijos sistemos balanso valdymo
sutartis, AINSK jung¢iy valdymo sutartys ir Baltijos Saliy atsijungimo izoliuotam darbui nuo
IPS/UPS programa). Taciau Sios sutartys ir programos jame neaprasomos.

Lietuvos PVRP nurodoma, kad Energetikos ministerija bando PVRP nustatyty procediiry
veiksminguma, ta¢iau néra minimi kas dvejus metus atliktini regioniniai tikralaikio reagavimo
1 sumodeliuotas elektros energijos sektoriaus krizes bandymai, apimantys sutartas proceduiras
ir atitinkamus subjektus.

Energetikos ministerijos pateiktame PVRP néra minima biisima tinklo plétra, padésianti
jveikti nustatyty elektros energijos sektoriaus krizés scenarijy padarinius, ir nenurodoma,
kodel tokia plétra néra butina.

Komisija mano, kad Energetikos ministerijos pateiktas PVRP turi buti papildytas pirmiau
nurodyta trikstama informacija. Be to, atsizvelgdama | iSskirtines dabartines aplinkybes,
Komisija Energetikos ministerijai rekomenduoja paankstinti visus privalomus PVRP
nustatyty procediiry veiksmingumo bandymus. Sie bandymai turéty biti atlikti kuo grei¢iau,
daugiausia démesio skiriant 2022—-2023 m. ziemai. Jie turéty buti atlikti bendradarbiaujant su
kaimyninémis regiono S$alimis ir apimti regionines bei nacionalines priemones ir
komunikacijos bei veiksmy koordinavimo protokolus. Sie bandymai turéty padéti patobulinti
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esamas priemones ir bendradarbiavimo bei komunikacijos mechanizmus ir nustatyti
papildomas nacionalines ir regionines priemones (pastargsias pageidautina nustatyti kartu su
regioniniais partneriais).

2.2. Kitos pastabos

Komisija noréty atkreipti Energetikos ministerijos démesj ne tik j pirmiau iSdéstytas esmines
pastabas, bet ir | keleta kity pateikto PVRP aspekty. Nors jie néra Reglamento 13 straipsnio 2
dalies a—f punktuose nurodyti teisiniu pozitiriu problemiski aspektai, pastabos dél jy gali
praversti kompetentingai institucijai atliekant PVRP pakeitimus ateityje.

o Lietuvos PVRP paaiskinama, kas yra sinchroniné sistema, kokios $alys jai priklauso
ir su kokiomis kitomis valstybémis narémis yra sujungta Lietuva. Taliau reikéty
aiSkiau apibrézti, kas laikoma regionu jgyvendinant Reglamenta, t. y. aiSkiai nurodyti
arba valstybe nare, arba valstybiy nariy grupe, priklausancias tai paciai sinchroninei
Zzonal.

o Atsizvelgiant | planus iki 2025 m. pabaigos sinchronizuoti Baltijos $aliy elektros
energijos sistemas su zemyninés Europos tinklu, PVRP turéty biiti jvertinta, kaip tai
gali paveikti jame nustatytas procediiras ir priemones.

o Nors PVRP nenurodomos i§metamam SESD kiekiui poveikj padaryti galindios
prevencinés ar poveikio Svelninimo priemonés (tokios kaip atsarginé iSkastiniu kuru
grindziama energijos gamyba ar papildomy iskastiniu kuru grindziamos gamybos
pajégumy diegimas), Komisija Energetikos ministerijai primena, kad, jei tokiy
priemoniy biity, jos turéty biti iSvardytos PVRP. Tokiu atveju Komisija taip pat
rekomenduoja kiekybiskai isreikiti ir jvertinti su iSmetamu SESD kiekiu susijusia
rizikg ir poveikj, kad buty galima nustatyti, ar PVRP atitinka poveikio klimatui
neutralumo tikslg.

3. ISVADA

Remdamasi pirmiau pateiktu vertinimu ir atsizvelgdama j Reglamento 13 straipsnio 2 dalies ¢
punkta, Komisija daro i§vada, kad kai kurie Energetikos ministerijos pateikto PVRP elementai
neatitinka tam tikry Reglamento nuostaty.

Komisija ragina Energetikos ministerija i§ dalies pakeisti PVRP, deramai atsizvelgiant j visas
Sioje nuomonéje Komisijos pareikStas pastabas, ir 1§ dalies pakeista PVRP Komisijai pateikti
per tris ménesius nuo §ios nuomonés gavimo dienos, kaip nustatyta Reglamento 13 straipsnio
3 dalyje. Atsizvelgdama j aplinkybes, susiklosciusias Rusijai jsiverzus j Ukraing, Komisija
rekomenduoja pirmenybe teikti 2.1.1 skirsnyje aprasytam tiksliniam PVRP atnaujinimui,
2.1.4 skirsnyje nurodytam PVRP nustatyty procediry veiksmingumo bandymui, 2.1.2
skirsnyje nurodytos triikstamos informacijos apie regionines ir dviSales valstybiy nariy
bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos priemones pateikimui ir 2.1.1 skirsnyje nurodytam
detaliam nacionaliniy elektros energijos sektoriaus krizés scenarijy apraSymui. Komisija
ragina Energetikos ministerijg, kaip skatinama Komunikate ,,Sutaupytos dujos — saugu
ziema™’, aprasyti ir jvertinti veiksmus, kurie padéty mazinti dujy suvartojima elektros
energijos sektoriuje kartu uztikrinant elektros energijos tiekimo saugumg. Be to, Komisija

7 COM(2022) 360 final.
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ragina Lietuva atsizvelgti | Europos Komisijos 2022 m. spalio 18 d. pasidlytg Tarybos
rekomendacija dél koordinuoto ES ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo didinimo,
ypa¢ ] joje numatyto ypatingos svarbos infrastruktiros testavimo nepalankiausiomis
salygomis rezultatus.

Sioje nuomonéje pateiktas Komisijos vertinimas nedaro poveikio jokiai pozicijai, kurios ji
gali laikytis dél Lietuvos nacionaliniy priemoniy suderinamumo su ES teise, be kita ko, tais
atvejais, kai vykdomos pazeidimy nagrin¢jimo procediiros ir siekiama uztikrinti Europos
Sajungos konkurencijos taisykliy, jskaitant valstybés pagalbos taisykles, vykdyma.

Komisija §ig nuomone paskelbs viesai. Komisija nemano, kad joje pateikta informacija yra
konfidenciali, visy pirma dél to, kad ji susijusi su vieSai paskelbtu PVRP. PraSome
Energetikos ministerija per penkias darbo dienas nuo Sios nuomonés gavimo dienos
informuoti Komisijg, ar, jos manymu, nuomong¢je yra neskelbtinos komercinés informacijos,
kurios konfidencialuma reikia uztikrinti.

Priimta Briuselyje 2022 11 03
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