Energieeffizienz im Brennpunkt der nationalen
und internationalen Energiepolitik

e mternatlonale stkussmn derzeit so 1nten— :

té Energleelnsparpotenzml der Gememschaft durch
geeignete: MaBnahmen auszuschopfen

Auch Deutschland hat sich ein ﬁberaus ehrgeizi-

ges Effizienzziel gesetzt: Bis 2020 soll sich die Energie-

- produktivitdt gegentiber 1990 verdoppeln. Nachdem
mebhr als die Halfte dieses Zeitraums bereits zuriick-
gelegt ist, bedeutet dies im Klartext: In den néchsten
14 Jahren miisste der Energieaufwand zur Erzeugung
einer Einheit des Bruttoinlandsprodukts Jahr fiir Jahr
um 3,1% sinken.

. Innerhalb der Européischen Union haben sich
neben Deutschland auch unter anderem Frankreich
und Italien anspruchsvolle Einsparziele verordnet.
Fiir diese Lander gilt — wie auch fir Deutschland - die

. Verpflichturig der EU-Richtlinie iber Endenergieeffi-
zienz und Energiedienstleistungen (EDL-RL), durch
gezielte MafBnahmen in 9 Jahren 9% Endenergie ge-

. geniiber einer Referenzperiode einzusparen.

Auch wenn die Zielsetzungen der Richtlinie da-
mit deutlich unter dem genannten nationalen Ziel
bleiben, betreten Deutschland und die anderen EU-
Mitgliedstaaten mit der Umsetzung der Richtlinie an
zahlreichen Stellen Neuland und stehen erheblichen
zusitzlichen Herausforderungen, insbesondere im
Hinblick auf statistisch-methodische Fragen, gegen-
liber.

Der nationale Energieeffizienz-Aktionsplan fasst
die Ergebnisse der Energiegipfelgespréche und ver-
.. schiedener Forschungsstudien zusammen, die das
BMWi zu bereits erfolgten Energieeinsparungen und
.. aktuell bestehenden wirtschaftlichen Einsparpoten-
zialen in Auftrag gegeben hatte.

~ Mitdieser Fundierung tragt der nach Briissel
: gemeldete Plan dem Anspruch des BMWi Rechnung,

e Kaum ein energlepollnsches Thema bewegt die nati-

sivwie d1e Frage nach emer dauerhaften Stelgerung -
ergleefﬁzlenz Vlele Staaten haben sxch gerade ,

-dass alle neuen EnergiesparmafBnahmen einer sorg-

faltlgen Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden‘ ; _f :

- ‘miissen, urn die Belastungen fiir d1e Burgerlnnen und PRI
‘Burger sow1e d1e Wir tschaft Zu mlmrmeren )

v ,Zie,lvorgaben der Ri‘chtlinié

Nach den Vorgaben der Endenergleefflz1enzr1cht1m1e J

E - sollen dle Mltghedstaaten tiber einen Zeitraum von'g R
]ahren den Energleverbrauch um 1nsgesarnt 9 % im: R

: Vergleich zu einer. Referenzperlode (fiar 1 Deutschland o

Durchschmtt der ]ahre 2001—2005) redu21eren Den

Mltghedstaaten stehtes bei der Berechnung frel Eins: ;‘(;
sparungen im Strombereich stdrker zu gewichten.
Fiir Deutschland bedeutet dies einen Zielwert von 833
Petajoule (P]) bzw. 1080 PJ, sofern eine stérkere, d. h.
primérenergiebezogene Einsparung im Strombereich
unterstellt wird.

Um Strategie und konkrete Anstrengungen der
einzelnen Mitgliedstaaten zu Energieeinsparungen
moglichst frihzeitig beurteilen zu kénnen, verlangt
die Richtlinie die Erstellung von drei nationalen Ak-
tionsplanen (2007, 2011 und 2014) mit zunehmender
statistischer Konkretisierung sowie die Festlegung
eines Zwischenziels fiir das Jahr 2010. Fiir die Bundes-
republik betrégt dieser Zielwert 135 P] bzw. bei einer
Héhergewichtung der Stromeinsparung 173 PJ, d.h.
etwa 61% des flir 2016 angestrebten Zielwertes.

Diese Zielvorgaben sollen vorrangig durch die
Bereitstellung von Energiedienstleistungen und Ener-
gieeffizienzmaBnahmen durch die Privatwirtschaft,
aber auch durch staatliche MaBnahmen erreicht wer-
den. Dabei werden auch MaBnahmen berticksichtigt,
die seit 19911995 getroffen wurden und auch in den
kommenden Jahren noch energiesparend wirken. Dies
gilt z. B. fiir Gebaude, die seitdem nach den strenge-
ren Regelungen der damaligen Wérmeschutzverord-
nung bzw. der jetzigen Energieeinsparverordnung
errichtet wurden und deshalb auch in der Zukunft ei-
nen geringeren Energiebedarf aufweisen.

Der vorliegende Aktionsplan listet eine erste Be-
standsaufnahme bereits existierender Manahmen
auf. Diese belegt, dass die bisherige Energieeinspar-
politik bereits deutliche Erfolge liefert. Nach Schét-
zungen beléduft sich der Beitrag solcher Einsparmag-
nahmen auf etwa 45 % des Einsparzieles, d. h., bei ei-




¢a/375P] irid bei einemi Stromfaktor

‘ ’lmle 1st dxe Stelgerung der Eflelenz cler Endenergle-

‘nutzung sowie die Entwicklung und Férderung von
Energiedienstleistlingsmérkten. Hieraus leiten sich

die folgenden Grundpi'inzipier_l fiir den Aufbau und
die Inhalte des Aktionsplans ab:

» . Fokussierung der MaBnahmen auf (Teil-)Sektoren
-und Endenergieanwendungen mit einem hohen ab-
" soluten, wirtschaftlich erschlieBbaren Endenergie-
einsparpotenzial

» . ‘Auf-und Ausbau von Dienstleistungsangeboten
zur effizienten Nutzung von Wérme, Kraft und Be-
leuchtung fiir Endkunden

» . Erweiterung und Schaffung von Markten bzw.
Steigerung des Absatzes energieeffizienter Produkte,
Techniken und Verfahren

» Verstdrkung des Angebotes zur Vermarktung
inkl. Finanzierungsleistungen fiir energieeffiziente
Produkte, Techniken und Verfahren

»  Bereitstellung qualifizierter Informationen, ziel-
_gruppenorientierter Beratung und Audits sowie Er-
arbeitung und Festlegung von Standards und Normen,
die die 0.g. Aktivititen unterstiitzen, ihre breite An-
wendung vereinfachen und die Akteure motivieren

> Nutzuhg von Synergieeffekten durch Vernetzung
“der Marktakteure bei der Erarbeitung und Umsetzung
von MafBnahmen

‘ Die Bundesregierung wird die EDL-RL in Kooperation
mit den Marktakteuren umsetzen. Freiwillige Ver-
pflichtungen der Energiewirtschaft werden ordnungs-

s Im vorhegenden Akt1onsp1an legt dle Bundesre- ’

 rechtlichen MaBnalimen vorgezogen, wenfisie einen. ., -~
- imSinne der Rlchthme ausreichenden Verblndhch- SR
keltsgrad haben und deren Emhaltung durch ein Mo-, e :
S mtormg uberwacht und gesteuert w1rd D1e Akt1v1- . P
- :taten der ertschaft zur Erzxelung von belegbaren
Energleemsparungen werden von der/den noch fAUS S
' benennenden verantwortllche(n) Stelle(n) nach Art1- o
kel4 (l) 4. gesammelt und bewertet Im Verlauf der L

g ersten Drex]ahrespenode erd dle Bundesreglerung
N d1e gemeldeten frelwﬂhgen Akthltaten eva1u1eren

licher MaBnahmen zZur Zlelerrelchung VOr. D1e detall-
lierte Abschitzung der Einzelbeitrége einzelner MaB-
nahmen zur Zielerreichung trdgt den umfassenden
Regelungen der Richtlinie zum statischen Beleg der
Energieeinsparung Rechnung.

Insbesondere werden folgende Mafinahmen her-
vorgehoben:

» deutliche Verscharfung der energetischen Anfor-
derungen an Gebdaude

»  Ausbau bzw. Auflegen verschiedener Férderpro-
gramme, um im Bereich Gewerbe, Haushalte, Land-
und Forstwirtschaft, Handel, Dienstleistungen sowie
im Verkehrssektor die kostengiinstigsten Effizienz-
potenziale zu mobilisieren

» Verstetigung des CO,-Gebdudesanierungspro-
gramms und Erweiterung der Fordertatbesténde

» verstérkte Investitionen in die Energieeffizienz
offentlicher Gebdude

» Beschaffung energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen, die bei Beschaffungsentscheidun-
gen des Bundes zugrunde zu legen sind

» durch eine Liberalisierung des Strom-Messwesens
soll die Voraussetzung fiir die ziigige Verbreitung der
zeitgenauen Verbrauchsmessung (,Smart Metering®)
geschaffen werden

» Anreize zum Austausch von Nachstromspeicher-
heizungen
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1] »d»Produkte nn Rahmen der

“»  Ausbau der Energieforschung im Bereich der
Energiéeffiz‘ienzsteigefung, u.a. im Gebaudebereich,
inder Industrie und im Sektor GHD

Speziel‘le Regélungen der Richtlinie

Zusiitzlich zu der Aufstellung, Abschitzung und Be-
schreibung kiinftiger staatlicher Optionen fiir Ener-
gyiesparmaBnahmen stellt die Richtlinie zahlreiche
zusitzliche Anforderungen an die Mitgliedstaaten.
Auch dazu nimmt die Bundesregierung im vorliegen-
den Aktionsplan Stellung.

Zunéchst fordert die Richtlinie fiir die folgenden
zwei Aktionsplane die Konkretisierung der statisti-
schen Bewertung der erzielten Energieeinsparungen.
Die Kommission wird einen Ausschuss mit dem Ziel
beauftragen, ein Berechnungsmodell fiir die tatséch-
lich erzielten Einsparungen zu ermitteln. Dabei wer-
den zwei unterschiedliche Berechnungsmethoden
kombinie_rt: der Bottom-up und die Top-down-Metho-
de. Bottom-up bezeichnet ein Verfahren, bei dem
rickwirkend der Erfolg einzelner Energieeffizienz-
mafBnahmen berechnet und bewertet wird.

Hier wird es darauf ankommen, statistische Ver-
fahren zu entwickeln und anzuwenden, die den
Zweck der Richtlinie auf méglichst unbiirokratische
Weise erfillen.

Dariiber hinaus unterstreicht die EDL-RL die Vor
bildfunktion des Staates fiir Energieeinsparungen.
Alle Mitgliedstaaten miissen diese Vorbildfunktion
durch die Nennung konkreter MaSnahmen belegen.
Im Rahmen des vorliegenden Aktionsplans verweist

ontractingim Bereich Wohn- =
sseriing der Energieverbrauchskennzeich-

: 'chen dort vorhandenen MaBnahmen erganzen

,nverzughcher_ Festlegung von ’

o :_dle Bundesregierung derzeit vorw1egend aufMag- - :
' nahmen der Bundesebene will dies aber in Absprache " T
mit Landern und Kommunen noch urn dle zahlrel- B

RS

v Zuletzt fordert die Rlchthme dle Mltghedstaaten" L e
'auf smherzustellen ~dass alle Endkunden inden Be- 2

: ‘relchen Strom, Erdgas Fernhelzung und/oder “kith-
-lung und Warmbrauchwasser individuelle Zahler zu -

wettbewerbsonentlerten Prelsen erhalten d1e den

tatsachhchen Energleverbrauch des Endkunden uncl_ ?-‘;: .
x ~‘d1e tatsachhche Nutzungszelt w1dersp1egeln Auch
- wenn: dlese md1v1duellen Zihler in Deutschlandvor- * |

handen sind, stellt sich vor dem Hintergrund der
aktuell verfigbaren technischen Mdéglichkeiten und
der Liberalisierung des Zahlerwesens allerdings die
Frage, ob durch eine gezielte Nutzung von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) im
Zdhlerwesen zusitzliche Energieeinsparungen mog-
lich sind. Das hierfiir federftihrende Bundeswirt-
schaftsministerium hat hierzu zahlreiche Initiativen
gestartet.

Fazit

Der vorliegende Aktionsplan Energieeffizienz orien-
tiert sich zunéchst an dem 9 %-Einsparziel der EDL-
Richtlinie, Dartiber hinaus ist er ein wichtiger Bau-
stein fiir die ErschlieBung noch deutlich gréBerer
wirtschaftlicher Energieeinsparpotenziale. Mit der
wissenschaftlichen Fundierung, dem Aufzeigen von
Grundprinzipien sowie der strengen Orientierung am
Wirtschaftlichkeitsprinzip bei der Bewertung der
vorhandenen Energieeinsparpotenziale spiegelt der
Plan die Philosophie der deutschen Energieeffizienz-
und Energieeinsparpolitik wider. Damit ist er ein
wichtiger Baustein und Leitmarke far die Initiativen
dieser Politik in den kommenden Jahren.




