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0. Alcance

El presente Plan de Emergencia detalla las actuaciones a realizar en una situacion de emergencia
segun se requiere en el Reglamento (UE) N° 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo de
25 de octubre de 2017 sobre medidas para garantizar la seguridad de suministro de gas y por el
que se deroga Reglamento (UE) N° 994/2010.

Se ha realizado en base al articulo 10 del Reglamento (UE) 2017/1938 con vistas a garantizar el
suministro de gas a todos los clientes del mercado gasista y especialmente a los clientes
protegidos.

Se ha desarrollado en un espiritu de solidaridad regional, valorando con detalle las posibles
implicaciones con otros Estados miembros y considerando con especial atencidn tanto los avances
en el plan decenal de desarrollo de la red de la Unién que elabora ENTSOG (TYNDP) como los
planes de inversion de la regidn sur (SGRIP) desarrollados por los TSOs.

Las medidas recogidas son transparentes, proporcionadas, no discriminatorias y verificables,
buscando no distorsionar el funcionamiento eficaz del mercado interno de gas y sin poner en
peligro el suministro de gas al resto de Estados miembros o de la Unién en su conjunto.

El presente documento se enmarca dentro del régimen juridico relativo a las actividades de
hidrocarburos gaseosos'. Dicho marco juridico establece las medidas destinadas a garantizar la
seguridad del suministro del Sistema Gasista espafiol, las responsabilidades de los distintos
agentes publicos y privados (empresas, administraciones, Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (en adelante, CNMC) y Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (en adelante, CORES) asi como los procedimientos de actuacion y coordinacién en
caso de crisis de suministro.

El Plan de Emergencia ha sido previamente sometido a consulta con las Autoridades Competentes
de los Estados miembros que conforman los grupos de riesgo. Ademas, se ha sometido a consulta
con los principales agentes del sector a nivel nacional. La consulta publica se inici6 el dia 7 de
febrero de 2019 y finaliz6 el dia 25 de febrero de 2019.

1 Ley 34/1998, de 7 de octubre y sus consiguientes modificaciones, del Sector de Hidrocarburos y su normativa de
desarrollo (el RD 949/2001, RD 1434/2002, RD 1716/2004, Orden ITC/3126/2005, Orden ITC/4100/2005, RD
1766/2007, ITC/3862/2007, ITC/3128/2011 y Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista (NGTS).
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1. Definicion de los niveles de crisis

El sistema gasista espafiol, categoriza las situaciones operativas, en las que se puede encontrar
atendiendo a los valores de las variables de control utilizadas para su determinacion en seis
niveles:

e Situacién de operacion normal

e Situacién de operacidn excepcional 0, SOE-0
e Situacién de operacion excepcional 1, SOE-1
e Alerta temprana

o Alerta

e Emergencia

Las Situaciones de Operacion Excepcional (SOE-0 y SOE-1), que preceden a los niveles de crisis
recogidos en el articulo 11 del Reglamento (UE) N° 2017/1938, no implican un riesgo para la
garantia, seguridad y continuidad en el suministro del mercado firme, pero pueden alterar la
operacién normal del mismo. Por este motivo, se considera adecuada su inclusion en este Plan
de Emergencia.

Actualmente se esta en proceso de incluir en las Normas de Gestion Técnica del Sistema los
procedimientos de actuacion de los agentes del sistema en cada uno de los niveles de crisis
definidos en el Reglamento (UE) N° 2017/1938. Estos procedimientos de actuacion son los
descritos en los siguientes apartados. Igualmente se van a desarrollar protocolos de detalle de las
Normas de Gestion Técnica del Sistema relativos a situaciones de emergencia para precisar aun
mas todos aquellos aspectos que requieran una mayor definicién, en aras de agilizar la actuacion
de los agentes del sistema en cualquiera de las situaciones de crisis. Todos estos aspectos se
incluiran en el préximo Plan de Emergencia.

Situacion de operacion normal y situaciones de operacion Excepcional (SOE-0 y SOE-1):

El Sistema Gasista se encuentra en situacion de Operacion normal cuando las variables basicas
de control estan dentro de los rangos normales de operacidn del sistema, segun lo establecido en
la norma 9 de las Normas de Gestidon Técnica del Sistema (en adelante, NGTS). En caso de
identificarse ligeras alteraciones en las variables de control del sistema que puedan subsanarse
sin necesidad de declarar ninguno de los niveles de crisis establecidos en el Reglamento, el
sistema, se encuentra en situacion de operacion excepcional (SOE), que podra ser SOE-0 o
SOE-1 en funcién de las medidas necesarias para revertir la situacion.

Las variables basicas de control2 que determinan la situacién del sistema, identificadas en el
protocolo de detalle PD-09 que desarrolla la norma 9 de las NGTS, son:

e Lademanda de gas, cuya prevision elabora el Gestor Técnico del Sistema (en adelante,
GTS) en distintos horizontes temporales.

o La total disponibilidad de la capacidad disponible en las entradas de gas al sistema, tanto
de gas natural (GN) como gas natural licuado (GNL).

2 E| Gestor Técnico del Sistema pone a disposicion de los agentes informacioén permanentemente actualizada sobre
las variables basicas de control de la operacién diaria del sistema. Asi, en la pagina web de Enagas-GTS, es posible
consultar informes con el detalle de la prevision de demanda, cobertura de la misma, capacidades disponibles, y
utilizacion de las instalaciones y, en general, el funcionamiento de todas las instalaciones de la red basica.
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e La total operatividad de las terminales de GNL del sistema, de las estaciones de
compresion y el flujo en los nudos del sistema.

e Las sobrepresiones o pérdidas de presion en los gasoductos y redes de transporte y
distribucion criticos para el sistema. Las presiones de operacion no podran superar las
presiones maximas de disefio de las instalaciones. Las NGTS especifican en su apartado
2.4.4 cuales deben ser las presiones minimas de garantia en el sistema:

o En puntos de conexion a gasoductos de transporte béasico, de lineas directas y de
redes de distribucién que tengan por objeto llevar el gas a un solo consumidor final,
el valor minimo de la presion se establece en 16 bar.

o En puntos de conexion a gasoductos de transporte basico de otros gasoductos de
transporte basico o secundario, se establece un valor minimo de 40 bar si el punto
de conexion se encuentra situado dentro de un sistema mallado y un valor minimo
de 30 bar, si el punto de conexidn es una extension lineal a partir de una red mallada
con un unico sentido de flujo.

o En puntos de conexion a gasoductos de transporte secundario, se establece un
valor minimo de 16 bar.

Estas variables de control también se utilizan, junto con otras variables, para determinar los
distintos niveles de crisis que se definen a continuacion.

Alerta temprana:

El nivel de alerta temprana, segun se define en el articulo 11 apartado 1 (a) del Reglamento (UE)
N°2017/1938, se declara en caso de existir informacion concreta, seria y fidedigna de que puede
producirse un suceso susceptible de provocar un importante deterioro de la situacién del suministro
de gas y de desencadenar el nivel de alerta 0 de emergencia; el nivel de alerta temprana se podra
activar mediante un mecanismo de alerta temprana.

El organismo responsable de la declaracion de alerta temprana es la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

El procedimiento seguido para dicha declaracion es el siguiente: EI GTS, tras estudiar inicialmente
la situacién con informacion detallada y fiable (previsién de demanda, nivel de existencias en
tanques de GNL, stock en AASS, capacidades disponibles del sistema, planes de mantenimiento
y el resto de informacién disponible en el SL-ATR), convocaréa al Grupo de Gestion de Crisis para
valorar la necesidad de activar o no el nivel de ALERTA TEMPRANA.

Cuando la Autoridad Competente declare el nivel de ALERTA TEMPRANA debera informar
inmediatamente a la Comision remitiéndole toda la informacidn necesaria, en concreto las medidas
que se van a adoptar. Asimismo, informara a los agentes activos en el sistema gasista.

Adicionalmente a lo anterior, Enagas GTS informara y compartira la informacién pertinente a través
del “ReCo” Team South con los TSOs de los Estados miembros que lo conforman.

Alerta:

El nivel de alerta, segin se define en el articulo 11 apartado 1 (b) del Reglamento (UE) N°
2017/1938, se declara en caso de que se produzca una interrupcién del suministro de gas o la
demanda de gas sea excepcionalmente elevada y ello provoque un importante deterioro de la
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situacion del suministro de gas, pero el mercado todavia sea capaz de gestionar esa interrupcion
o demanda sin necesidad de recurrir a medidas no basadas en el mercado.

El organismo responsable de la declaracion de alerta temprana es la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecologica.

El procedimiento seguido para dicha declaracion es el siguiente: EI GTS, tras estudiar inicialmente
la situacidén con informacion detallada y fiable (prevision de demanda, nivel de existencias en
tanques de GNL, stock en AASS, capacidades disponibles del sistema, planes de mantenimiento
y el resto de informacién disponible en el SL-ATR), convocara al Grupo de Gestién de Crisis para
valorar la necesidad de activar o no el nivel de ALERTA.

Los escenarios que justifican la activacion de este nivel de crisis son:

a) Cuando, tras la declaracion de nivel de ALERTA TEMPRANA, el Grupo de Gestion de
Crisis considere que las medidas adoptadas son insuficientes para volver a la situacion
normal, pero en principio no se precisa de medidas distintas a las de mercado.

b) Directamente desde una situacion de Operacién normal, si se previese un importante e
inminente déficit de suministros que ponga en riesgo la seguridad del suministro.

Cuando la Autoridad Competente declare el nivel de ALERTA debera informar inmediatamente a
la Comision, remitiéndole toda la informacion necesaria, en concreto las medidas que se van a
adoptar. Asimismo, informara a los agentes activos en el mercado gasista.

Adicionalmente a lo anterior, Enagas GTS informara y compartira la informacion pertinente a través
del “ReCo” Team South, con los TSOs de los Estados miembros que lo conforman.

Emergencia:

El nivel de emergencia, segun se define en el articulo 11 apartado 1 (c) del Reglamento (UE) N°
2017/1938, se declara en caso de demanda excepcionalmente elevada de gas, interrupcion
importante del suministro de gas u otro deterioro considerable de la situacion del suministro de gas
y se hayan aplicado todas las medidas basadas en el mercado pero el suministro de gas sea
insuficiente para satisfacer la demanda restante de gas, de manera que deban introducirse
adicionalmente medidas no basadas en el mercado con vistas, en particular, a salvaguardar el
suministro de gas a los clientes protegidos de conformidad con el articulo 6

El organismo responsable de la declaracion de alerta temprana es la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecologica.

El procedimiento seguido para dicha declaracion es el siguiente: Si el Grupo de Gestion de Crisis,
tras estudiar inicialmente la situacién con informacion detallada y fiable, valiéndose de las
herramientas a su alcance (prevision de demanda, nivel de existencias en tanques de GNL, stock
en AASS, capacidades disponibles del sistema, planes de mantenimiento y el resto de informacion
disponible en el SL-ATR, etc.), considera que es necesario aplicar medidas distintas de las de
mercado para solventar la situacién, comunicara la situacion inmediatamente a la Autoridad
Competente para valorar la necesidad de activar o no el nivel d¢ EMERGENCIA.

Los escenarios que justifican la activacion de este nivel de crisis son:

a) Cuando, tras la declaracion de nivel de ALERTA TEMPRANA o nivel de ALERTA, el Grupo
de Gestion de Crisis considere que las medidas adoptadas son insuficientes y deben
introducirse medidas distintas de las de mercado para salvaguardar el suministro de gas,
en particular, a los clientes protegidos.
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b) Directamente desde una situacion de Operacién normal, si se previese un importante e
inminente déficit de suministros que ponga en riesgo la seguridad del sistema y el
suministro de gas natural, en particular a los clientes protegidos.

Cuando la Autoridad Competente declare el nivel de EMERGENCIA, debera informar a la
Comision remitiéndole toda la informacion necesaria, especificando las medidas que se van a
adoptar. Asimismo lo comunicara a los agentes que actuan en el sistema gasista.

Adicionalmente a lo anterior, Enagas GTS informara y compartira la informacion pertinente a través
del “ReCo” Team South, con los TSOs de los Estados miembros que lo conforman.
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2. Medidas que deben adoptarse por niveles de crisis

En este apartado se explican las procedimientos y posibles medidas aplicadas por cada nivel de
crisis. El esquema global del procedimiento de todos los niveles de crisis se encuentra en el
anexo |.

2.1 Situacion de operacion normal y situaciones de operacion Excepcional 0
y1

Para la gestion diaria del sistema, el GTS, dispone de un cierto grado de flexibilidad que
proporcionan las siguientes medidas para mantener el sistema en situacion de operacion normal:

v" Reconfiguracién de la red

Redistribucion del Stock en la red de transporte
Utilizacién de estaciones de compresion
Posponer/cancelar mantenimientos previstos

Uso de la cuenta de Balance Operativa

NN

Operacion conjunta en conexiones internacionales derivada de los siguientes acuerdos
operativos:

o Francia-Espafia (VIP PIRINEOS): en las conexiones de Larrau e Irin, entre Teréga
y Enagas-GTS.

o Portugal-Espafia (VIP IBERICO): en las conexiones de Tuy y Badajoz, entre REN
y Enagas-GTS.

v" Acciones de balance en el mercado organizado (Compra-venta, Producto local y Servicio
de Balance) por parte del GTS.

v’ Existen otras medidas, que pueden ser aplicadas directamente por el propio
comercializador:

v Uso de mecanismos de colaboracién activa entre empresas comercializadoras de gas y
clientes finales para evitar desbalances y posibles riesgos en el sistema

o Activacion interrumpibilidad comercial.

Si a pesar del uso de estas medidas, no se cumplieran cualquiera de los parametros que definen
la Operacién Normal, pero sin requerir la declaracion de los niveles de crisis recogidos en el
articulo 11 del Reglamento 2017/1938, el GTS cuenta con medidas adicionales para controlar la
situacion, previa declaracién de SOE-0:

v" Activacion de Acuerdos de Asistencia Mutua internacionales:

o Francia-Espafia: Acuerdo de Asistencia Mutua entre Enagas-GTS y TIGF. En
situacion debidamente justificada se puede precisar del apoyo de un OBA maximo,
que se corresponde con el primer nivel del acuerdo. Ambos gestores elaboraran un
programa conjunto de asistencia mutua que contemplara tanto las cantidades de
apoyo como la devolucién de las mismas, indicando plazos y volumenes diarios.

o Portugal-Espafia: Acuerdo de Asistencia Mutua entre Enagas-GTS y REN-GTG. En
situacion debidamente justificada se puede precisar del apoyo de un OBA maximo,
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que se corresponde con el primer nivel del acuerdo. Ambos gestores elaboraran un
programa conjunto de asistencia mutua que contemplara tanto las cantidades de
apoyo como la devolucion de las mismas, indicando plazos y volumenes diarios.

v" Modificacion de la descarga y carga de buques, sin afeccion comercial

o En la reordenacion de descargas de buques, el GTS buscara mantener en todo
momento el nivel de existencias de GNL que garantice la operacién segura. La
regulacion no recoge un mecanismo de mercado que permita reordenar la logistica
de cargas/descargas de GNL, redistribuyendo la produccién y evitando situaciones
potenciales de riesgo, por lo que actualmente el GTS realiza los mayores esfuerzos
para encontrar comercializadores, de manera coordina con los transportistas, que
no tengan inconveniente en el desvio de buques supuesto el reconocimiento
comercial en la planta de destino original.

v Maximizacién de la cuenta OBA en cada uno de los puntos de entrada a la red de
transporte.

Cuando se alcancen los limites establecidos de la cuenta de balance operativo (OBA)3, se
podra acordar la ampliacién de los mismos con el fin de ofrecer asignaciones a los usuarios
de la red que equivalgan a sus cantidades confirmadas.

v" Movilizacion de las existencias del Plan de Actuacion Invernal por parte de los usuarios.

v" Los usuarios hacen uso de dicha reserva, ante un deterioro de la situacion de
suministro, y exclusivamente a los efectos de mantener los parametros de
seguridad.

Para la movilizacion de la reserva invernal, sera condicion necesaria pero no suficiente
que concurran una o varias de las siguientes circunstancias*:

a) Declaracion de Ola de Frio o Aviso de bajas temperaturas.

b) Incremento extraordinario de demanda de gas por parte de las centrales de
generacion eléctrica motivada, entre otras causas, por paradas no programada de las
mismas, aumento motivado de las exportaciones de electricidad a paises vecinos, o
cualquier otro motivo que pudiera ocasionar un menoscabo de la seguridad de
suministro eléctrico.

Toda nota de operacion justificada por esta circunstancia debera ser coordinada
previamente con el operador del sistema eléctrico.

c) Notificacién formal al GTS de declaraciones de fuerza mayor de algun aprovisionador.

d) Incidencias en infraestructuras del sistema gasista 0 aguas arriba del mismo que
impacten sobre la capacidad de suministrar gas a los consumidores finales o de
importacion de gas.

e Para la publicacion de la Nota de Operacion de Movilizacion de la Reserva Invernal, el
GTS debera considerar que, como consecuencia de la alguna de las anteriores

3 QOperational Balancing Account (OBA). Balance operativo derivado del reparto de gas entre los gestores de la
interconexién. Las cantidades de gas vendrén determinadas por la diferencia entre la cantidad total medida en la
interconexién y la suma de las nominaciones confirmadas a los usuarios en dicha interconexion. El balance operativo
es conjunto en las conexiones con Francia y Portugal, pudiendo tener un valor positivo o negativo dependiendo de las
cantidades medidas y de la suma de las nominaciones confirmadas a los usuarios.

4 La concurrencia de una o varias de esas circunstancias no implica de forma automatica que se declare un nivel de
Situacién de Operacién Excepcional o un nivel de crisis especifico.
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circunstancias, esta afectada la capacidad del sistema para abastecer el incremento de
demanda estacional.

e La Nota de Operacion de Movilizacion de la Reserva Invernal debera incluir, al menos,
el porcentaje de reserva invernal que puede ser utilizado, que sera igual para todos los
usuarios.

La reposicion de las reservas empleadas no sera necesaria durante el periodo de
aplicacion del Plan de Actuacion Invernal en curso.

El sistema se encontrara en SOE-1 cuando las medidas previstas en la SOE-0 sean insuficientes
para reconducir la situacion al estado de Operacion Normal. En estos casos, el GTS podra:

v" Ofertar y aplicar peaje interrumpible que responda a los problemas operativos en la zona
afectada.

Para valorar la efectividad de esta medida, sera preciso, ante todo, determinar las zonas en las
que habria que proceder a la interrupcion del suministro, asi como precisar las cuantias y, si es
posible, la duracién de las restricciones. Cuando se establezca una interrupcion parcial de clientes
interrumpibles, los clientes a interrumpir se repartiran proporcionalmente al mercado interrumpible
de cada comercializador.

Supervisién de la situacion:

Si las medidas aplicadas no consiguen paliar la situaciéon pudiendo degenerar en un importante
deterioro del suministro, el GTS lo pondra en conocimiento del Grupo de Gestion de Crisis, definido
en el apartado 5 de este Plan, que valorara la necesidad declarar alguno de los niveles de crisis
previstos en el sistema.

Esquema de actuacion: En la Figura 1 se muestra el esquema de actuacion en los niveles de
operacion normal y niveles de operacion excepcional
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2.2 Nivel de Alerta Temprana

Procedimiento operativo:

El GTS imparte a los diferentes sujetos consignas e instrucciones basadas en los procedimientos
operativos vigentes, teniendo en cuenta los condicionamientos técnicos y utilizando
adicionalmente a las medidas en operacion normal otras medidas de mercado dirigidas a la oferta.

Recopilacion de informacion:

Para la evaluacion de la situacion el Grupo de Gestidn de Crisis solicitara la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus funciones a los agentes del sistema.

En virtud de lo establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1938, durante una
emergencia, las empresas de gas natural afectadas por la situacion facilitaran a la Autoridad
Competente informacién diaria relativa a:

a) Previsiones diarias de la oferta y la demanda de gas para los tres dias siguientes.

b) Flujo de gas diario en Mm/(d), en todos los puntos de entrada y salida en conexiones
internacionales, asi como en todos los puntos de entrada desde almacenamientos y
terminales de GNL.

c) Periodo, expresado en dias, para el que se prevé que pueda garantizarse el suministro de
gas de los clientes protegidos.

Estrategia operativa:

La estrategia operativa en este nivel de crisis se inicia informando de la situacion a las empresas
de gas natural para de esta manera facilitarles la capacidad de reaccion.

Ademas de las medidas de flexibilidad del sistema en operacidén normal, el GTS, en coordinacién
con los comercializadores, podré activar en este nivel cualquiera de las siguientes medidas
adicionales que contribuyan a resolver la situacion basadas en la colaboracion entre operadores y
comercializadores:

v" Conexiones Internacionales unidireccionales:

Impulsar la utilizacién de la capacidad nominal de la infraestructura (a cuantificar una
vez declarado el nivel de crisis).

v" Conexiones Internacionales bidireccionales:

Reprogramacion maxima en funcioén de la capacidad nominal de entrada y el saldo
resultante de la suma de las nominaciones de los usuarios, teniendo en cuenta las
nominaciones bajo contratacion interrumpible.

v" Facilitar las operaciones logisticas en las terminales de GNL.:

Optimizacion de las operaciones de descarga/carga en las terminales de GNL,
facilitando la entrada al sistema de buques metaneros no programados procedentes
del mercado spot que contribuyan a la seguridad del suministro
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Supervisién de la situacion:

El GTS impartira las instrucciones necesarias, dentro de sus funciones y potestades, para el
adecuado funcionamiento del sistema en este nivel, y realizara un seguimiento de la situacién,
valorando la efectividad de las medidas implantadas, y lo pondré en conocimiento del Grupo de
Gestion de Crisis que valoraré la necesidad de activar o no los siguientes niveles de ALERTA o
EMERGENCIA.

Retorno a la operacion normal:

Cuando las medidas aplicadas consigan paliar la situacion desapareciendo el riesgo de falta de
suministro, el Grupo de Gestion de Crisis declarara la vuelta al nivel de OPERACION NORMAL.

El Grupo de Gestion de Crisis realizara un informe con el seguimiento de la operacién vy la
efectividad de las medidas implantadas durante la declaracién del nivel de ALERTA-TEMPRANA,
pudiendo adicionalmente incluir cualquier otra informacion relevante. Ademas, se valorara, la
implantacion de acciones de mejora para paliar lo ocurrido en un futuro, que podran recogerse en
actualizaciones futuras del PLAN DE ACCION PREVENTIVO.

Por altimo, se analizaran las causas del origen del incidente desencadenante del nivel de ALERTA
TEMPRANA, y se estudiara la posibilidad de aplicar las penalizaciones pertinentes a los
responsables de dicha situacion.

Esquema de actuacion:

En la Figura 2 se muestra el esquema de actuacion en situacion de alerta temprana
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2.3 Nivel de alerta

Procedimiento operativo:

El GTS imparte a los diferentes sujetos consignas e instrucciones basadas en los procedimientos
operativos vigentes, teniendo en cuenta los condicionamientos técnicos y utilizando
adicionalmente a las medidas en operacion de alerta temprana otras medidas de mercado dirigidas
a la demanda.

Recopilacion de informacion:

Para la evaluacion de la situacion el Grupo de Gestidn de Crisis solicitara la informacién necesaria
para el desarrollo de sus funciones a los agentes del sistema.

En virtud de lo establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1938, durante una
emergencia, las empresas de gas natural afectadas por la situacion facilitaran a la Autoridad
Competente informacién diaria relativa a:

a) Previsiones diarias de la oferta y la demanda de gas para los tres dias siguientes.

b) Flujo de gas diario en Mm/(d), en todos los puntos de entrada y salida en conexiones
internacionales, asi como en todos los puntos de entrada desde almacenamientos y
terminales de GNL.

c) Periodo, expresado en dias, para el que se prevé que pueda garantizarse el suministro de
gas de los clientes protegidos.

Estrategia operativa:

La estrategia operativa comienza poniendo en conocimiento de todos los agentes la informacidn
de la evolucion de la situacién del sistema en este nivel, para facilitarles en la medida de lo posible
la capacidad de reaccion.

Ademas de las medidas del nivel de ALERTA TEMPRANA, el GTS, siguiendo las directrices Grupo
de Gestion de Crisis, podra activar en este nivel de ALERTA cualquiera de las siguientes medidas
adicionales que contribuyan a resolver la situacion:

v" aplicacién de interrumpibilidad en la totalidad del sistema

El GTS realizara la comunicacion de la orden de interrupcion al comercializador y al
operador de las instalaciones de transporte y/o distribucion, siendo este Ultimo el
responsable de llevar a cabo la interrupcion fisica del suministro y confirmara al GTS la
ejecucion de la orden de interrupcidén proporcionando la lectura del consumo en el
momento de su interrupcion. En el caso de que el consumidor final sea una instalacién de
generacion eléctrica, la interrupcion o eventual prérroga debera ser previamente acordada
con el Operador del Sistema Eléctrico (en adelante, REE), segun dispongan los
procedimientos de coordinacion existentes entre ambos.

En todo caso, en la aplicacion de la interrumpibilidad, el GTS debera ser selectivo y aplicar
el principio de responsabilidad individual por el que, en la medida de lo posible, se dara
prioridad en la interrupcidn a aquellos consumidores acogidos al peaje interrumpible cuyos
aprovisionamientos estén directamente (o indirectamente a través de un comercializador)
vinculados al incidente que ha provocado la falta de gas.
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Ademas, se mantendra comunicacion constante con REE para coordinar la optimizacion
del consumo de gas para generacion eléctrica, garantizando la seguridad del Sistema
Eléctrico.

v" Optimizacion del consumo de ciclos combinados, en coordinacion con REE,
garantizando la seguridad del Sistema Eléctrico.

En el momento del fallo, REE analizara la flexibilidad del Sistema Eléctrico y en
coordinacion con los agentes que participan en el mercado eléctrico, facilitara la reduccién
de carga en centrales de ciclo combinado, asegurando el suministro de energia eléctrica
en las condiciones adecuadas de seguridad, calidad y fiabilidad requeridas

Supervisién de la situacion:

El GTS impartira las instrucciones necesarias, dentro de sus funciones y potestades, para el
adecuado funcionamiento del sistema en este nivel, y realizaré un seguimiento de la situacion,
valorando la efectividad de las medidas implantadas, y lo pondra en conocimiento del Grupo de
Gestion de Crisis que valorara la necesidad de activar o no el siguiente nivel de EMERGENCIA.

Retorno a la operacion normal:

En caso de que las medidas aplicadas consigan paliar la situacion desapareciendo el riesgo de
falta de suministro, el Grupo de Gestién de Crisis declara la vuelta al nivel de OPERACION
NORMAL.

El Grupo de Gestion de Crisis realizara un informe con el seguimiento de la operacion y la
efectividad de las medidas implantadas durante la declaracién del nivel de ALERTA, en el que
incluira cualquier otra informacion relevante. Ademas, se valorara si procede, la implantacion de
acciones de mejora para paliar lo ocurrido en un futuro, que podran recogerse en actualizaciones
futuras del Plan de Accién Preventivo.

Por ultimo, se analizaran las causas del origen del incidente desencadenante del nivel de ALERTA,
y, €n su caso, se aplicaran las penalizaciones y/o sanciones reguladas a los responsables de dicha
situacion.

En el caso en que un consumidor con suministro interrumpible, incumpla durante el periodo en el
que se le ha aplicado la interrupcion, el GTS lo pondra en conocimiento del Grupo de Gestién de
Crisis, para la correspondiente asignacion de responsabilidades, si procediera, de conformidad
con lo dispuesto en Titulo VI de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos.

Esquema de actuacion

En la Figura 3 se muestra el esquema de actuacion en situacion de alerta.
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2.4 Nivel de emergencia

Procedimiento operativo:

El GTS imparte a los diferentes sujetos consignas e instrucciones basadas en los procedimientos
operativos vigentes, teniendo en cuenta los condicionamientos técnicos y utilizando
adicionalmente a las medidas en operacidn de alerta otras medidas distintas a las de mercado.

En este estado se suspende la participacion del GTS en el mercado organizado para la realizacion
de acciones de balance.

Recopilacion de informacion:

Para mitigar los efectos de este nivel de crisis, el Grupo de Gestion de Crisis solicitara la
informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones a los agentes del sistema, pudiendo
precisar de una colaboracion mas activa que en los niveles anteriores.

En virtud de lo establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1938, durante una
emergencia, las empresas de gas natural afectadas por la situacion facilitaran a la Autoridad
Competente informacién diaria relativa a:

a) Previsiones diarias de la oferta y la demanda de gas para los tres dias siguientes.

b) Flujo de gas diario en Mm/(d), en todos los puntos de entrada y salida en conexiones
internacionales, asi como en todos los puntos de entrada desde almacenamientos y
terminales de GNL.

c) Periodo, expresado en dias, para el que se prevé que pueda garantizarse el suministro de
gas de los clientes protegidos.

Si la situacion de emergencia en el sistema gasista espafiol derivara en una emergencia regional
o de la Unién, la Autoridad Competente a través del Grupo de Gestion de Crisis debera facilitar sin
demora a la Comision, si esta lo solicita, como minimo la siguiente informacion:

a) Lainformacion facilitada por las empresas de gas natural anteriormente mencionada.

b) Informacién sobre las medidas programadas y sobre las ya aplicadas para atenuar la
emergencia incluyendo informacién sobre su eficacia.

c) Las solicitudes realizadas para medidas adicionales que vayan a adoptar otras
Autoridades Competentes.

d) Las medidas aplicadas a peticion de otras Autoridades Competentes.

Estrategia operativa:

La informacion relativa a la evolucion de la situacion del sistema se pondra en conocimiento de los
agentes, facilitando asi, en la medida de lo posible, la reaccion del mercado.

Ademas de las medidas disponibles en el nivel de ALERTA, el GTS, siguiendo las directrices
marcadas por el Grupo de Gestion de Crisis, podra activar las siguientes medidas:

v"Interrupcién al suministro firme:
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La interrupcion al suministro firme debera realizarse en base al protocolo de detalle donde se
concreta el contenido de los planes de emergencia para la seguridad de suministro y el
procedimiento general de comunicacién, actualmente en fase de aprobacion.

En el caso de que la situacion de emergencia sea causada por el desbalance de un usuario, el
GTS articulara las 6rdenes de interrupcidn a los clientes firmes de dicho usuario, atendiendo las
siguientes prioridades de suministro (en caso de retorno de suministro se consideraran estas
prioridades en orden inverso):

o Clientes protegidos, que incluyen servicios declarados como esenciales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 del RD 1434/2002, de 27 de diciembre, asi como
consumidores domésticos.

e Consumidores acogidos a peaje Grupo 3 que no sean industriales ni clientes protegidos.

o Consumidores industriales con suministro de caracter firme, incluyendo a las centrales
para generacion de energia eléctrica, con las posibles restricciones que establezca
REE.

Sin perjuicio de lo anterior, el GTS elaborara un orden de prioridad de corte de suministro dentro
del segmento de consumidores industriales basada en los siguientes principios:

a) Minimizar los perjuicios econdmicos y técnicos derivados de la falta de suministro.

b) Seleccionar los consumidores a partir de un determinado consumo, a fin de
conseguir el maximo grado de operatividad y reducir el nimero de consumidores
afectados.

c) Procurar que el orden de corte de los consumidores industriales sea escalonado y
que no se produzcan ceses de actividad inducidos, al romperse la cadena de
materias primas bésicas, productos intermedios y productos finales.

d) Con caracter general seran las empresas comercializadoras y los consumidores
que se aprovisionen directamente los responsables de asegurar el suministro.

e) Velar por mantener la ecuanimidad entre las empresas distribuidoras,
comercializadores y consumidores afectados, de forma que los porcentajes de
reduccion a aplicar en los consumos de caracter firme, sean idénticos en
condiciones similares.

f)  Actuar bajo los principios de intervenciéon minima y de proporcionalidad, de modo
que las medidas adoptadas sean aquellas que, dirigidas a solucionar las situaciones
creadas, produzcan las menores distorsiones en el mercado gasista espafiol y en
los sujetos que intervienen en él, procurando siempre la maxima proteccion a los
consumidores.

v’ Uso de las existencias estratégicas ubicadas en los almacenamientos
subterraneos

La obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad son las establecidas en el
Articulo 10 de la Orden ITC/3128/2011 de 17 de noviembre, establecidas en 20 dias de las ventas
firmes en el afio natural anterior.

Para el periodo Abril-2018 a marzo-2019, las existencias estratégicas alcanzan los 18.803 GWh.
Ante esta situacién de emergencia, el Gobierno, previo acuerdo del Consejo de Ministros y en
coordinacion con CORES, establecera las condiciones bajo las que se podra hacer uso de las
reservas estratégicas de gas natural por los sujetos obligados a su mantenimiento.
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La operacidn en situacion de emergencia se basara en los principios establecidos en el articulo
101 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y en lo previsto en el articulo
40 de RD 1716/2004.

El articulo 40 del RD 1716/2004 “Aplicacion de las existencias minimas de seguridad de gas
natural”, que recoge las principales disposiciones del articulo 101 de la Ley 34/1998, establece:

[...] 2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, el
Gobierno, ante situaciones de emergencia o escasez de suministro y sin perjuicio de la utilizacion
de las existencias conforme al apartado 3 de este articulo, podra adoptar alguna o algunas de las
Siguientes medidas:

v' Limitar o modificar temporalmente el mercado del gas.

v’ Establecer obligaciones especiales en materia de existencias minimas de
sequridad de gas natural.

v' Suspender o modificar temporalmente los derechos de acceso a las instalaciones
por parte de terceros.

v" Modificar las condiciones generales de reqularidad en el suministro con caracter
general o referido a determinadas categorias de consumidores.

v Someter a autorizacién administrativa las ventas de gas natural para su consumo
en el exterior.

v' Cualesquiera otras medidas que puedan ser recomendadas por los organismos
internacionales de los que Espafia sea parte o que se determinen en aplicacion de
aquellos convenios en que se participe.

[...] El control y sequimiento de la utilizacion de existencias minimas de seguridad en este supuesto
se encomienda a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

4. En relacién a las medidas sefialadas anteriormente el Consejo de Ministros determinara el
régimen retributivo aplicable a aquellas actividades que se vieran afectadas por las medidas
adoptadas, garantizando, en todo caso, un reparto equilibrado de los costes.”

Retorno a la operacion normal:

Cuando las medidas aplicadas consigan corregir la situacion, desapareciendo el riesgo de falta de
suministro, el Grupo de Gestion de Crisis declarara la vuelta al nivel de operacion normal.

En virtud de lo establecido en apartado 10.9 de las NGTS, una vez que el sistema retorne a la
normalidad, el GTS efectuara un informe completo de lo sucedido incluyendo las causas que
generaron la emergencia, asi como las medidas adoptadas y los sujetos afectados. Dicho informe
sera remitido a la Autoridad Competente y a la CNMC.

Adicionalmente, el Reglamento (UE) 2017/1938 establece la obligacion de elaborar una evaluacion
detallada. La Autoridad Competente facilitaré a la Comisién con la mayor prontitud y a méas tardar
seis semanas después del levantamiento de la emergencia, un informe de la situacién acontecida
que contenga una evaluacion de la emergencia y de la eficacia de las medidas aplicadas, asi como
un analisis del impacto econémico, del impacto sobre el sector eléctrico y de la asistencia prestada
ylo recibida de la Unién o de los Estados miembros.

Dicho informe se facilitara al Grupo de coordinacion del gas de la UE y debera quedar reflejado en
las actualizaciones de los Planes Preventivos y Planes de Emergencia futuros.
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Esquema de actuacion:

En la Figura 4 se muestra el esquema de actuacion en situacion de emergencia.

Evaluacion de |la situacion por parte del Grupo de gestion de crisis J
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distintas de las de mercado?
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Figura 4: Esquema de actuacion en situacion de emergencia
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A continuacion, se muestra de forma resumida el conjunto de medidas disponibles en el sistema
para salvaguardar el suministro de la demanda de gas natural, en particular a los clientes
protegidos, para cada una de las situaciones de operacion del sistema:

ORDEN DE ACTUACION MEDIDAS DISPONIBLES VALORACION OBSERVACIONES
DifeRencia entre el flujo fisico total y la suma de las nominaciones de los usuarios.
1 Cuenta OBA ) Estas difeRencias quedan reflejadas diariamente en los informes publicados en la web
de
Enagés-GTS.
2 Reconfiguracion de la red -
3 Redistribucion del Stock en la red de )
transporte
2
H 4 Utilizacion de estaciones de compresion -
o
;3 5 Posponer/cancelar mantenimientos -
E:’ Operacion conjunta en conexiones Capacidad para operar conjuntamente las conexiones internacionales con un mismo
x 6 internacionales - Estado Miembro. Esta flexibilidad viene dada por la existencia de acuerdos operativos
S (VIP IBERICO/ PIRINEOS) entre Enagas-GTS y Ren/Teréga.
Mecanismos de colaboracién activa
7 entre empresas comercializadoras de ) Colaboracion activa entre agentes del sistema para evitar desbalances y situaciones
gas natural y clientes finales de riesgo
(interrumpibilidad comercial)
Acciones de balance en el mercado N Compra-venta
8 organizado por parte del GTS. ) Producto local
o porp ) * Servicio de Balance
Acuerdo de asistencia mutua entre Apoyo hasta alcanzar una OBA maxima acumulada, mediante la elaboracion de un
Enagas-GTS y Teréga - programa conjunto de asistencia, en situacion de operacion excepcional debidamente
9 y 9 justificada. Medida reflejada en el computo diario de las operaciones de BRS-0.
9
Acuerdo de asistencia mutua entre Apoyo hasta alcanzar una OBA méxima acumulada, mediante la elaboracion de un
Enagds-GTS y Ren-GTG - programa conjunto de asistencia, en situacion de operacion excepcional debidamente
9 y justificada. Medida reflejada en el computo diario de las operaciones de BRS-0.
] Reordenamiento de la logistica de El GTS junto con los comercializadores, ubicara adecuadamente los suministros en el
2 10 bugues 9 - Sistema para el adecuado de las dentro de la
4 operacion segura.
11 g:ﬂ?';s:{gz gz l:n?ruazgta OBA - El GTS establecera las consignas necesarias, para maximizar los flujos de entrada.
Reserva operativa disponible en tanques de GNL durante el periodo invernal . En el
Uso de existencias de GNL v/o AASS ~3.600 GWh invierno 2018-2019 continda vigente el Plan Invernal aprobado en la Resolucion de 27
12 (PA) Y (inv. 2018-2019) de noviembre de 2017, de la DGPEyM. La reserva de existencias del citado plan ,
: equivalente a 3,5 dias de la capacidad contratada de entrada a red de transporte para
la demanda nacional.
Ofertar y aplicar peaje interrumoible que Aplicar la interrumpibilidad a los clientes acogidos a peaje
e yap pea) pidle q interrumpible por problemas operativos locales. Sera preciso, ante
o 13 responda a los problemas de las zonas - todo, determinar | | habri doral
73 afectadas odo, determinar las zonas en las que habria que proceder a la
interrupcién del suministro,

Tabla 1: Medidas aplicadas en las diferentes situaciones de operacion y situaciones de crisis. (i)
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Colaboracién entre operadores y comercializadores para:
£ - en Cl unidireccionales, impulsar la utilizacion de la capacidad nominal de la
= 14 Promover el flujo maximo de entrada por R infraestructura (a cuantificar una vez declarado el nivel de crisis).

2 ClyPR - en Cl bidireccionales, reprogramacion méaxima variable en funcién de la capacidad
= nominal de entrada y el saldo resultante de la suma de las nominaciones de los

E usuarios, teniendo en cuenta las nominaciones bajo contratacion interrumpible.
; Faciltar las operaciones logisticas en las Optimizacion las operaciones de descarga/carga en las terminales de GNL, facilitando
15 terminales de GNL la entrada al Sistema de buques metaneros no programados procedentes del mercado

spot que contribuyan a la seguridad del suministro

0.65 GWhidia La contratacion de peaje interrumpible, tiene una periodicidad anual. Para el periodo
16 Peaje interrumpible Global (1-oct:1Sa 30-56p-19) comprendido entre el 1-oct-2018 y el 30-sep-2019, se ha asignado una capacidad

interrumpible que asciende a 0,65 GWh/dia de tipo A.

Optimizacion del consumo de ciclos combinados, en coordinacion con REE,
= Optimizacion consumo CTCC's en garantizando la seguridad del Sistema Eléctrico. En el momento del fallo, REE
i P e analizar la flexibilidad del Sistema Eléctrico y en coordinacion con los agentes que
= 17 colaboracién con REE - " A o - .
< ¥ los usuarios partlc.lpan en el mercado eléctrico, .facwlltara la reduccion de ca.rga en centrales Qe. ciclo

combinado, asegurando el suministro de energia eléctrica en las condiciones

d das de seguridad, calidad y fiabilidad requeridas
18 Adicionales medidas de mercado ) Adicionales medidas de mercado, desarrolladas he implantadas por decision de la

autoridad p

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 34/1998 , se establecen

reservas estratégicas ubicadas en AASS cuya movilizacion corresponde

19 Uso de reservas estratégicas abril 18 - marzo 19 exclusivamente al Gobierno que, previo acuerdo del Consejo de Ministros, establecera

18.803 GWh

las condiciones bajo las que podran ser utilizadas.
La obligacion de reservas estratégicas corresponde a 20 dias de las ventas firmes en
el afio natural anterior.

Optimizacion consumo CTCC's en

Optimizacion del consumo de ciclos combinados,

20 colaboracién con REE s " N . -~
en coordinacion con REE, garantizando la seguridad del Sistema Eléctrico
21 Compras de Gas en nombre del sistema - Previa autorizacién de la Autoridad competente
. Incremento de producciones necesarias para salvaguardar el consumo de los clientes
22 Uso del gas almacenado en el sistema -

firmes

Limitar o modificar temporalmente
el mercado del gas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 34/1998

Establecer obligaciones especiales
24 en materia de existencias minimas
seguridad de gas natural

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 34/1998

Suspender o modificar temporalmente
25 los derechos de acceso al
las instalaciones por parte de terceros

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 34/1998

Modificar las condiciones generales de
regularidad en el suministro con caracter
general o referido a determinadas
categorias de consumidores

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 34/1998

Someter a autorizacién administrativa
27 las ventas de gas natural para su
consumo en el exterior.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 34/1998

28 Interrupciones al suministro firme

Las interrupciones al suministro firme se aplicaran siguiendo el principio de
responsabilidad individual. Se debe salvaguardar en todo momento el suministro a los
clientes protegidos.

Tabla 2: Medidas aplicadas en las diferentes situaciones de operacion y situaciones de crisis. (ii)
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3. Medidas especificas para la electricidad y la calefaccion urbana

En lo actualidad, no existen medidas especificas encaminadas a salvaguardar la seguridad de
suministro tanto de calefacciones urbanas, apenas existentes en Espafia, como de ciclos
combinados.

Esta carencia no afecta a la seguridad del sistema eléctrico, que cuenta con una flexibilidad y
capacidad de produccién y transporte suficiente como para poder suplir eventuales problemas de
produccion mediante ciclos combinados.
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4. Persona o equipo para gestionar las crisis

Ante una situacién que requiera la declaracion de alguno de los niveles de crisis se reunira un
Grupo de Gestion de Crisis, liderado por la Autoridad Competente, en virtud del articulo 11,
apartado 1, letra g) del Reglamento, que sera el encargado de gestionar dicha crisis.

Estara constituido por los diferentes agentes del sector y velara por la seguridad del suministro de
gas a todos los clientes del mercado gasista.

Se coordinara con el Centro de Control e Informacién de Proteccion Civil de la Comision, en el
caso de que la situacién de emergencia precise de ayuda por parte de la Union Europea.

En el nivel de Emergencia, la Comision Europea podra convocar al Grupo de Gestion de Crisis y
podra, de acuerdo con los gestores de crisis, invitar a otras partes interesadas a participar en ese
grupo.

El resultado de las decisiones tomadas en el &mbito del Grupo de Gestion de Crisis se incorporara

como parte integrante del informe explicativo de las medidas adoptadas ante cualquiera de los
niveles de crisis.
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5. Funciones y responsabilidades de los distintos intervinientes

5.1 Autoridad Competente

La autoridad competente designada para garantizar la seguridad del suministro es la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica (en adelante,
MITECO). Las funciones de esta autoridad competente son las siguientes:

1. Velar por la supervision periddica de la aplicacion del Plan de Accion Preventivo y del
Plan de Emergencia.

2. Velar por el funcionamiento seguro de la red de gas natural en todo momento y abordar
y exponer en dichos planes las restricciones técnicas que afectan a su funcionamiento,
incluidas las razones técnicas y de seguridad que pueden conducir a la reduccion de los
flujos en caso de emergencia.

3. Establecer las funciones y responsabilidades de los diferentes actores implicados.

4. Cooperar regionalmente para procurar evitar una interrupcion del suministro y limitar los
dafios.

5. Informar inmediatamente a la Comisidn cuando declare alguno de los niveles de crisis,
facilitando toda la informacién necesaria, en particular informacién sobre las medidas
que tiene intencion de adoptar.

6. Atenerse al plan de emergencia, salvo en circunstancias extraordinarias debidamente
justificadas, donde podra adoptar medidas que se aparten de dicho plan. Dichas
medidas excepcionales deben ser plenamente conformes con el Derecho de la Unidn y
notificarse a la Comision.

7. Modificar el Plan de Accion Preventivo o de Emergencia a solicitud de la Comision,
debiendo notificar el plan modificado a la Comision o informar de las razones por las
que no esta de acuerdo con la solicitud.

8. Garantizar que toda nueva infraestructura de transporte contribuya a la seguridad del
suministro mediante el desarrollo de una red bien conectada, incluido, en su caso, un
numero suficiente de puntos transfronterizos de entrada y salida con arreglo a la
demanda del mercado y los riesgos identificados.

9. Determinar las empresas de gas natural que deben adoptar medidas destinadas a
garantizar el suministro de gas a los clientes protegidos a mas tardar el 3 de junio de
20125,

10. Garantizar que las condiciones de suministro a los clientes protegidos se establezcan
sin perjuicio del funcionamiento adecuado del mercado interior del gas y a un precio que
respete el precio de mercado de los suministros.

5 El articulo 14 Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciones de instalaciones de gas, establece que
todas las comercializadoras deberan poder acreditar que tienen capacidad para garantizar el suministro. Es decir, las
empresas que ejercen la actividad de comercializacién de gas natural deben acreditar que tienen capacidad para
atender las demandas de gas de sus clientes, incluidos los protegidos, sin que se puedan producir restricciones del
suministro mas alla de situaciones extraordinarias. Para ello, deben poder acreditar la existencia de contratos,
precontratos o garantias de suministro de un proveedor de gas que puedan ser utilizados para dar cobertura a las
actividades de comercializacién previstas, asegurando la necesaria diversificacién de sus suministros.
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1.

12.

13.

14.

Participar en el Grupo de Coordinacién de la Comision; ante una emergencia regional o
de la Unién, la autoridad competente prestara un apoyo activo facilitando sin demora los
datos recogidos en el articulo 14 del Reglamento.

Remitir a la Comision (Grupo de Coordinacion) una evaluacion detallada en el caso de
la activacion de una emergencia. Dicha evaluacion reflejara la eficacia de las medidas
aplicadas, el impacto en el sector de la electricidad y la asistencia prestada a, o recibida,
de la Union y sus Estados miembros, y se reflejaré en las actualizaciones de los planes
de accidn preventivos y de los planes de emergencia.

Comunicar a la Comisién los acuerdos intergubernamentales celebrados con terceros
paises que tengan un impacto en el desarrollo de infraestructuras de gas y el suministro
de gas.

Comunicar a la Comision de forma agregada los contratos de duracion superior a un
afo que las empresas celebran con suministradores de terceros paises que se ajusten
a lo establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE) n° 2017/1938.
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5.2 Agentes del Sistema

Ministerio parala
Transicion Ecologica
(MITECO)

Autoridad competente responsable de velar por la aplicaciéon de las medidas previstas en el
Reglamento 2017/1938, pudiendo delegar cometidos especificos a otros érganos. Dichos
cometidos se desempefiaran bajo su supervision y deberan especificarse en los Planes de
Accion Preventiva y Planes de Emergencia.

Grupo de gestién de
crisis

Equipo multidisciplinar, liderado por la autoridad competente, encargado de valorar la
necesidad de declarar alguno de los niveles de crisis establecidos en el Reglamento (UE)
2017/1938. El Equipo de Coordinaciéon tomard las decisiones necesarias sobre el
funcionamiento del sistema en situaciones de crisis.

ENAGAS Gestor Técnico
del Sistema (GTS)

Organismo encargado de la gestion técnica y de la operacion de la red basica de gasoductos
y de las redes de transporte secundario y responsable de garantizar la continuidad y
seguridad del suministro de gas natural. EI GTS, en el desarrollo de su labor, sera el
responsable de identificar los posibles riesgos de suministro en el sistema y de convocar, en
caso necesario, al Equipo de Coordinacién del que formara parte, para la adopcién de
medidas que sitden al sistema en una situacién de operacién normal.

Corporacién de Reservas
Estratégicas de
Productos Petroliferos
(CORES)

Organismo habilitado para constituir, mantener, y gestionar las reservas estratégicas de
productos petroliferos y del control de las existencias minimas de hidrocarburos (productos
petroliferos y gas natural). Encargado de velar por el cumplimiento del objetivo de
diversificacion establecido en el RD 1766/2007. En caso de situacion de emergencia, la
autoridad competente, en coordinacién con CORES, podra autorizar el uso de las reservas
estratégicas de gas natural para salvaguardar el suministro a los clientes protegidos.

Operador sistema
eléctrico (REE)

Transportista Unico y operador del sistema eléctrico espafiol. En situacion de alerta y/o
emergencia, optimizara el consumo de ciclos combinados garantizando la seguridad del
sistema eléctrico. Esta medida se adoptara en estrecha colaboracion con REE, presente en
el Equipo de Coordinacién

Comision Nacional de los
Mercados y la
Competencia (CNMC)

Ente regulador de los mercados eléctrico y de hidrocarburos (liquidos y gaseosos)
responsable de velar por la competencia efectiva en los sistemas energéticos y por la|
objetividad y transparencia de su funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos que
operan en dichos sistemas y de los consumidores. Tras una situacion de crisis en el
sistema gasista, la CNMC, presente en el Equipo de Operacion, colaborara en la elaboracion
de un informe detallado de la gestién de la crisis incluyendo valoraciones cuantitativas y
cualitativas de las decisiones tomadas.

Asociaciéon Espafiola del
Gas (SEDIGAS)

Organo representativo del sector gasista que agrupa a empresas, entidades y personas
fisicas comprometidas con el desarrollo de la industria del gas canalizado. Apoyara al Equipo
de Coordinacion facilitando la informacién que pudiera precisarse. Ademas podra prestar
otros servicios dentro su &mbito de actividad.

Clientes acogidos a
interrumpibilidad

Conjunto de clientes a los que es posible interrumpir el suministro de forma que el sistema
disponga de cierto grado de flexibilidad para resolver situaciones que podrian derivar en un
déficit de suministro. En situacién de alerta, la autoridad competente podra ordenar al GTS la|
aplicacion de esta medida de mercado, que de forma generalizada debera llevarse a cabo
con un preaviso de al menos 24 horas.

Transportistas

Sociedades mercantiles titulares de instalaciones de almacenamiento, plantas de
regasificacion o gasoductos de transporte de gas natural (con presién superior a 16 bares),
que deben permitir el acceso de terceros (comercializadores y clientes cualificados) a sus
instalaciones. En situacién de crisis, el representante en el Equipo de Coordinacion, tiene la|
obligacion de colaborar para garantizar la implantacion de las medidas adoptadas en virtud
de su responsabilidad relativa a la seguridad del suministro.

Distribuidoras

Sociedades mercantiles titulares de instalaciones de distribucién de gas natural (con presién
menor o igual de 16 bares o que alimenten a un sélo consumidor) que deben permitir el
acceso de terceros (comercializadores y clientes cualificados) a su red. En situacién de
crisis, el representante en el Equipo de Coordinacion, tiene la obligacion de colaborar para|
garantizar la implantacién de las medidas adoptadas en virtud de su responsabilidad relativa
a la seguridad del suministro.

Comercializadoras

Sociedades mercantiles que, accediendo a las instalaciones de transportistas vy
distribuidores en los términos establecidos en la normativa vigente (acceso regulado),
adquieren el gas natural para su venta a los consumidores, a otros comercializadores o para|
realizar trénsitos internacionales en condiciones libremente pactadas. Los comercializadores
comparten la responsabilidad de la seguridad de suministro e intercambiaran la informacion
solicitada en el articulo 13 del Reglamento.

Consumidores directos
en mercado

De acuerdo al Real Decreto-Ley 13/2012, que modifica el articulo 58 de la Ley 34/1998,
adquieren gas para su propio consumo accediendo directamente a las instalaciones de
terceros. Los consumidores directos en mercado comparten la responsabilidad de la
seguridad de suministro e intercambiaran la informacién solicitada en el articulo 14 del
Reglamento.

Tabla 2: Agentes del Sistema Gasista espaiol
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5.3 Grupo de Gestion de Crisis
Definido en el punto 4.

5.4 Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias de la Comision

El Centro de Coordinacién de la respuesta a emergencias de la Comision gestionara las
emergencias que puedan dar lugar a una peticion de ayuda a la Union y a sus Estados miembros,
siguiendo las directrices marcadas en el Grupo de Coordinacién del gas y garantizando la eficacia
de las acciones y medidas activadas.

El Grupo de Gestion de Crisis debera colaborar activamente en el caso de que la Comisién declare
una emergencia a nivel regional o de la Union.

Ademas, cuando el nivel de emergencia nacional precise de ayuda y colaboracion de los Estados
miembros, el Grupo de Gestidn de Crisis notificara la situacién al Centro de Coordinacion de la
respuesta a emergencias de la Comision y seguira las medidas acordadas para mitigar los efectos
de la emergencia.
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6. Medidas en materia de consumo indebido por parte de clientes
que no son clientes protegidos

Existen dos procedimientos de restriccion de suministro de gas en funcion del consumo anual de
los clientes, superior o inferior a 150 GWh/afio. Estos procedimientos tienen por finalidad evitar
que, en situaciones de emergencia, los clientes no protegidos que tengan restricciones de
suministro consuman gas de forma indebida. A continuacion, se explican los procedimientos para
restringir el gas a los consumos superiores a 150 GWh/afio o inferiores a 150 GWh/afio en caso
de situacion de emergencia.

6.1 Situaciéon de emergencia con restricciones a los consumos superiores a
150 GWh/aio

En este caso, el GTS elaborara un Plan de Restriccion de Consumos Superiores a 150 GWh/afio
que incluira el CUPS de cada consumidor afectado, la estimacion de los volumenes a interrumpir,
el inicio y la duracion de la interrupcion, localizacion por punto de conexidn, asi como las
comercializadoras afectadas.

En el Plan se incluirdn también y en las mismas condiciones, aquellos consumidores que puedan
condicionar la operacién normal de la red a la que estén conectados definidos en la norma de
gestion técnica del sistema NGTS-01.

El GTS comunicara mediante correo electrénico el Plan de Restricciones a los distribuidores y
transportistas afectados para su analisis, pudiendo estos, en su caso, proponer alternativas que
consideren mas eficaces. El GTS informara del plan de restricciones definitivo al Grupo de Gestion
de Crisis y al Ministerio para la Transicién Ecoldgica en calidad de Autoridad Competente.

En el caso de que el consumidor final afectado por la restriccion sea una instalacion de generacion
eléctrica, la interrupcion y eventual prérroga deberan ser previamente acordadas con el Operador
del Sistema Eléctrico, que podra rechazarla si considera que ello puede suponer un riesgo cierto
para la seguridad de la operacion del sistema eléctrico. Dicha decision debera ser notificada al
Ministerio para la Transicion Ecologica convenientemente justificada.

Procedimiento de comunicacion de orden de interrupcion a los consumidores

El GTS sera el encargado de comunicar el Plan de Restriccion a los comercializadores,
transportistas y distribuidores afectados.

La informacion a especificar a cada agente, es la siguiente:
e CUPS y nombre del consumidor final
o Fechay hora del inicio de la interrupcién
 Duracion estimada de la interrupcion
o Causa que motiva la solicitud de interrupcién del suministro

o Categoria URGENTE o NORMAL, en base a lo establecido en el articulo
12 de la Resolucion de 25 de julio 2006, de la Direccién General de Politica
Energética y Minas

30


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPwqSDoZPgAhUizYUKHdWyArwQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Logotipo_del_Ministerio_para_la_Transici%C3%B3n_Ecol%C3%B3gica.svg%26psig%3DAOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd%26ust%3D1548860438797344&psig=AOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd&ust=1548860438797344

SRR T comEmO  MNSTEWO
b '\! DE ESPANM. PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Plan de Emergencia del Sistema Gasista espafiol. 2018-2023

Seran los comercializadores los responsables de informar de la orden de interrupcién a sus
clientes afectados mediante los medios necesarios para asegurar su recepcion, con copia al GTS.

En el caso de que fuera necesario realizar alguna intervencién de cierre de valvulas en la red, el
operador de la red afectada sera el responsable de su ejecucion.

En el caso de que el suministro a interrumpir se realice a través de varios transportistas y/o
distribuidores, se enviara el comunicado a la vez a todos los implicados especificando sobre quien
recae la responsabilidad de realizar el cierre de la valvula de acometida. En caso contrario, el Unico
transportista o distribuidor implicado sera el responsable de realizar dicho corte.

Desde el GTS se contactara con los centros de control de los operadores de transporte y/o
distribucion implicados con objeto de garantizar la maxima coordinacion y agilidad para resolver la
contingencia.

Comunicaciones durante el periodo de interrupcion

El titular del punto de conexién con el consumidor confirmara al GTS y al comercializador afectado,
la ejecucion de la orden de interrupcidn, proporcionando a GTS y comercializador la lectura del
consumo en el momento de su interrupcion. Para los consumidores acogidos a peaje interrumpible
se procedera del mismo modo.

Una vez finalizado el periodo de interrupcion, el transportista o distribuidor titular del punto de
conexién debera realizar otra lectura del equipo de medidas e informar de la misma al GTS
detallando si se ha producido algun consumo. El uso indebido de gas por los clientes no protegidos
en situacién de emergencia conlleva una sancion que segun lo establecido en los articulos 109 y
110 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos puede ser definida como grave o muy grave.

- Seran tipificadas como infraccion grave las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno en aplicacién de lo previsto en
la presente Ley sobre situaciones de escasez de suministro en los Titulos Il y IV por quienes
realizan actividades reguladas en la presente Ley y no tengan incidencia apreciable en el
citado suministro.

- Seran tipificadas como infraccién muy grave las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno en aplicacion de lo previsto en
la presente Ley sobre situaciones de escasez de suministro en los Titulos Il y IV por quienes
realizan actividades reguladas en la presente Ley y tengan incidencia apreciable en el citado
suministro.

6.2 Situacion de emergencia con restricciones a consumidores
inferiores a 150 GWh/afo.

En el caso de que la situacion asi lo exigiera, y si después de elaborar el Plan de Restricciones de
consumidores superiores a 150 GWh/afio, no se garantizase el suministro del resto del consumo
firme asi como a los consumidores protegidos, el GTS dara instrucciones a los titulares de las
instalaciones involucradas para interrumpir el suministro a consumidores no protegidos con
consumo igual o inferior a 150 GWh/afio, para lo cual debera comunicar el volumen de consumo
a interrumpir, la duracidn de la interrupcion y su localizacion.

En cumplimiento de dicha instruccién, cada distribuidor o transportista afectado deberéa elaborar
un Plan de Restriccion de consumos iguales o inferiores a 150 GWh al efecto que debera
comunicar a los comercializadores afectados y al GTS, en un plazo no superior a 12h.
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Procedimiento de comunicacion de orden de interrupcidn a los consumidores

En estos casos, cuando entre los consumidores afectados por la interrupcion se encuentren
clientes protegidos, el distribuidor sera el encargado de comunicar la situacion de forma general a
través de medios de amplia difusién, ademas de a los organismos oficiales afectados
(comunidades auténomas, administraciones locales, Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, etc.) a los servicios esenciales afectados. La comunicacién se realizara de forma
directa desde los distribuidores a los consumidores, informandoles puntualmente de la evolucion
de la contingencia y prevision de normalizacion del suministro, siempre en funcion de los medios
disponibles.

El responsable de realizar la interrupcion de suministro confirmara al GTS la ejecucion de la orden
de interrupcion, anotando la lectura del consumo en el momento de su interrupcidn. Esta lectura
se podra realizar a través de los sistemas de telemedida si estos estuvieran operativos en ese
momento.

Comunicaciones durante el periodo de interrupcion

El centro de control de la empresa transportista y/o distribuidora comunicara al GTS la evolucién
de la interrupcion realizada hasta la normalizacion del suministro, detallando el tiempo, volumen y
numero de consumidores afectados.

Una vez finalizado el periodo de interrupcion, el transportista o distribuidor titular del punto de
conexion debera realizar ofra lectura del equipo de medidas e informar de la misma al GTS
detallando si se ha producido algun consumo.

El consumo indebido de gas por los clientes no protegidos en situacion de emergencia conlleva
una sancion que segun lo establecido en el articulo 110 de la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos puede ser definida como grave o muy grave:

- Seran tipificadas como infraccion grave las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno en aplicacion de lo previsto en
la presente Ley sobre situaciones de escasez de suministro en los Titulos Il y IV por quienes
realizan actividades reguladas en la presente Ley y no tengan incidencia apreciable en el
citado suministro.

- Seran tipificadas como infraccién muy grave las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno en aplicacion de lo previsto en
la presente Ley sobre situaciones de escasez de suministro en los Titulos Il y IV por quienes
realizan actividades reguladas en la presente Ley y tengan incidencia apreciable en el citado
suministro.
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7. Pruebas del plan de emergencia

La préxima revision de la Norma de Gestion Técnica del Sistema “NGTS-11. Situacién de
emergencia del sistema” contemplara la realizacion de simulacros periddicos de emergencia con
el fin de garantizar la operatividad del Plan de Emergencia, con la siguiente distribucion de
responsabilidades:

e La Direccion General de Politica Energética y Minas, mediante resolucién, determinara su
realizacion a propuesta del Gestor Técnico del Sistema estableciendo en la misma o en
aclaraciones adicionales el siguiente contenido, que podra tener caracter confidencial o ser
publicado en su web:

— Fechay hora de inicio y finalizacion del ejercicio. La fecha y hora de inicio coincidira
con la del evento inicial que causa la emergencia.

— Sucesion de eventos que provocan la activacion del Plan de Emergencia. Durante la
duracion del ejercicio se podran establecer eventos sucesivos que incrementen o
minoren la gravedad del supuesto. En este caso, la resolucion incluird en anexos
separados la descripcion del evento y la fecha y hora de comunicacion al GTS.

— Escenario de demanda. Podran utilizarse los datos reales disponibles o previsiones
de temperaturas y demanda eléctrica, En este ultimo caso, las previsiones estaran
determinadas en la propia resolucién. La resolucion podra establecer variaciones del
escenario durante la duracion del ejercicio.

— Agentes involucrados informados del ejercicio y fecha y hora de comunicacion del
ejercicio.

— Agentes involucrados no informados (al menos inicialmente) del mismo.

— Observadores (registro de la realidad de la aplicacién de los distintos procesos;
errores observados).

— Guias: supervisan los distintos procesos con intervencion minima, y cuidan de que el
ejercicio se realice y finalice incluso aunque algun paso se dé por invalido.

La sucesion de eventos podra incluir el requerimiento de aplicacion del principio de solidaridad
emitida por/hacia otro Estado miembro en aplicacion de la normativa comunitaria en vigor en
materia de seguridad de suministro. En tal caso, estaran involucrados en el ejercicio tanto la
autoridad competente del otro Estado miembro como su Gestor de Redes de Transporte de Gas.

e EIGTS seré el responsable de coordinar su ejecucion entre los agentes del sistema gasista.

e La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia participara en su supervision,
seguimiento y analisis de resultados. Para ello, la Direccidon de Energia de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia debera nombrar las personas responsables en un
plazo no superior a 3 meses desde la publicacién de esta resolucion. El personal elegido podra
rotar a lo largo del afio y se podran nombrar sustitutos en caso de indisponibilidad.

e La Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos supervisara la eventual
utilizacion de las reservas estratégicas.

No se realizara ningun aviso previo de la realizacion del simulacro, con la excepcion del personal
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos que participe en su supervision y, en su caso, la Autoridad
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Competente y el gestor de redes de transporte de gas de otro Estado miembro, que seran
advertidos con 48 horas de anticipacion para confirmar su disponibilidad.

El ejercicio se iniciara cualquier dia y hora del afo, con excepcion del 24, 25y 31 de diciembre y
1 de enero, mediante la comunicacion electrénica de dicha resolucidn al personal de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos responsable de su supervision y al representante del GTS en el Grupo de
Gestion de Crisis que a su vez sera responsable de informar a usuarios y titulares de las
instalaciones. En el caso de que el ejercicio incluyese una serie de eventos sucesivos, estos seran
descritos en anexos separados, remitiendo cada uno de ellos en el momento que asi determine la
propia resolucion.

El ejercicio podra incluir la indisponibilidad de instalaciones de la red basica, la pérdida sustancial
de suministros o la interrupcidn de las comunicaciones 0 una combinacién de los mismos.

El 15 de septiembre de cada afio, el Gestor Técnico del Sistema enviara a la Direccién General
de Politica Energética y Minas una propuesta de tres escenarios y su impacto esperado tanto local
como global en el sistema gasista. En cualquier caso, la primera propuesta de escenarios debera
enviarse en un plazo no superior a 6 meses desde la publicacion de esta resolucion

La Resolucion podra incluir un anexo confidencial indicando el resultado esperado, conforme a
una aplicacién ideal del plan de emergencia: detalle de las acciones esperadas de cada sujeto
afectado (agentes que deben intervenir, comunicaciones con otros agentes, acciones concretas,
tiempos de respuesta, documentacion de uso, efc.).

Como resultado minimo del ejercicio los agentes deberan proporcionar los siguientes resultados:
1. Gestor Técnico del Sistema:

e |mpacto de los sucesivos eventos comunicados durante el trascurso del ejercicio en las
presiones de la red basica y los flujos de gas asi como la afectacion a la capacidad de
suministro.

¢ Instrucciones operativas emitidas por el Gestor Técnico del Sistema a los titulares de las
instalaciones para mitigar las consecuencias del evento.

e Acciones de coordinacion realizadas con el Gestor de Redes de Transporte de otros
Estados miembros, si es el caso.

o Alteraciones de las nominaciones de los usuarios para garantizar el suministro en caso de
ser necesarias.

e Pérdida de capacidad de suministro y afectacién zonal.

e Propuestas de aplicacion de medidas de mercado destinadas a la reduccion de la
demanda.

e Propuestas de corte a consumidores acogidos al peaje interrumpible.

e Propuestas de minoracién de la demanda de generacion eléctrica y cogeneracion
enviadas al Operador del Sistema Eléctrico.

¢ Una vez adaptadas las medidas anteriores, se debera determinar el volumen de la pérdida
de capacidad de suministro convencional, y en su caso, el Plan de restricciones para
consumos superiores a 150 GWh/afio y el volumen a interrumpir en los consumos
inferiores a 150 GWh/afio enviado a los transportistas y distribuidores afectados.

e En caso de ser necesario, la propuesta al Gobierno para el uso de las reservas
estratégicas.
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2. Distribuidores y transportistas con consumidores conectados.

e Participacion en la aplicacion de medidas de mercado destinadas a la reduccion de la
demanda.

 Ordenes de interrupcion de los consumidores afectados por el Plan de restricciones de
consumos superiores a 150 GWh/afio.

e El Plan de restricciones de los consumos inferiores a 150 GWh/afio en caso de ser
necesario.

3. Comercializadores afectados.
e Participacion en la aplicacion de medidas adoptadas.

Los agentes involucrados deberdn mantener un registro documental de las comunicaciones
mantenidas, incluyendo la hora de emision y recepcion. En el caso de que las comunicaciones se
realicen por via telefonica, estas deberan ser grabadas.

Al objeto de poder realizar un analisis del ejercicio, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia encargada de su supervision podra:

e Acceder a los centros de control del GTS y de los transportistas y distribuidores
involucrados.

e Acceder a consultar los sistemas informaticos, tanto en tiempo real, como una vez
acabado el ejercicio, para tener acceso a las comunicaciones, tanto electronicas como
telefonicas, entre los agentes y la hora de envio.

e Acceso a los Planes de Emergencia y Planes de Restriccion a Consumidores.

Una vez finalizado el ejercicio, la Autoridad Competente, vistos los informes que puedan emitir la
la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia y la Corporacién de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos y los resultados proporcionados por los agentes del
sistema, elaborara un informe que contenga al menos la siguiente informacion:

e Documento resumen de resultados, detallando los errores observados.

e Comentarios y observaciones de los distintos agentes que han intervenido (tanto sobre el
planteamiento del ejercicio como del desarrollo del mismo y anomalias encontradas).

¢ Documento de conclusiones: propuesta de resolucion/mejoras que resuelvan los errores
encontrados, y propuesta de actualizacién/revision de los planes de emergencia.

e La Autoridad Competente compartira este informe con el Grupo de Coordinacion del Gas
de la Unidn Europea.
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8. Regional dimension

Before the entry into force of the Commission Regulation (EU) 2015/703 introducing the regulation
on ‘interconnection agreements”, the TSOs had agreed mutual assistance arrangements or
technical assistance agreements establishing how to proceed in case of an exceptional event
situation.

As the interconnection agreements have been signed, the previous mutual assistance
arrangements or technical assistance agreements have been annexed to them.

8.1 Measures to be adopted per crisis level

The term “exceptional event situation” included in the agreements mentioned above does not
clearly define if this situation can lead to a concrete level of declaration of crisis. Furthermore, the
measures to be implemented are not identified with these levels.

A typical definition of the “exceptional operating/event situation” is as follows:
e There is aloss of physical capacity in any facility.
e ltis arising from a punctual supply failure that endangers gas market demand supply.

e |t is registered a pressure drop in a region close to the border due to a peak demand
coinciding with a temperature drop that put in risk the gas supply.

e Other events that could affect security of supply in one of the parties.

Nevertheless, trade imbalances or scheduled maintenance operations are excluded from this
definition.

Considering the article 11 of the Regulation (EU) 2017/1938 on declaration of crisis, this event
should be qualified as “alert” or “emergency”.

The procedure commonly described in these agreements is:

1. The affected TSO communicates the incident the counterpart at the earliest. The
communication must include the origin, the duration and the forecast of the gas quantity
required.

2. From this communication until several hours later, the affected TSO must submit a second
communication justifying the incident.

3. Paralell and within 24 hours, both TSOs must assess the situation and elaborate a joint
assistance program. How to proceed would depend on the gas volumes needed:

e If the gas volume is below a certain threshold, situation can be solved between TSOs
by using an Operational Balancing Agreement (OBA).

e [f the gas volume is above a certain threshold, situation can not be solved between
TSOs by using an Operational Balancing Agreement (OBA) so the shippers involved
will be contacted to address the situation and change nominations/re-nominations.

Not all the agreements lay down a threshold but it is recommendable to clarify the decisions.
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8.2 Cooperation mechanisms

8.2.1 Procedure within ReCo System for Gas

The ReCo System for Gas and more concretely the ReCo Team South have been described in the
Regional Chapter of the Preventive Action Plan due to be considered a preventive measure.

However, the ReCo System has prepared a toolbox including measures such as swaps or extra
capacity. Each measure may be adopted depending on the scale where the incident is classified.

Apart from this, the ReCo System includes a flowchart describing the information flow.

Step 1 ﬂ @ Affected TSO

ReCo Team - facilitator

P
Step 2 WWW Telco/Webex
o
st 3 ReCo Team Facilitator sends out
P email-pre-print with webexdet
I I ¥ "
02
P e e @ e A e e e e e e e
[ I
Step 4 @ Email Answerto Facilitator
ReCoTeam Facilitstor gives phone
Step 5 ﬂ callin case no emailanswer
I ] [
-z =38 35 4 = 42 . - = = =
|
Step 6 WWW /Web
-
Chsir being taken over by sffected
Step7 TSO or as decided by ReCo Team

Figure 5. Flowchart within the ReCo System for Gas

This flowchart is compatible with the bilateral flowchart included in the “interconnection
agreements”.

8.2.2 Procedure between adjacent TSOs

As detailed in “8.1. Measures to be adopted per crisis level”, adjacent TSOs have agreed a
procedure in case of “exceptional event situation”. The procedure is described using a flowchart,
see Figures X ( Enagas and TIFG) and X (Enagas and REN) .

The key decision is to solve the problem via OBA or to require shippers to increase commercial
nominations. The most usual decision threshold to decide the measure to adopt are 280 GWh.

At technical level, defining phone numbers and contact email addresses are essential to take
decisions rapidly in case of an emergency and to check if the communications are submitted by
the authorised managers to do it.
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8.2.3 Improvement of the cooperation mechanisms
The Competent Authorities of the members of the Algeria Risk Group will request to their TSOs:

e To exchange flowcharts via ReCo Teams to take advantage of best practices.

o To update “mutual assistance agreements” within the “interconnection agreements” taking
into account the current legal framework on security of supply and to establish a clear
correspondence between levels of crisis and measures.

8.3 Solidarity among Member States

Members of the Algeria Risk Group have started conversations to agree the technical, legal and
financial arrangements needed to implement the solidarity mechanism described in article 13 of
Regulation (EU) 2017/1938.

As these arrangements are agreed, they will be included in this paragraph.
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9. Medidas voluntarias de reduccion de demanda de conformidad al
Articulo 3 del Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo

9.1 Medidas ya implementadas en el dltimo afio

Espafia, como el conjunto de la UE, venia ya trabajando en un proceso de transicién
energética orientado no solo a combatir la crisis climatica, sino también a reducir la
dependencia energética exterior y lograr un mix energético sostenible, asequible y

justo.

El Marco Estratégico de Energia y Clima con el que cuenta Espafia permite anticipar
los retos y oportunidades en la senda hacia la descarbonizacién, la progresiva
eliminacién de la dependencia energética. Asi, una de las cinco dimensiones del Plan
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 esta precisamente centrada en la seguridad
energética, previendo pasar de una dependencia energética exterior del 73% al 61%
en 2030, mediante medidas de ahorro y eficiencia energética, asi como la sustitucion

de combustibles fdsiles por renovables.

En particular, este marco estratégico aporta previsibilidad y certidumbre,
estimulando y acompafiando la toma de decisiones tanto de administraciones
publicas como de inversores privados o la ciudadania. La existencia de este marco,
anticipandose a la actual crisis energética, ha facilitado en los Gltimos afios la puesta
en marcha de planes, inversiones y medidas que refuerzan la posiciéon de Espafia
ante situaciones de riesgo como la actual. Destacan en particular los cambios
normativos y los programas de ayuda que han acelerado la adopcién de medidas de
eficiencia energética y el despliegue de energias renovables. En particular, las
medidas de transicion energética del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia permiten adelantar y anticipar las medidas prioritarias. La elevada
demanda que se ha visto en los programas de ayuda y el apetito creciente por la
inversidn en renovables y eficiencia es muestra del buen nivel de preparacién que

tenian los distintos sectores gracias a esa anticipacién.

De manera adicional, el Gobierno ha venido dando respuesta desde el inicio de las
tensiones en los mercados energéticos aparecidas a mediados de 2021.
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Desde que empezaron a incrementarse de forma extraordinaria los precios en los
mercados energéticos, Espafia viene aplicando una amplia bateria de medidas
encaminadas a reforzar la seguridad de suministro y a proteger a los consumidores,
en particular los vulnerables, asi como a empresas e industria del incremento de los

precios energéticos.

9.1.1Transicion energética y ahorro energético

Espafia ha apostado de manera decidida por una transicion energética que
favorecerd la descarbonizacidn de la economia, reduciendo a su vez nuestra
dependencia energética del exterior y fomentando el crecimiento econédmico de

nuestras empresas y el bienestar de nuestros hogares.

Esta apuesta se materializa a través de la creacion de un entorno regulatorio y
normativo propicio para el desarrollo de las energias renovables, el autoconsumo y
los nuevos vectores energéticos, que atrae la inversion, acelerando su

materializacion.

En este ambito, recientemente se han abordado numerosas iniciativas de caracter
estratégico, al objeto de identificar los retos y las oportunidades que se nos plantean
en los distintos ambitos, proporcionando una serie de medidas destinadas a impulsar

la transicion energética, entre las que cabe destacar:

. Hoja de ruta del Autoconsumo

. Hoja de ruta del Hidrégeno renovable

. Hoja de ruta del Biogas

. Hoja de ruta para el desarrollo de la Edlica Marina y de las Energias del Mar en
Espafia

. Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las Materias Primas Minerales

. Estrategia de Almacenamiento Energético

. Planificacién de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026
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Todos estos documentos estratégicos se han visto acompafiados de numerosas
medidas de caracter normativo, que se ha ido acelerando desde el inicio de la crisis
energética, como se resume a continuacion.

9.111 Medidas de simplificacion de los procesos administrativos
para la penetracidon de renovables en el sistema eléctrico

Durante el ultimo afo, se han simplificado y acotado varios procedimientos con el
objetivo de acelerar la penetracién de energias renovables en el sistema eléctrico.
Algunos ejemplos incluyen:

e Sedeclaran de urgencia por razones de interés publico, los procedimientos de
autorizacion de los proyectos de generacion mediante energias renovables
competencia de la Administracion General del Estado (AGE), que hayan
obtenido el informe de determinacién de afeccién ambiental favorable (RDL
29/2021°).

e Enlatramitacion de los procedimientos de evaluacién ambiental de proyectos
de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, se prioriza el despacho
de los expedientes que correspondan a proyectos ubicados en zonas de
sensibilidad baja y moderada, segun la “Zonificacién ambiental para la
implantacion de energias renovables” (RDL 6/20227).

e Se establece una obligacién de los distribuidores de incluir en sus planes de
inversidn anuales actuaciones que incrementen la capacidad para acceso de
nueva generacion renovable y autoconsumo (RDL 6/20227).

e Se reduce a la mitad el plazo de consulta a las distintas administraciones,
organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés general
afectadas, ya que estos son conocedores de los proyectos en la mayoria de
los casos. Y se establece un plazo de informe de la CNMC no superior a 15 dias

(RDL 17/20228).

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096
7 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972
8 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-15354
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9.1.1.2

Medidas de fomento de las energias renovables y nuevos
combustibles

Durante el afio 2022 se han aprobado una serie de planes y medidas dirigidos a

fomentar el despliegue de las energias renovables y los nuevos combustibles. Resulta

especialmente relevante la aprobacién en marzo de 2022 de la Hoja de Ruta del

Biogas. Este documento estratégico presentaba las lineas estratégicas de politica

energética para el desarrollo del biogas y el biometano en Espafia, con la visién de

multiplicar por 3,8 la produccidn nacional actual.

Por otro lado, cabe hacer mencidn igualmente a las principales novedades desde el

punto de vista regulatorio aprobadas durante los ultimos meses, donde destacan

entre otras:

El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania, modificd la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, (LSH) para promover el suministro
de gases renovables mediante canalizaciones aisladas: la consideracion de
actividad de interés general y su declaraciéon de utilidad publica; el
procedimiento aplicable para la autorizacidn de las infraestructuras; el acceso
negociado de terceros y la no aplicabilidad de retribuciéon regulada y los
derechos, obligaciones, infracciones, sanciones, y demas preceptos aplicables
a los agentes. Ademas, definid como linea directa la conexién de una planta
de produccién de gases renovables con el sistema gasista destinada a la
inyeccion de gas en él, lo cual ha facilitado la tramitacidn de este tipo de
conexiones.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el
sistema de garantias de origen de los gases renovables, reguld entre otros
aspectos los principios basicos que regiran el sistema de garantias de origen

de gases renovables, aplicables tanto al biogds, biometano y al hidrégeno
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9.1.1.3

renovable. La puesta en marcha de este sistema dinamizard el mercado de los
gases renovables, aportando mayor informacidn a los consumidores, quienes
podran tener la opcidn de reducir su huella de carbono a través de la
adquisicion de estos certificados.

El Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdémica en el dmbito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion
de la dependencia energética del gas natural, introduce una serie de
simplificaciones administrativas en relacién con las modificaciones de las
posiciones de conexion para adaptarlas a la inyeccion a red de gases
renovables, especificando su condicion de modificacién menor, es decir, sin
necesidad de autorizacion administrativa ni aprobacién del proyecto de
ejecucion. Por otro lado, establece de forma analoga a las actuales conexiones
de transporte a distribucidn, una serie de principios basicos que no se
encontraban regulados para las conexiones de inyeccién de gases renovables
a transporte y distribucion y que buscan otorgar certidumbre a los
promotores y otros agentes implicados, reduciendo los tiempos de
tramitacion.

Medidas de fomento del autoconsumo

Durante el ultimo afio se ha modificado la normativa para facilitar y acelerar la

penetracion del autoconsumo. Algunos ejemplos incluyen:

Se introduce la exenciéon de presentar garantias en instalaciones de
autoconsumo con una potencia inferior a 100 Kw (RDL 29/20216).

Se permite el autoconsumo colectivo a través de red, independientemente del
nivel de tensién (RDL 29/20216).

Se libera un 10% de la capacidad existente en los nudos de transporte para
instalaciones de autoconsumo conectadas directamente a la red de
transporte, o a la red de distribucién si la instalacién tiene una potencia

superior a5 MW (RDL 6/20227).
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e Se establece un tiempo mdaximo de dos meses desde la obtencién del
certificado de instalacién eléctrica y la transmisién de la informacidn de las
comunidades auténomas a las distribuidoras hasta el vertido a la red de los
excedentes. El incumplimiento de estos plazos supone el descuento

automadtico en la factura por parte del comercializador (RDL 14/20229).

El impacto conjunto de estas medidas, junto con las que se han venido adoptando
desde el afio 2018, estan permitiendo un crecimiento exponencial del despliegue del
autoconsumo. De hecho, la previsidn es que solo en el afio 2022 se instale en Espafia

10 veces mads autoconsumo del que existia en el pais en el afio 2018.

9.1.14 Medidas de ahorro y eficiencia energética

El pasado 24 de mayo de 2022 el Consejo de Ministros aprobd el plan de medidas de
ahorro y eficiencia energética de la Administraciéon General del Estado y las entidades
del sector publico institucional estatal. Este acuerdo reconocia que la Administracion
General del Estado debe adoptar un papel protagonista, impulsando actuaciones que
propicien el ahorro y la eficiencia energética en el ambito del sector publico estatal y
que puedan servir, a su vez, como modelo a otras administraciones publicas y
entidades privadas que se sumen a esta iniciativa y les permita obtener, en el corto
plazo, ahorros en la factura energética, asi como contribuir al refuerzo de la

seguridad energética del pais.

Este plan incluye las siguientes medidas orientadas a la racionalizacién del uso de los
edificios administrativos de la AGE y sus instalaciones:

e Racionalizacion de los horarios de encendido y apagado de las instalaciones
de climatizacion, ventilaciéon, agua caliente sanitaria, iluminacion vy
equipamiento ofimatico, asi como el resto de los equipos consumidores de
energia, de manera que se minimice su uso energético.

e Racionalizacién del uso de los edificios, a través del establecimiento de

medidas que mantengan un nivel 6ptimo de ocupacion de los inmuebles.

9 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-12925
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Control de las condiciones de temperatura en locales e instalaciones,
limitando la calefaccion y refrigeracién a 19 y 27°C respectivamente.

Impulso a instalaciones fotovoltaicas para autoconsumo en edificios e
infraestructuras de la Administracién General del Estado.

Regulacion de los horarios de encendido y apagado y del nivel luminoso del
alumbrado exterior de los edificios, infraestructuras y carreteras
dependientes de la Administracidon General del Estado, y de las entidades del
sector publico institucional estatal con el objeto de reducir el consumo en
alumbrado exterior.

Refuerzo de la modalidad de trabajo a distancia, para reducir el impacto
energético tanto por los desplazamientos al lugar de trabajo como por el
consumo de energia en el propio centro de trabajo, garantizando siempre la
prestacion y calidad del servicio publico.

Seguimiento del uso de papel, plasticos y consumibles utilizados a diario en
todas las oficinas administrativas y su repercusion en el consumo de energia,

materias primas y agua.

Adicionalmente, en linea con las medidas recomendadas por la Comisién Europea en

su comunicado “Safe gas for a save winter”, el Real Decreto-ley 14/20229, de 1 de

agosto introdujo una serie de medidas dirigidas a reducir el consumo energético,

entre las que destacan:

Limitacion de temperaturas de calefaccion y refrigeracion a 19 °C y 27 °C,
respectivamente, en los edificios de uso publico.

Obligaciones en edificios publicos de disponer de sistemas de cierre de
puertas que eviten el despilfarro energético de mantener las puertas abiertas
cuando el sistema de climatizacion esta encendido, asi como dispositivos que
midan las condiciones de temperatura, y la obligacion a disponer de sistemas
de cierre de puertas que eviten el despilfarro energético que supondria que
éstas se mantuvieran abiertas.

Limitaciones horarias en el alumbrado de escaparates.

Una campafia especial de inspeccion de sistemas de climatizacidon y agua

caliente sanitaria.
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9.1.2 Medidas preventivas y refuerzo de la seguridad de suministro

En los dltimos meses, se han implementado una serie de medidas dirigidas a reforzar
la seguridad energética del sistema gasista de cara al invierno 2022-2023, entre las
que destacan:

e Incremento de las obligaciones de almacenamiento: Mediante el Real
Decreto-ley 6/20227, de 29 de marzo, se incrementd la obligacién de
mantenimiento de existencias de los usuarios en los almacenamientos
subterrdneos (AASS), desde los 20 a los 27,5 dias de ventas o consumos del
afio anterior. Como resultado, en septiembre de 2022, el nivel de almacenado
de los AASS se situa en el 86%, por encima del objetivo europeo de alcanzar el
80% el 1 de noviembre de 2022 (Reglamento 2017/1938).

e Maximizacion de la oferta de slots de descarga de GNL: A inicios de julio se
adaptd la metodologia de célculo de slots de descarga de GNL para maximizar
la oferta de slots de descarga para el préximo afio gasista octubre-2022 a
septiembre-2023, dotando de capacidad disponible al sistema que dé
cobertura ante escenarios que exijan una elevada exportacion a Europa a

través de las interconexiones con Francia.

Estas recientes actuaciones, se unen a otras medidas dirigidas a garantizar la
seguridad de suministro que Espana viene implementando regularmente, entre las

que destacan:

e Plan de Actuacion Invernal: Cada afno se desarrolla un plan de Actuacion
Invernal, cuyo objetivo es proveer al sistema de existencias con caracter de
seguridad, en la época de mayor vulnerabilidad (Invierno Gasista), para
garantizar el suministro ante el incremento de demanda por bajas
temperaturas, asi como posibles déficits puntuales de aprovisionamiento
ocasionados por situaciones de fuerza mayor. En el plan de Actuacién invernal
para el invierno 2022-2023, se han incrementado en dos dias adicionales la
obligacion de mantenimiento de existencias que han de mantener los usuarios
en el periodo invernal, pasando de 3,5 a 5,5 dias de la capacidad de entrada a
lared de transporte contratada de mas de un dia de duracidn. Adicionalmente,

se ha incluido un calendario preestablecido para la constitucion y liberacion
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de las reservas, de tal manera que solo serd obligado mantener el 100% de la
reserva de 5,5 dias durante el mes de enero, disminuyendo la cuantia de la
obligacidn el resto de los meses en funcién de la probabilidad de olas de frio.
e Objetivos de diversificacion: Histéricamente, Espafia ha buscado diversificar
las fuentes de aprovisionamiento de gas. Como resultado de esta politica de
diversificacion, las importaciones de los distintos proveedores se han
mantenido por debajo del 50%. Asi, en el afio 2021, las importaciones de Argelia
representaron el 42,7% de las importaciones, seguidas de Estados Unidos
(14,2%), Nigeria (11,4%) y Rusia (8,9%). El resto de proveedores representd el

22,8% restante.

9.1.2.1 Impacto de las medidas aprobadas en agosto de 2022

En agosto de 2022, Espafia se adoptaron una serie de medidas de ahorro y eficiencia
energética que ya han dado sus frutos. Estas medidas se aprobaron mediante el Real
Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econdmica en el
ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas
de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas
natural. Mas concretamente, estas medias han permitido una reduccién del consumo
eléctrico observado en agosto de aproximadamente el 3,6%, lo que se traduce en
aproximadamente un 3,6 % del consumo de gas en este mes, lo que podria
extrapolarse como un ahorro en el resto de meses del periodo agosto 2022- marzo

2023.

9.2 Medidas aprobadas en el Plan + Seguridad Energética el 11 de octubre
de 2022

En linea con el acuerdo alcanzado en el Consejo Extraordinario de Ministros de
Energia del 26 de julio, el Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de 5 de agosto de
2022 y la necesidad de afrontar el invierno en la mejor situaciéon posible ante
potenciales escenarios de contingencia, Espafia, junto con el resto de los Estados
Miembros, tiene el compromiso de hacer todo lo posible por reducir en un 15% la

demanda primaria de gas natural para el periodo comprendido entre agosto 2022y
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marzo 2032. Ademas, si se decretara el estado de Alerta en la UE, Espafia tendria el
objetivo obligatorio de reducir la demanda en un 6-7%. Ello requiere de la adopcidn
de medidas adicionales que se superpongan a los esfuerzos estructurales que ya se
estan llevando a cabo para mejorar la eficiencia energética y la penetracion de

renovables.

En este sentido, para confeccionar el “Plan + seguridad energética’’°, se han llevado
a cabo encuentros y se han recabado propuestas de todos los agentes implicados,
como son los agentes sociales, las principales asociaciones de consumidores, la
industria, las principales empresas eléctricas y gasistas, el sector petrolero y de
distribucion de carburantes, representantes de los distintos grupos parlamentarios,

y Comunidades Auténomas.

Para lograr los objetivos de reduccion de demanda de gas natural, en este proceso
de elaboracién y consulta se han identificado medidas en tres grandes categorias, al
que se ha unido medidas adicionales de solidaridad con el resto de EEMM de la UE,
que incluyen medidas en las que se ha constatado un consenso relevante entre

agentes privados y administraciones publicas:

1. Medidas de ahorro y eficiencia energética que reduzcan la demanda final de gas
y electricidad mediante una mejor gestion, una reduccién de la intensidad
energética de las actividades o un uso mas prudente.

2. Medidas que aceleren la transicidon energética y permitan la sustitucion de gas
natural y otros combustibles fdsiles por fuentes de energia renovable, no sélo
de cara al préximo invierno, sino también a mas largo plazo, acelerando la
reduccion de la dependencia de combustibles fdsiles.

3. Medidas dirigidas a reforzar la autonomia energética en nuestro pais, dotando
de instrumentos de mercado a la demanda para que ofrezca flexibilidad en los
momentos de estrés, asi como actuaciones en el corto, medio y largo plazo para
reducir la dependencia energética, pero también tecnoldgica y material, de

nuestro pais y las vulnerabilidades que ello supone.

10https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/seguridad-
energetica/221011_planse_octubre2022_tcm30-546389.pdf
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4. Finalmente, se identifican medidas de solidaridad con los Estados Miembros,
con el objetivo de maximizar la capacidad exportadora de gas natural de nuestro
pais, y por lo tanto contribuir todo lo posible a garantizar la seguridad de

suministro de nuestros socios europeos.

En resumen, las medidas contempladas de reduccidn voluntaria de demanda de gas

y solidaridad se estructuran en los siguientes bloques:

Ahorroy
eficiencia

Impulso a la

Solidaridad transicion
energética

Autonomia
energética

De forma agregada, se calcula que la implantacion de estas medidas, con un nivel
elevado de implicacién de todos los agentes, puede generar ahorros en el consumo

de gas natural entre los meses de agosto 2022 y marzo 2023 de entre el 5,1% y el 13,5%.

La consecucidn de estos objetivos de ahorro requiere del compromiso activo de
todos los agentes, de modo que cada sector y cada agente articule, desde el
conocimiento de su realidad y desde sus capacidades de actuacién, medidas y
actuaciones concretas y verificables, inmediatas y a corto y medio plazo. En
particular, es imprescindible la participacién del conjunto de administraciones

publicas en la consecucion de ahorros en sus instalaciones, la divulgacion de
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informacion y el acompafiamiento a ciudadania y PYMEs en la puesta en marcha de
medidas de ahorro, asi como la tramitacion agil de expedientes, desde instrumentos
de ayuda a proyectos de eficiencia energética o energias renovables que permitan a
los distintos sectores contribuir a estos objetivos. En todo caso, la consecucidn de los
objetivos de ahorro puede verse modulada por los impactos de la sefial de precios en

los distintos consumidores, asi como el nivel de implicacidn de los distintos sectores.

Por su parte, las medidas de ahorro y eficiencia energética y de impulso a la
transicion energética, ademds del cumplimiento del Reglamento europeo
correspondiente, contribuyen a una mayor proteccién del conjunto de consumidores,
contribuyendo a mitigar la escalada de precios, asi como a unas mayores reservas que
permitan afrontar mejor un invierno con menor aprovisionamiento a nivel europeo.
Ademas, las medidas de impulso a la transicion energética tienen un impacto
creciente con el tiempo por la mayor penetracion de renovables en el sistema
energético, por lo que continuaran consolidando la reduccién de dependencia

energética exterior y la proteccién de los consumidores de cara a futuros ejercicios.

Por ultimo, las medidas de solidaridad permiten, para el préximo invierno 2022/2023,
i) incrementar en un 18% la capacidad exportadora de gas natural a Francia para, ii)
poner a disposicion de Italia una capacidad exportadora de gas natural de 2,4
bcm/afo, lo que equivale al 3% del consumo italiano, y iii) incrementar la capacidad de
almacenamiento de la UE en un 4%. Adicionalmente, a mas largo plazo, el corredor
ibérico de hidrégeno podria duplicar la capacidad actual de exportacion de gas
natural a Francia, asi como utilizar dicha infraestructura para el transporte de

hidrégeno.

Todas las medidas enumeradas en los siguientes partados se encuentran

desarrolladas en mas detalle en el Anexo Il

9.2.1Ahorro y eficiencia energética

Elahorroy la eficiencia energética constituyen la principal via para reducir el consumo
primario de gas natural, la factura energética, y las emisiones de CO2, mediante la

reduccidon en el consumo final de gas y/o electricidad, bajo el principio la eficiencia
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energética primero ha sido el primer bloque sobre el que se han implementado
medidas y sobre el que se han reforzado las actuaciones. En este sentido, hay que
tener en cuenta que la reduccion del consumo eléctrico reduce la produccién de las
centrales de ciclo combinado, las cuales consumen gas para generar electricidad. Por
lo tanto, reducir el consumo final eléctrico se traduce en un ahorro en el consumo

primario de gas natural.

Las medidas identificadas se estructuran en funcién del sector al que afectan, como

se muestra en la siguiente tabla.

Bloque Sector o ambito de | Impacto previsto
actuacion
Ahorro y eficiencia | Sector publico Ahorro primario de gas

natural entre el 2,9% y el 10,5%
para el invierno 2022/2023.

energética

Hogares

Industria Reduccién de la factura
energética, de forma

Sector terciario proporcional  al  ahorro

energético logrado.

Mayor seguridad y autonomia
energética en Espafia y en la
UE.

Tabla 3. Ahorro, y sectores de aplicacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética

Fuente: Elaboracion propia.

9.2.1.1 Sector Publico

Las Administraciones tienen la obligacién de liderar los esfuerzos de ahorro y
eficiencia energética. Asi, en mayo de 2022 el Gobierno aprobé el Plan de medidas de

ahorro y eficiencia energética en la Administracion General del Estado y las entidades
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del sector publico estatal, mientras que las Comunidades Auténomas (CCAA) y la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) han aportado propuestas y

reafirmado su compromiso para el liderazgo de las medidas de ahorro.

En Conferencia Sectorial de Energia del 23 de septiembre, se acordd que antes del
proximo 1 de diciembre, las Comunidades Auténomas y las entidades locales
publicardn y remitirdn sus respectivos planes de ahorro energético. Estos planes
incluirdn medidas reforzadas para reducir el consumo de sus edificios e instalaciones,
incluyendo el alumbrado exterior, aceleraran el despliegue de instalaciones de
autoconsumo e incorporaran medidas de ahorro energético en la contratacion

publica y la gestion de sus edificios.

Adicionalmente, las administraciones publicas incluiran informacién sobre los medios
de apoyo a hogares y PYMEs para la adopcidon de medidas de ahorro y eficiencia

energética.

La informacidn sobre las medidas adoptadas y los ahorros conseguidos sera remitida
al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para su publicacién

en una plataforma comdn.

Bloque Sector o | Medida
ambito de

actuacion

Ahorro y | Sector publico | 1 | Ahorro energético en edificios publicos

eficiencia
. 2 | Despliegue acelerado de autoconsumo en
energética
instalaciones y edificios publicos

3 | Contratos de rendimiento energético vy
cladusulas de ahorro en las administraciones

publicas
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4 | Plan de reduccién de consumo energético en

alumbrado exterior

Tabla 4. Listado de medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector publico.

Fuente: Elaboracion propia.

9.2.1.2 Hogares

Este Plan tiene entre sus principales objetivos proteger a los hogares ante la crisis
energética, asi como proteger a los consumidores vulnerables en linea con las
medidas aprobadas hasta ahora descritas en el capitulo 5 impulsando nuevas

actuaciones.

No obstante, los hogares pueden ser participes también de las medidas de ahorro,
permitiendo reducir en el corto plazo su factura energética preservando las
condiciones de confort térmico y de bienestar. Las medidas identificadas pretenden
fomentar y facilitar el ahorro y la eficiencia energética de los hogares espafoles
mediante campafias de divulgacién e informacién, asi como medidas que faciliten la
adopcidn por parte de los hogares de actuaciones de ahorro y eficiencia energética,
dotando de mayor informacién y transparencia en la factura, las ayudas para la
sustitucion de calderas por sistemas de calefaccion renovable, el incremento de la
dotaciéon del Programa PREE para la rehabilitacion energética ligada al reto
demografico, o el fomento del despliegue de contadores inteligentes de gas natural.

La tabla de abajo resume las medidas dirigidas a los hogares.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Ahorro y | Hogares 5 | Recomendaciones a los hogares
eficiencia

. 6 | Campafias de informaciony divulgacion
energética

7 | Informacién y transparencia en la factura

energética
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Ayudas a la sustitucidon de calderas para

sistemas de climatizacidon renovable

Campafia de divulgaciéon en sectores
econdmicos para el impulso de las medidas

de ahorro

10

Fomento de la instalacion voluntaria de
contadores y repartidores de costes en

instalaciones centralizadas

11

Despliegue del contador inteligente de gas

natural

12

Refuerzo de la rehabilitacion energética en

reto demografico

Tabla 5. Listado de medidas de ahorro y eficiencia energética en hogares.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.1.3 Sector industrial

La industria es el sector de mayor consumo de gas en Espafia, situandose su consumo

en alrededor del 55% del consumo total, por lo que también es el sector donde existe

un mayor potencial de ahorro. Adicionalmente, el gasto en consumo energético es,

en muchos casos, una de las principales partidas de coste para muchos sectores

industriales, particularmente en las empresas intensivas en el consumo de gas y en

los sectores electrointensivos.

En este sentido, reducir el consumo energético de la industria, no sélo contribuira a

cumplir con los compromisos europeos para reducir la demanda de gas natural, sino

que también permitira a la industria ser mas competitiva. Para ello, se proponen una

serie de medidas, que pretenden incentivar, ayudar y facilitar a la industria

implementar medidas de ahorro y eficiencia energética en sus procesos productivos.
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Tales medidas incluyen campafias de divulgacion a nivel nacional sobre este Plan en
su derivada industrial asi como de informacidon sobre ayudas disponibles para
inversiones en eficiencia energética, con una implicacién proactiva por parte tanto de
la Administraciéon General del Estado como de las Comunidades Auténomas; el
incremento de las ayudas disponibles; o habilitar a la cogeneracion para que pueda
participar en el mecanismo de ajuste (regulado en el RDL 10/2022), fomentando de
este modo el ahorro primario en gas natural. La tabla de abajo incluye el listado de

medidas dirigidas al sector industrial.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Ahorro y | Sector 13 | Campafas informativas y difusion sobre
eficiencia Industrial oportunidades para la transicion energética

energética
14 | Acompanamiento a la cogeneracion

15 | Incremento de las ayudas a la eficiencia

energética en sector industrial

Tabla 6. Listado de medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector industrial.

Fuente: Elaboracion propia.

9.2.14 Sector terciario

Por lo general, el sector terciario tiene una exposicion menor al incremento de los
precios de la energia en comparacion al sector industrial. Sin embargo, reducir su
consumo energético también contribuira a cumplir con los objetivos de reduccién de
demanda de gas natural establecidos a nivel europeo, asi como a reducir sus costes

operativos y mejorar su competitividad.

Las medidas dirigidas al sector terciario incluyen campafas de divulgacion e

informacion sobre ahorro y eficiencia energética y el incremento de ayudas
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disponibles para la eficiencia del sector terciario. Finalmente, se reforzard el marco
de apoyo a actuaciones de eficiencia energética en PYMEs, desarrollando
procedimientos simplificados que permitan una gestion mas agil de las solicitudes de

ayudas, y aprovechando medios de tramitacidn digitales.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Ahorro y | Sector 16 | Campafa de sefalizacidn y puesta en valor
eficiencia terciario del ahorro energético

energética
17 | Programa de ayudas de eficiencia

energética al sector terciario (PREE

terciario)

18 | Kit verde

Tabla 7. Listado de medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector terciario.

Fuente: Elaboracion propia.

9215 Medidas transversales

Adicionalmente a las medidas sectoriales, se incluye un paquete de medidas
transversales, dirigidas a reducir el consumo energético del conjunto de la economia.
Entre estas medidas se incluye el fomento de planes de ahorro y eficiencia energética
en grandes empresas, el impulso de estrategias sectoriales de ahorro energético, la
aceleracién de la puesta en funcionamiento del esquema de certificados de ahorro
energético (CAEs), o programas de formacién en rehabilitacion energética de
edificios y autoconsumo, que incrementen las capacidades en este dmbito en el

mercado laboral.
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Bloque Sector o | Medida
ambito de
actuacién
Medidas 19 | Recomendaciones de ahorro energético a
Transversales las empresas
Ahorro 20 | Planes de contribucidn al ahorro energético
eficiencia en grandes empresas
energética
21 | Impulso a las estrategias de ahorro
energético sectoriales
22 | Aceleracion de Certificados de Ahorro
Energético
23 | Programas de formacién en rehabilitacién

energética y autoconsumo

Tabla 8. Listado de medidas transversales de ahorro y eficiencia energética.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.2Impulso a la transicion energética

La transicidn energética es la respuesta estructural a la crisis de precios y suministro

que estd sufriendo Europa, la apuesta por su aceleracidon es esencial para salir

reforzados, con una seguridad energética robusta y un sistema energético

competitivo y limpio.

En el contexto de necesidad de ahorro de gas natural, se plantea en el contexto

europeo la alternativa de sustitucién de este combustible por otros (‘fuel switching’).

Asi, la Comisidon Europea y algunos paises plantean la posibilidad de renunciar a

determinados estandares ambientales y de calidad del aire permitiendo de forma

temporal la sustitucion de gas natural por combustibles mas contaminantes.
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Este planteamiento presenta serios inconvenientes. Puede suponer un mayor
desgaste de las instalaciones industriales o de generacidn eléctrica, un incremento de
emisiones, y requerir nuevas inversiones para adaptar los procesos con el riesgo de
convertirse en ‘activos varados’ al ser incompatibles con los objetivos a medio plazo
tanto del pais como de las empresas. Por contra, Espafia cuenta con un enorme
potencial de recurso renovable y capacidad tecnoldgica e industrial en este ambito,
lo cual aconseja acelerar la sustitucion por renovables como medida decisiva para la
reduccion de la dependencia energética exterior y asegurar la continuidad de la

actividad industrial.

Por todo ello, las medidas se centran en la sustitucidon de gas natural por fuentes de
energia renovables. Esto se traduce en una aceleracion de la transiciéon energética

como eje clave en respuesta a la crisis actual.

Las medidas para acelerar la transicidon energética se agrupan en los siguientes cuatro

bloques.
Bloque Sector o ambito de | Impacto previsto
actuacion
Impulso a la | Integracién de renovables
transicion en el sistema Ahorro entre el 1,2 y el 2% de
(i consumo primario de gas
energetica natural durante el invierno
Autoconsumo y

2022/2023.

comunidades energéticas Mayor seguridad y

autonomia energética.

Gases renovables y usos

térmicos

Aceleracion del Plan de
Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia

Tabla 9. Medidas para el impulso a la transicion energética

Fuente: Elaboracién propia.
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9.221

La penetracidn de las energias renovables en el sistema eléctrico permite sustituir la

Integracion de renovables en el sistema eléctrico

generacion de ciclos combinados, y por lo tanto el consumo primario de gas natural,
por energias renovables, reduciendo de este modo tanto la dependencia energética,

las emisiones de CO2, y el precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Con este objetivo, se incluyen entre otras, medidas dirigidas reducir tiempos y
tramites asociados a las autorizaciones de sistemas de generacidon renovable.
Ademds, se maximizard la capacidad de transporte de las lineas eléctricas con el
objetivo de reducir los vertidos de renovales y se aprobara el marco normativo

necesario para el desarrollo de proyectos de energia edlica marina.

Atendiendo alanecesidad de avanzar en la transicion energética, a principios de 2023,
se lanzard una nueva Planificacion de la red de transporte y distribucién con el
objetivo de reforzar las redes para maximizar la penetracién de capacidad renovable

en el sistema eléctrico.

Bloque Sector o | Medida
ambito de
actuacion

Impulso a la | Integracidon de | 24 | Simplificacién administrativa en

la tramitacion

transicion renovables en estatal
energética el sistema
L 25 | Coordinacion de la tramitacion autondmica
eléctrico
26 | Maximizacion de la capacidad de las lineas eléctricas
27 | Aprobacidon del marco normativo para el desarrollo
de la edlica marina y de las energias del mar
28 | Lanzamiento de la nueva Planificacion de la red de

transporte y distribucion

Tabla 10. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito de la integracion de renovables en el

sistema eléctrico.

Fuente: Elaboracion propia.
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9.2.2.2 Autoconsumo y comunidades energéticas

Entre las medidas a adoptar, destaca por su potencial y relevancia un paquete de

medidas para acelerar el despliegue del autoconsumo y las comunidades energéticas.

El menor tamafo de las instalaciones y su ubicacién en cubiertas o tejados permite
una tramitacidn e instalacién agil, por lo que es una opcidn relevante que puede tener
impactos en el muy corto plazo, activando el papel del ciudadano en el centro del
sistema energético. Ademads, por definicién, son instalaciones asociadas a
consumidores, ya sean domésticos, industriales, o de otro tipo, por lo que redundan

directamente en un ahorro en su factura energética.

Las distintas medidas adoptadas han permitido que el ritmo de instalacion de
autoconsumo ya se haya incrementado exponencialmente desde el afio 2018: se
estima que solo en el afio 2022, se instale 10 veces mas potencia renovable de
autoconsumo que toda la que existia en Espafia en el afio 2018. Por su parte, la
mayoria de las Comunidades Auténomas han identificado en sus propuestas el del

autoconsumo como medida a impulsar.

En este sentido, se desarrollard un paquete de medidas dirigidas a impulsar el
autoconsumo, que incluird, entre otras medidas, el lanzamiento de la ampliacion de
500 millones de euros del programa de ayudas a autoconsumo, la flexibilizacién de la
conexion entre generacion renovable y consumo, o el incrementan del limite de
distancia entre instalaciones para el autoconsumo a través de red. Adicionalmente,
se fomentaran las comunidades de energia renovables, dotandoles de un marco

juridico propio. La tabla muestra el listado de las medidas en este ambito.

Bloque Sector o | Medida
ambito de
actuacion
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Impulso a la | Autoconsumo |29 | Lanzamiento de la ampliacién en 500
transicion y comunidades millones de euros del programa de ayudas

energética energéticas al autoconsumo

30 | Gestor del autoconsumo colectivo

31 | Flexibilizacion de Ila conexién entre

generacion renovable y consumo

32 | Mejor aprovechamiento de las ubicaciones

para generacién renovable

33 | Aumento del limite de distancia para el

autoconsumo a través de red

34 | Identificacion de nuevas medidas en el
marco de Ila Mesa Nacional de

Autoconsumo

35 | Impulso a las comunidades energéticas

Tabla 11. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito del autoconsumo y comunidades
energéticas.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.2.3 Gases renovables y usos térmicos

Se incluye un paquete de medidas para fomentar la penetracion de gases renovables
y sistemas de climatizacidn renovable, lo que contribuird a reducir la demanda de gas
natural. Por ello entre otras medidas, se publicara un mapa de demanda de calor para
todo el territorio nacional, que identifique areas donde sea necesario cubrir demanda
térmica con renovables, proporcionando asi herramientas a administraciones y
empresas que busquen impulsar sistemas de climatizacion renovable, y redes de calor

y frio.
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Mediante el despliegue de medidas normativas, junto con la formacién al personal

técnico de los ayuntamientos, se fomentara el desarrollo de redes de calor y frio.

Conrespecto a los gases renovables, se lanzard el sistema de garantias de origen del

gas procedente de fuentes renovables.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Impulso a la| Gases 36 | Publicacién de mapa de demanda de calor
transicion renovables 'y

. o 37 | Fomento de redes de calory frio
energética usos térmicos

38 | Puesta en marcha de las garantias de origen

39 | Integracion de los gases renovables en el sistema

Tabla 12. Listado de medidas para el impulso a la transicién energética en el ambito de gases renovables y usos térmicos.

Fuente: Elaboracion propia.

9.224 Aceleracion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion vy
Resiliencia

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) ha permitido acelerar
la adopcidn de la rehabilitacion energética, sistemas de autoconsumo, movilidad
eléctrica, sustitucion de climatizacion mediante fuentes fdsiles por sistemas
renovables y otros elementos que contribuyen a reducir la dependencia energética
exterior. El Plan identifica medidas que permitan acelerar la implantacién del PRTR y,
con ello, acelerar el proceso de transicion energética, la colaboracidn de las distintas

administraciones, asi como un refuerzo del seguimiento e informacidn.

Bloque Sector o ambito | Medida

de actuacion

40 | Agilizacion en la gestion del PRTR
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Impulso a la | Aceleracién del | 41 | Linea de financiacion ICO-IDAE para acelerar el PRTR

transicion Plan de

energética Recuperacion,

y el sector turistico y comercial
Transformacion,

42 | Aceleracién de medidas de eficiencia energética en

y Resiliencia 43 | Aceleracién del PERTE ERHA

44 | PERTE de la descarbonizacidn de la industria

Tabla 13. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion, y Resiliencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Las medidas fiscales, por suimpacto inmediato en la economia y su facil comprensién
por parte del conjunto de agentes, forman parte de los paquetes de respuesta de la

mayoria de Estados Miembros a la situacion actual.

Las medidas fiscales incluidas en este plan persiguen mitigar el impacto del
incremento del precio del gas natural sobre la factura energética de los hogares, asi
como acelerar la transicidon energética y la sustitucion de combustibles fdsiles por

fuentes renovables. El Plan incluye las siguientes tres rebajas fiscales:

9.2.3Impulso ala Transicién Energética

La transicion energética es la respuesta estructural a la crisis de precios y suministro
que estd sufriendo Europa, la apuesta por su aceleracidn es esencial para salir
reforzados, con una seguridad energética robusta y un sistema energético

competitivo y limpio.

En el contexto de necesidad de ahorro de gas natural, se plantea en el contexto
europeo la alternativa de sustitucién de este combustible por otros (‘fuel switching’).
Asi, la Comision Europea y algunos paises plantean la posibilidad de renunciar a
determinados estandares ambientales y de calidad del aire permitiendo de forma

temporal la sustitucion de gas natural por combustibles mds contaminantes.

Este planteamiento presenta serios inconvenientes. Puede suponer un mayor

desgaste de las instalaciones industriales o de generacion eléctrica, un incremento de
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emisiones, y requerir nuevas inversiones para adaptar los procesos con el riesgo de
convertirse en ‘activos varados’ al ser incompatibles con los objetivos a medio plazo
tanto del pais como de las empresas. Por contra, Espafia cuenta con un enorme
potencial de recurso renovable y capacidad tecnoldgica e industrial en este ambito,
lo cual aconseja acelerar la sustitucion por renovables como medida decisiva para la
reduccidon de la dependencia energética exterior y asegurar la continuidad de la

actividad industrial.

Por todo ello, las medidas se centran en la sustitucidon de gas natural por fuentes de
energia renovables. Esto se traduce en una aceleracién de la transicion energética

como eje clave en respuesta a la crisis actual.

Las medidas para acelerar la transicidon energética se agrupan en los siguientes cuatro

bloques.
Bloque Sector o ambito de | Impacto previsto
actuacion
Impulso a la | Integracién de renovables
transicion en el sistema Ahorro entre el 1,2 y el 2% de
(i consumo primario de gas
energetica natural durante el invierno
Autoconsumo y

2022/2023.

comunidades energéticas Mayor seguridad y

autonomia energética.

Gases renovables y usos

térmicos

Aceleracion del Plan de
Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia

Tabla 14. Medidas para el impulso a la transicion energética

Fuente: Elaboracion propia.
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9.2.3.1integracion de renovables en el sistema eléctrico

La penetracién de las energias renovables en el sistema eléctrico permite sustituir la
generacion de ciclos combinados, y por lo tanto el consumo primario de gas natural,
por energias renovables, reduciendo de este modo tanto la dependencia energética,

las emisiones de CO2, y el precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Con este objetivo, se incluyen entre otras, medidas dirigidas reducir tiempos y
tramites asociados a las autorizaciones de sistemas de generacion renovable.
Ademds, se maximizard la capacidad de transporte de las lineas eléctricas con el
objetivo de reducir los vertidos de renovales y se aprobara el marco normativo

necesario para el desarrollo de proyectos de energia edlica marina.

Atendiendo alanecesidad de avanzar en la transicion energética, a principios de 2023,
se lanzard una nueva Planificacion de la red de transporte y distribucién con el
objetivo de reforzar las redes para maximizar la penetracion de capacidad renovable

en el sistema eléctrico.

Bloque Sector o | Medida
ambito de
actuacion

transicion renovables en estatal

Impulso a la | Integracion de | 24 | Simplificacion administrativa en la tramitacidn

energética el sistema
25 | Coordinacién de la tramitacién autondmica

26 | Maximizacion de la capacidad de las lineas eléctricas

27 | Aprobacion del marco normativo para el desarrollo
de la edlica marina y de las energias del mar

28 | Modernizacién del marco de Planificacién de la red

de transporte

Tabla 15. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito de la integracion de renovables en el

sistema eléctrico.

Fuente: Elaboracién propia.
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9.2.3.2 Autoconsumo y comunidades energéticas

Entre las medidas a adoptar, destaca por su potencial y relevancia un paquete de

medidas para acelerar el despliegue del autoconsumo y las comunidades energéticas.

El menor tamafo de las instalaciones y su ubicacion en cubiertas o tejados permite
una tramitacidn e instalacion agil, por lo que es una opcidn relevante que puede tener
impactos en el muy corto plazo, activando el papel del ciudadano en el centro del
sistema energético. Ademads, por definicién, son instalaciones asociadas a
consumidores, ya sean domésticos, industriales, o de otro tipo, por lo que redundan

directamente en un ahorro en su factura energética.

Las distintas medidas adoptadas han permitido que el ritmo de instalaciéon de
autoconsumo ya se haya incrementado exponencialmente desde el afio 2018: se
estima que solo en el afio 2022, se instale 10 veces mas potencia renovable de
autoconsumo que toda la que existia en Espana en el afio 2018. Por su parte, la
mayoria de las Comunidades Auténomas han identificado en sus propuestas el del

autoconsumo como medida a impulsar.

En este sentido, se desarrollard un paquete de medidas dirigidas a impulsar el
autoconsumo, que incluird, entre otras medidas, el lanzamiento de la ampliacion de
500 millones de euros del programa de ayudas a autoconsumo, la flexibilizacién de la
conexion entre generacién renovable y consumo, o el incrementan del limite de
distancia entre instalaciones para el autoconsumo a través de red. Adicionalmente,
se fomentaran las comunidades de energia renovables, dotandoles de un marco

juridico propio. La tabla muestra el listado de las medidas en este ambito.

Bloque Sector o | Medida
ambito de
actuacion
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Impulso a la | Autoconsumo |29 | Lanzamiento de la ampliacién en 500
transicion y comunidades millones de euros del programa de ayudas

energética energéticas al autoconsumo

30 | Gestor del autoconsumo colectivo

31 | Flexibilizacion de Ila conexién entre

generacion renovable y consumo

32 | Mejor aprovechamiento de las ubicaciones

para generacién renovable

33 | Aumento del limite de distancia para el

autoconsumo a través de red

34 | Identificacion de nuevas medidas en el
marco de Ila Mesa Nacional de

Autoconsumo

35 | Impulso a las comunidades energéticas

Tabla 1. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito del autoconsumo y comunidades
energéticas.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.3.3 Gases renovables y usos térmicos

Se incluye un paquete de medidas para fomentar la penetracion de gases renovables
y sistemas de climatizacidn renovable, lo que contribuird a reducir la demanda de gas
natural. Por ello entre otras medidas, se publicara un mapa de demanda de calor para
todo el territorio nacional, que identifique dreas donde sea necesario cubrir demanda
térmica con renovables, proporcionando asi herramientas a administraciones y
empresas que busquen impulsar sistemas de climatizacion renovable, y redes de calor

y frio.
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Mediante el despliegue de medidas normativas, junto con la formacién al personal

técnico de los ayuntamientos, se fomentara el desarrollo de redes de calor y frio.

Conrespecto a los gases renovables, se lanzara el sistema de garantias de origen del

gas procedente de fuentes renovables.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Impulso a la| Gases 36 | Publicacién de mapa de demanda de calor
transicion renovables 'y

. o 37 | Fomento de redes de calory frio
energética usos térmicos

de origen para gases renovables

38 | Puesta en funcionamiento del sistema de garantias

39 | Integracion de los gases renovables en el sistema

Tabla 17. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito de gases renovables y usos térmicos.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.3.4 Aceleracion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) ha permitido acelerar
la adopcidn de la rehabilitacion energética, sistemas de autoconsumo, movilidad
eléctrica, sustitucion de climatizacion mediante fuentes fdsiles por sistemas
renovables y otros elementos que contribuyen a reducir la dependencia energética
exterior. El Plan identifica medidas que permitan acelerar la implantaciéon del PRTR y,
con ello, acelerar el proceso de transicidon energética, la colaboracién de las distintas

administraciones, asi como un refuerzo del seguimiento e informacion.

Bloque Sector o ambito | Medida

de actuacion

70


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPwqSDoZPgAhUizYUKHdWyArwQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Logotipo_del_Ministerio_para_la_Transici%C3%B3n_Ecol%C3%B3gica.svg%26psig%3DAOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd%26ust%3D1548860438797344&psig=AOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd&ust=1548860438797344

SRR T comEmO  MNSTEWO
b '\! DE ESPANM. PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Plan de Emergencia del Sistema Gasista espafiol. 2018-2023

Impulso a la | Aceleracion del | 40 | Agilizacién en la gestion del PRTR

transicion Plan de

. » 41 | Linea de financiacidn ICO-IDAE para acelerar el PRTR
energeética Recuperacion,

Transformacion, | 4> | Aceleracién de medidas de eficiencia energética en

y Resiliencia el sector turistico y comercial

43 | Aceleracion del PERTE ERHA

44 | PERTE de la descarbonizacidn de la industria

Tabla 18. Listado de medidas para el impulso a la transicion energética en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion, y Resiliencia.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.4Autonomia estratégica: Un sistema energético robusto, flexible y
resiliente

La actual crisis de suministro energético evidencia que la autonomia y la seguridad
energética son dos conceptos que no se pueden disociar. En el contexto de la
transicion energéticay tras las lecciones aprendidas por la crisis econdmica producida
por la pandemia, estos dos conceptos, cada vez mas complejos y de caracter
multidisciplinar son la base de la autonomia estratégica, y condicionan la
competitividad no solo del sector energético sino de las economias nacionales y de la

Unidén Europea.

Por ello, este Plan plantea no solo medidas que permitan reducir la dependencia
exclusivamente en términos del propio vector energético, mediante la eficiencia
energética y la sustitucion de fdsiles por renovables: es urgente también garantizar
tanto los aprovisionamientos como la sostenibilidad y seguridad de suministro en las
cadenas de valor industriales asociadas al sector energético y que permiten una
operacion segura de los sistemas energéticos, cada vez mas inteligentes, con plena
garantia de suministro a todos los consumidores (empresas y ciudadanos). En la
transicion energética, también en esta fase de necesaria aceleracién en respuesta a
la crisis ocasionada por Rusia, es imprescindible evitar que la dependencia energética
se sustituya gradualmente por nuevas dependencias, ya sean de materias primas o

de tecnologias o capacidades.
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En el marco de este Plan, y a la vista de la urgencia de reducir las distintas
dependencias, se hace necesario fortalecer la autonomia estratégica espafiola y
europea en el dambito energético. Las medidas dirigidas a ello se agrupan en los

siguientes dmbitos.

Bloque Sector o ambito de | Impacto previsto
actuacion
Autonomia Flexibilidad Ahorro del 1% de consumo

primario de gas natural
durante el invierno 2022/2023.

estratégica: Un

) . Modernizaciéon del sistema
sistema energético
) energético
robusto, flexible y

Las medidas de este bloque

resiliente Refuerzo de la autonomia . .
reforzardan la  autonomia

estratégica . i
estratégica y favoreceran el
desarrollo de modelos de
negocio innovadores.
Adicionalmente, apuntalan
los objetivos de ahorro

energético de los bloques

anteriores.

Tabla 19. Ahorro, y ambito de aplicacion de las medidas para la autonomia estratégica.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.4.1 Flexibilidad

Las energias procedentes de fuentes renovables son las tecnologias sobre las que
pivota el proceso de transicion energética, si bien adicionalmente tienen un elevado
potencial en lo que autonomia estratégica se refiere, al basar su generaciéon en

recursos autdctonos, sostenibles, limpios y coste- eficientes.

Para complementar a las renovables en aspectos relativos a seguridad y calidad del
suministro es fundamental contar con soluciones que aporten flexibilidad y firmeza

al sistema energético. Esto es especialmente relevante en el caso de Espafa, dado
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que por sus caracteristicas tiene un reducido nivel de interconexién con la Unién
Europeay por lo tanto tiene una condicién de “isla energética”. Por ello, soluciones
como el almacenamiento energético, la gestion de la demanda o la digitalizacion para
la gestidn inteligente de la energia tendrdan un papel clave en este proceso,

complementando e impulsando el despliegue de energias renovables.

Lo anterior es particularmente relevante en la situacién climatoldgica actual, que
provoca una reduccién del producible hidraulico a efectos de su disponibilidad como
fuente de generacidn para el sistema eléctrico, y en el que por tanto resulta
fundamental contar con mecanismos de respuesta de la demanda que logren paliar

precisamente dicha carencia.

A tal fin, se ha articulado un servicio de respuesta activa de la demanda para el
sistema eléctrico peninsular espafiol, configurado como un producto especifico de
balance, para hacer frente a las situaciones de escasez de energia de balance
proporcionada por otros servicios estandar de activacion manual ya en

funcionamiento.

A mas largo plazo, el impulso a la flexibilidad requiere la integracidon en nuestro
régimen juridico de la Directiva (UE) 2019/944, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad (Directiva de Mercado Interior), norma europea
que recoge las diferentes formas de flexibilidad como soluciones clave en la
transicion energética y busca favorecer su plena integracion en el sistema. Para ello,
la Directiva de Mercado Interior pretende impulsar mercados de electricidad
competitivos, integrados, centrados en el consumidor, flexibles, equitativos y
transparentes, contando con ello con nuevos actores que participan en el sector

eléctrico.

Asimismo, para poder afrontar con las maximas garantias cualquier eventualidad que
se pueda producir en el sistema gasista, se adaptard la normativa de gestidon técnica
del sistema gasista, la cual fija los procedimientos y mecanismos para la adecuada

gestion técnica del sistema.
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Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Autonomia Flexibilidad 45 | Medidas para el cumplimiento de los
estratégica: objetivos de ahorro de electricidad

Un sistema

. 46 | Respuesta activa de la demanda
energético

robusto, 47 | Transposicién  Directiva del Mercado
flexible y Interior
resiliente

48 | Actualizacion de las normas de gestion

técnica del sistema gasista

Tabla 20. Listado de medidas para la autonomia estratégica en el ambito de la flexibilidad.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.4.2 Modernizacién del sistema energético

Respondiendo a la necesidad de adecuar nuestro sistema energético al nuevo
contexto, se va a actualizar el PNIEC, alineandolo con los nuevos objetivos europeos
de reduccion de emisiones incluidos en la Ley Europea del Clima, asi como
profundizando en una mayor presencia de renovables en el mix energético, la
electrificacién de la economia y el impulso de los gases renovables, tanto hidrégeno

renovable como biogas.

Adicionalmente, se potenciardn nuevos modelos de negocio que aporten flexibilidad
al sistema y ayuden a optimizar la generacidn renovable y la participacion activa en la
red y en los mercados energéticos de nuevos agentes y servicios que aporten esta
flexibilidad, asi como reforzar la industria nacional para conseguir el despliegue del
almacenamiento a lo largo de toda la cadena de valor, ademas de facilitar la
participacion de los consumidores en la gestion de su energia. Para impulsar estos

modelos de negocio, se desarrollaran “sandboxes” regulatorios, permitiendo que
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proyectos piloto participen en un banco de pruebas regulatorio, consistente en un
entorno experimental donde realizar pruebas o ensayos, aplicando exenciones
regulatorias de manera segura y controlada, con el fin de favorecer la innovacién, la

investigacion y la mejora regulatoria en el ambito del sector eléctrico.

Para mejorar, en el corto plazo, la gestion del sistema gasista y eléctrico, se
electrificaran las estaciones de compresidn de gas natural en la red de transporte del
sistema gasista, y en los sistemas extra peninsulares se estableceran unos precios de
combustibles a efectos de despacho mas dindmicos, calculados mensualmente en
funcién de referencias internacionales, de forma que el despacho de produccidon

resulte lo mas eficiente posible.

Finalmente, para evitar la deslocalizacion industrial en determinados poligonos, se
desarrollard reglamentariamente la figura de la red de distribuciéon de energia
eléctrica cerrada en el caso concreto de suministro de electricidad a actividades

industriales integradas en ambitos geograficos reducidos.

Bloque Sector o ambito | Medida

de actuacion

Autonomia Modernizacién | 49 | Actualizacion del PNIEC

estratégica: del sistema

. . 50 | Sandboxes regulatorios
Un  sistema | energetico

energetico 51 | Nuevos modelos de negocio en la
robusto, transicién energética
flexible y

- 52 | Electrificaciéon de estaciones de
resiliente

compresion de gas natural

53 | Eficiencia en la generacion de los

territorios no peninsulares

54 | Redes cerradas

Tabla 21. Listado de medidas para la autonomia estratégica en el ambito de la modernizacion del sistema energético.

Fuente: Elaboracién propia.
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9.2.4.3 Refuerzo de la autonomia estratégica

El acceso a los recursos es una cuestion estratégica de seguridad europea y la Unica
manera de alcanzar la transicién ecoldgica y digital de nuestra economia. Se trata de
evitar que la dependencia actual de los combustibles fdsiles se transforme en una
dependencia de las importaciones de determinadas materias primas, ya que algunas
de estas materias primas son indispensables para garantizar la digitalizacion y la
fabricacién de equipos relacionados con la produccién de energias renovables y su

almacenamiento.

Por ello, el Gobierno aprobd, el pasado 30 de agosto en Consejo de Ministros, la Hoja
de ruta para la gestidn sostenible de las materias primas minerales, un documento
que refuerza la autonomia estratégica del pais y la seguridad de abastecimiento de
suministros clave para la transicion energética y el desarrollo digital. La Hoja otorga
prioridad a la eficiencia y la economia circular, incluye 46 medidas para que Espafia
aproveche sus recursos autéctonos de un modo mas sostenible y maximice los

beneficios econdmicos y sociales a lo largo de toda la cadena de valor industrial.

Para el planteamiento, disefio, elaboracidn, aplicacion y desarrollo de la Hoja de Ruta,
asi como para la coordinacidn con las politicas autondmicas, se aprobaran planes de
accién quinquenales, con un informe de seguimiento de cada plan entre el 2°y 3° afio

del mismo.

Los planes de accion incluirdn los mecanismos necesarios que permitan la
coordinacidn eficaz de la Hoja de Ruta con las politicas autondmicas sobre la gestion
sostenible de las materias primas minerales, cuestiéon esencial para el alineamiento
de objetivos y estrategias y, sobre todo, para la consecuciéon de los objetivos

perseguidos.

Para la propuesta y seguimiento de los planes de accién se formard un grupo de
trabajo compuesto por representantes del MITECO y del resto de la AGE, de las CC.
AA. Con mayor peso en valor de produccidn de materias primas minerales y de Ia
Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), al que se podra convocar a

expertos de reconocido prestigio propuestos por el MITECO.
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Ademas, se aprobara de manera urgente el primer plan de accién de la hoja de ruta
para la gestion sostenible de las materias primas minerales para el periodo 2023-27,
que incluird las medidas mas urgentes encaminadas a asegurar la autonomia

estratégica.

Por otro lado, la edificacién es uno de los ambitos que todavia cuenta con recorrido
por delante es el desarrollo de sistemas constructivos novedosos o con poca
implantacion en Espafa, que pueden contribuir a la reduccién de la dependencia
energética y material exterior. Amodo de ejemplo, construccién en madera o a partir
de otros materiales de origen local o de bajo impacto ambiental, o la utilizacién de
materiales reciclados o la potenciacidn del reciclaje y reutilizacion del material de
obra y demolicidon. Es este sentido se impulsara el desarrollo de este tipo de

construcciones.

Bloque Sector o | Medida

ambito de

actuacion
Autonomia Refuerzo de la | 55 | Gestidn sostenible de las materias primas
estratégica: autonomia minerales

Un  sistema | estratégica

. 56 | Cadena de valor de la transicién energética
energético

robusto, 57 | IPCEl de energia solar fotovoltaica
flexible y

. 58 | Exploracion de sistemas constructivos
resiliente

novedosos

Tabla 22. Listado de medidas para reforzar la autonomia estratégica.

Fuente: Elaboracién propia.

9.2.5Mecanismos de solidaridad con los Estados Miembros

Como ya se ha mencionado anteriormente, Espafia representa el 44,4 % de la
capacidad de almacenamiento de GNL en Europa, asi como el 33,6 % de la capacidad
de regasificacidn. Esto convierte Espafia en el pais de la UE con mayor capacidad de

sustituir el gas proveniente de Rusia por GNL de otros proveedores. Sin embargo, la
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posibilidad de utilizar dichas terminales de regasificacién como punto de entrada de
GNL al sistema gasista europeo estd fuertemente limitada por la baja capacidad de

interconexion existente entre Espafia y el resto de la UE

La Unidn Europea ha supuesto un marco de desarrollo social, econédmico y ambiental
para el conjunto de sus ciudadanos, entre otros factores, por el principio de
solidaridad que ha de regir la relacién entre sus Estados Miembros. Como han
demostrado los duros acontecimientos de los ultimos afios, la cooperacién y
solidaridad europeas hacen mds fuertes a cada uno de sus Estados Miembros. Es por
ello que Espafia ha hecho, y esta haciendo, un importante esfuerzo para maximizar la
capacidad exportadora de la infraestructura existente, y por lo tanto contribuir todo
lo posible a garantizar la seguridad de suministro de nuestros socios europeos. En
este sentido, se plantea como prioritario maximizar el aprovechamiento del

conjunto de infraestructura existente.

Para ello, se han identificado para maximizar la capacidad exportadora de gas natural
desde Espafia a los Estados Miembros. Estas medidas incluyen el incremento
eventual de la capacidad exportadora a Francia a través de Irin en 40 GWh/dia,
utilizando el motocompresor de reserva de la estacion. También se plantea la
adecuacion de un segundo atraque, los puertos de Barcelona y Cartagena para que
puedan cargar GNL cargos pequefos, permitiendo la liberacion de los atraques
grandes para descargas y otras cargas de mayor tamafio. Esta medida permitira,

entre otras, maximizar la oferta de cargas con destino a Panigaglia y/o Livorno.

Adicionalmente, se puede poner funcionamiento la planta de regasificacidon del
Musel, de tal forma de que se pusiera a disposicion de los Estados Miembros
almacenamiento adicional (i.e. en el caso de que los Estados Miembros no pudieran

acceder a GNL en el mercado, éstos podrian importar el gas almacenado en el Musel).

En caso de ser necesaria la inversién en nuevas infraestructuras, es necesario un
debate estratégico a nivel europeo, que debe contar con el impulso de la Comision
Europea, ademas de los distintos Estados Miembros afectados, que tenga en cuenta
una vision estratégica también a medio y largo plazo, para garantizar la
compatibilidad de cualquier nueva infraestructura con los objetivos europeos y
nacionales en materia de energia y clima.
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En este marco, a mas largo plazo, se plantea el desarrollo del corredor ibérico de
hidrégeno como una interconexién gasista “hydrogen ready” (ya preparada para

transportar hidrégeno) de alrededor de 230 GWh/d entre Espafia y Francia.

Miembros

exportadora de gas a

Francia

Bloque Sector o | Medida Impacto previsto
ambito
de
actuacion
Mecanismos de | 59 | Incremento de la | Incremento del 18% de la
solidaridad con Estados capacidad capacidad exportadora a

Francia para el prdximo
invierno 2022/2023. A mas

largo plazo, el corredor

60 | Puente naval Espafia- | | o
ibérico de hidrégeno
Italia . .
podria duplicar la
61 | Musel-Plataforma capacidad de exportacion
logistica a Francia.
62 | El corredor ibérico de

hidrégeno

Puesta a disposicion de
Italia de una capacidad
exportadora de 2,4

bcm/afo.

Incremento enun 4% de la
capacidad de

almacenamiento de la UE.

Tabla 23. Mecanismos de solidaridad con Estados Miembros.

Fuente: Elaboracion propia.
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9.3 Conclusién sobre el impacto de las medidas de reduccién de la demanda

Teniendo en cuenta las medidas ya implementadas en agosto de 2021y las adoptadas
mediante el Plan +Seguridad Energética de octubre de 2022, se estima que puedan
generar ahorros en el consumo de gas natural entre los meses de agosto 2022 y

marzo 2023 de entre el 8,7% y el 17,1%.

80


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPwqSDoZPgAhUizYUKHdWyArwQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Logotipo_del_Ministerio_para_la_Transici%C3%B3n_Ecol%C3%B3gica.svg%26psig%3DAOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd%26ust%3D1548860438797344&psig=AOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd&ust=1548860438797344

HINSTERIO:

= * GomEnno
SR DE EseaR
= 9 =

FARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Plan de Emergencia del Sistema Gasista espafiol. 2018-2023

Anexo |: Esquema global de actuacion
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Evaluacion de la situacion por parte del Grupo de gestion de crisis J
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Anexo II: Procedimiento de actuacion ante los principales riesgos
identificados en la Evaluacion Nacional de Riesgos

El sistema espafiol, en virtud de lo establecido en la normativa vigente, cuenta con medidas
preventivas que garantizan la seguridad del suministro de gas natural de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento.

Actualmente, Enagas como Gestor Técnico del Sistema (en adelante, GTS) publica en su pagina
web informacion relativa a la seguridad del suministro, abordando tanto la demanda prevista como
la cobertura de la misma, ademas de otros aspectos operativos del sistema como el nivel de
existencias en tanques de GNL, el stock en AASS, las capacidades disponibles del sistema, los
planes de mantenimiento, etc. Adicionalmente, se publican las notas de operacion, mecanismo de
informacion publica y seguimiento de todas aquellas operaciones que pueden condicionar la
operacién normal del sistema.

i. Escenario relativo al fallo de suministro prolongado del principal pais
aprovisionador

El escenario mas relevante identificado es el relativo al cese de los aprovisionamientos desde el
pais con el mayor porcentaje, Argelia.

Las medidas preventivas para este escenario, cuyo alcance se desarrollé en Plan de Accion
Preventivo, son:

. Inversiones en infraestructuras de gas.

. Flexibilidad de los puntos de entrada

. Diversificacion de suministros

. Mantenimiento de existencias minimas de seguridad

. Bidireccionalidad de las conexiones internacionales con la UE

. Coordinacion a nivel regional (acuerdos operativos y asistencia mutua)

. Contratos interrumpibles

. Mercado organizado

. Otras medidas (Elaboracion de un Plan de actuacion en Caso de Emergencia, Plan Anual

de Mantenimiento, Plan de Actuacion Invernal, Winter — Outlook, balances oferta — demanda, etc.)

Para solventar el proceso de desabastecimiento, el sistema espafiol cuenta con las medidas y
herramientas de actuacidn que se activaran siguiendo el Esquema global de actuacion (Anexo l):

e Evaluacién continua de la situaciéon apoyandose en indicadores representativos de la
garantia de suministro, con un seguimiento permanente tanto de la demanda prevista
como de las alternativas de cobertura de la misma, y de la evolucion del resto de
variables operativas como el nivel de existencias en tanques de GNL, el stock en AASS
y presiones minimas de garantia.
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o ElGrupo de Gestion de Crisis pondra la situacién en conocimiento de los usuarios para,
de manera coordinada, adoptar las medidas precisas recogidas en el nivel de ALERTA
TEMPRANA:

v’ Facilitar las operaciones de logistica de buques de GNL promoviendo la
entrada al sistema de GNL adicional al programado, en colaboracion con los
operadores y usuarios. Los usuarios afectados por el fallo de Argelia deberan
actuar de manera inmediata aprovechando la flexibilidad de la que dispongan,
por ejemplo en los contratos de aprovisionamiento y la liquidez del mercado
internacional del GNL.

v Promover el mayor incremento de las entradas de gas por gasoductos
internacionales o plantas de regasificacion, en colaboracién con los
operadores y usuarios. Los usuarios que dispongan de gas en las plantas de
regasificacion podran cubrir gran parte del desabastecimiento haciendo uso
de las existencias y de la capacidad de emisidn disponible, siempre y cuando
exista dicha capacidad y se disponga de GNL adicional en los tanques.

La emision extraordinaria podria producirse desde las plantas de
regasificacion, que cuentan con una capacidad total de emision de GN de
1.916 GWh/dia,

Si no se hubieran activado previamente, el GTS activara los Acuerdos de
Asistencia Mutua con Teréga, REN o ambos simultaneamente.

v Si no se hubieran activado previamente, uso de las existencias del Plan de
Actuacion Invernal (PAI).

v Coordinacion con el Regional Coordination System for Gas, con objeto de
realizar un seguimiento conjunto de la crisis con los diferentes estados
miembros y beneficiarse del tratamiento conjunto de la misma.

e Dada la envergadura del riesgo, y practicamente de manera inmediata, resulta
necesario activar la situacion de ALERTA, una vez valorada la situacion del sistema con
las medidas propuestas hasta el momento. Para lo cual el Grupo de Gestidn de Crisis,
a propuesta del GTS, impulsara el segundo paquete de medidas en paralelo con las
anteriores:

v" Mercado interrumpible global: el sistema cuenta con la posibilidad de cortar el
suministro a los clientes interrumpibles para aminorar los efectos de este
posible fallo:

- Las comercializadoras afectadas por la falta de aprovisionamiento
actuarian sobre su mercado interrumpible comercial desde el primer dia.
- EI' GTS, siguiendo el procedimiento de interrumpibilidad vigente, aplicara
el corte al mercado convencional con peaje interrumpible, y al mercado
eléctrico con dicho peaje, previa comunicacion y coordinacion con el
Operador del Sistema Eléctrico (en adelante, REE).

v Promover la disminucién de las salidas por gasoductos internacionales en
colaboracién con los operadores y usuarios sin menoscabo de la seguridad
de suministro de los estados adyacentes.

v Optimizacion del consumo de ciclos combinados, en coordinacién con los
usuarios y con REE, garantizando la seguridad del Sistema Eléctrico. En el
momento del fallo, REE analizara la flexibilidad del Sistema Eléctrico y en
coordinacion con los agentes que participan en el mercado eléctrico, facilitara
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la reduccion de carga en centrales de ciclo combinado, asegurando el
suministro de energia eléctrica en las condiciones adecuadas de seguridad,
calidad y fiabilidad requeridas.

e Siel riesgo de corte al mercado firme persiste, la autoridad competente declararéa la
situacion de EMERGENCIA, informando inmediatamente a la Comision, en particular
de las acciones que pretenda adoptar, de conformidad con el articulo 11 apartado 1 del
Reglamento.

En paralelo con las medidas anteriores, y previo acuerdo del Consejo de Ministros, las
medidas a adoptar son:

v Extraccion de las reservas estratégicas con vistas a salvaguardar el
suministro de gas a los clientes protegidos.

v'Interrupcion al suministro firme, aplicando el principio de responsabilidad
individual y salvaguardando el suministro de los clientes protegidos.

v Optimizacion del consumo de los Ciclos combinados en colaboracién con
REE, salvaguardando la seguridad del suministro del sistema eléctrico.

v En circunstancias extraordinarias debidamente justificadas el Gobierno podra
adoptar medidas que se aparten del PE, informando inmediatamente a la
Comision sobre esas medidas.

e Taly como recoge el Reglamento en su articulo 14, apartado 3, tras una emergencia,
con la mayor prontitud y a mas tardar seis semanas después del levantamiento de la
emergencia, la Autoridad Competente facilitara a la Comision una evaluacion detallada
de la emergencia y de la eficacia de las medidas aplicadas, incluidos una evaluacién
del impacto econdmico de la emergencia, el impacto en el sector de la electricidad y la
asistencia prestada a, o recibida de la Unidn y sus Estados miembros.

Ante un déficit de suministro prolongado como el aqui presentado, las medidas disponibles en el
sistema podrian no ser lo suficientemente eficaces como para corregir la situacidén. No obstante,
la estrategia detallada corrige el desbalance durante un margen de tiempo suficiente para que los
comercializadores de gas natural puedan reaccionar y reconducir el sistema hacia un estado de
operacion normal, acudiendo al mercado spot de GNL dada la liquidez actual del mercado gasista
mundial.

ii. Escenario relativo al fallo de infraestructura

El cese de la emision de la planta de Mugardos en punta invernal no supone riesgo para los clientes
protegidos. Sin embargo, para cubrir el resto de la demanda convencional, podria ser necesario
recurrir a:

e Uso del acuerdo de operacién conjunta de las conexiones hispano-portuguesas,
ajustando las exportaciones y/o importaciones fisicas que estuviesen programadas
previamente con Portugal.

e Aplicar la interrumpibilidad a los clientes acogidos a peaje interrumpible por problemas
operativos en la zona afectada.

e Dependiendo de la generacién prevista para los CTCC's de la zona noroeste,
cumpliendo los requerimientos del mercado eléctrico, podria precisarse adicionalmente
promover la disminucién del consumo de este mercado en colaboracion con los
operadores y usuarios.
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e La activacion del Acuerdo de Asistencia Mutua entre REN y Enagas en su fase inicial.

En caso de fallo de Mugardos en el dia punta invernal, las medidas aqui descritas garantizan el
suministro de gas natural a los clientes protegidos pero podria no quedar garantizado el suministro
al total de la demanda en el area noroeste.

86


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPwqSDoZPgAhUizYUKHdWyArwQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Logotipo_del_Ministerio_para_la_Transici%C3%B3n_Ecol%C3%B3gica.svg%26psig%3DAOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd%26ust%3D1548860438797344&psig=AOvVaw39mRFMtg3LzU1L-qjiLfmd&ust=1548860438797344

TP T GOBERNG  MINSTERID
Ofh T CEfANA  PARA LATRANSICION ECOLOGICA

Plan de Emergencia del Sistema Gasista espafiol. 2018-2023

Anexo lll Medidas Plan +Seguridad Energética

Ahorro y eficiencia energética - Sector Publico

Medida 1. Ahorro energético en edificios publicos

El 25 de mayo se aprobé el Plan de medidas de ahorro y eficiencia energética en la

Administracion General del Estado y las entidades del sector publico estatal.

Se propone reforzar este plan de choque y extenderlo al resto de Administraciones
Publicas. En Conferencia Sectorial de Energia del pasado 23 de septiembre las
Comunidades Autédnomas, Ciudades de Ceuta y Melillay la FEMP se comprometieron

a impulsar este tipo de actuaciones.

En el Anexo A del Plan +Seguridad Energética™ se incluye un listado de posibles
actuaciones a realizar, que pueden incluir, la adecuada gestion energética de los
espacios e infraestructuras publicas, la monitorizacidn y reporte de las medidas

adoptadas y su visibilidad para el conjunto de la ciudadania.

Se impulsaran medidas, especialmente, en edificios e infraestructuras de elevada
afluencia de usuarios, dado su mayor potencial de impacto y sensibilizacién. En
particular, se llevaran a cabo planes especificos en estaciones de ferrocarril, puertos
y aeropuertos, como espacios de elevado transito de personas, en los que se
sefializaran las medidas y su necesidad, tanto de cara a usuarios nacionales como

visitantes internacionales

Antes del préoximo 1 de diciembre, las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas publicaran y remitiran al Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el
Reto Demografico sus planes de ahorro energético, despliegue de autoconsumo e
incorporacion de clausulas de ahorro energético en la contratacién publica. Por su
parte, la FEMP promovera este tipo de actuaciones entre las entidades locales, que
podran presentar sus planes, medidas y ahorros en la plataforma habilitada a tal

efecto por el MITECO.

1 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/seguridad-
energetica/221011_planse_octubre2022_tcm30-546389.pdf
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El Ministerio llevard un seguimiento de las medidas y ahorros reportados por las

Administraciones Publicas a través de la pagina web.

C11.14: 1.071 millones de euros para la transicion energética de la
T Administracién General del Estado
 §

Medida 2. Despliegue acelerado de autoconsumo en instalaciones y edificios
publicos:

Las instalaciones de autoconsumo permiten incrementar en el muy corto plazo la

generacion renovable, reduciendo con ello la factura energética y la dependencia

exterior. Las medidas normativas y de gestién llevadas a cabo desde el 2018 han

supuesto un importante impulso para el autoconsumo, multiplicdindose de forma

exponencial el despliegue de este tipo de instalaciones en los ultimos afos.

A esta adopcion por parte de hogares y empresas es necesario afadir la apuesta de
la administracion publica, poniendo cubiertas, tejados y espacios publicos,
incluyendo pérgolas en los aparcamientos al aire libre, a disposicion de la generacidn
renovable, a la vez que se generan ahorros en consumo energético en las partidas

publicas.

Por ello, se establece un plazo de 3 meses para que el conjunto de Administraciones

elabore un plan de despliegue de autoconsumo que incluya:

e Un inventario de cubiertas y espacios publicos con potencial para
instalacion de autoconsumo.

e El potencial de autoconsumo a instalar por cada administracidon publica
que deberd estar instalado o licitado al finalizar el primer trimestre de 2023
e instalado durante el ejercicio 2023. Para ello, se podra utilizar el
mecanismo de contratacidon acelerado previsto en el Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto.

e El potencial de autoconsumo a instalar a 5 afios vista y la planificacion

realizada para lograrlo.
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Esta planificacién podra incluir actuaciones de inversién propia, aprovechamiento de
los fondos disponibles en el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia,
contratos desarrollados mediante el modelo de servicios energéticos, o cesion de

espacios a terceros o sociedad civil para que desarrollen dichos proyectos.

Los planes, las sucesivas actualizaciones y el seguimiento de su cumplimiento estaran
disponibles en las paginas de cada una de las Comunidades Autonomas, asi como en

la del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

Programas de impulso al autoconsumo y almacenamiento detrds del
T‘ contador: 1.100 millones de euros distribuidos entre las CCAA (incluyendo
ampliaciones) + 500 millones

Medida 3. Contratos de rendimiento energético y cldusulas de ahorro en las

administraciones publicas

Se plantea un paquete de medidas que permita aprovechar la elevada capacidad de
impacto de la administracién publica en sus propias infraestructuras y en el sector

privado a través de su capacidad de contratacidn

Por una parte, los contratos de rendimiento energético introducen una forma
indirecta de financiacidn, a través de las empresas de servicios energéticos (ESE),
para aquellos proyectos que lleven asociado un ahorro energético, y, por lo tanto, un
ahorro de costes. Estos contratos evitan la necesidad de realizar una inversidn inicial,
permitiendo la financiacion de las inversiones en eficiencia energética mediante los

ahorros que generan dichas inversiones.

En el caso de la administracién general del Estado, se impulsara la incorporacién del
modelo de servicios energéticos y objetivos de ahorro energético especificos en la

contratacion publica.

Adicionalmente, las administraciones publicas, asi como los operadores de
infraestructuras, estableceran criterios de ahorro energético en los contratos,

concesiones o autorizaciones que lleven a cabo.
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Se establecerd un sistema de difusidn y coordinacidn entre los departamentos
ministeriales, asi como con las Comunidades Autdnomas y entidades locales, que
tendran habilitadas la opcidn de compartir sus indicadores para poder realizar

estudios y comparativas entre los distintos edificios de las AAPP.

El Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica coordinara el establecimiento de criterios,

la suscripcidn, en su caso, de acuerdos marco y el seguimiento de esta medida.
Medida 4. Plan de reduccién de consumo energético en alumbrado exterior

La adecuada gestidn y renovacion energética del alumbrado publico puede generar
elevados ahorros en la factura de las administraciones publicas, reducir la

contaminacién luminica y reducir la dependencia energética.

Se plantea por tanto un plan de actuacidn sobre el alumbrado exterior que consiste

en:

e Programa de préstamos para la renovacion del alumbrado exterior
municipal: A cargo del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, tiene
como objetivo renovar las instalaciones de alumbrado exterior municipal
con el fin de mejorar su eficiencia energética, de forma que se cumpla con
los requisitos exigidos por el nuevo Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior. Las actuaciones deberan
conseguir una reduccién del consumo de energia final y de las emisiones
de CO2, de al menos un 45% y alcanzar una elevada calificacion energética
de los sistemas de alumbrado. Se trata de préstamos reembolsables de
hasta el 100% de la inversidn elegible del proyecto, a un tipo de interés del
0,0% y con un plazo maximo de vigencia de 10 afios (incluyendo 1 afio de
carencia), exento de comisiones de apertura, estudio y cancelacién y de
garantias. Este sistema de apoyo permite la financiacion de unas
actuaciones que se pueden amortizar en menos de XX afios gracias a los
ahorros producidos.

e Revisién del Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de

alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias: El
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reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado
exterior (Real Decreto 1890/2008), permitid fijar, ya en 2008, unos niveles
ambiciosos de eficiencia energética para el alumbrado publico. El Gobierno
revisara este reglamento para incorporar nuevas exigencias en materia de
eficiencia energética y contaminacion luminica en el alumbrado exterior,
para las instalaciones nuevas, asi como un marco especifico para la
renovacion del alumbrado existente.

e Medidas de gestién a corto plazo: Las entidades publicas revisaran sus
actuales instalaciones de alumbrado publico e iluminacién ornamental y
los correspondientes programas de encendido, mantenimiento y gestion,
con el objeto de identificar posibles medidas de ahorro inmediato hasta la

adecuada sustitucion de los equipos.

Programa de ayudas para proyectos singulares de renovacion de las
instalaciones de alumbrado exterior municipal

Ahorro y eficiencia energética - Hogares

Medida 5. Recomendaciones a los hogares

Se incluyen como Anexo B del Plan + Seguridad Energética” un listado de
recomendaciones a difundir, desde los distintos ambitos publico y privado, a la
ciudadania. Estas recomendaciones han contado con participacion de las
comunidades autdnomas y se mantendra actualizado en la web del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico con las propuestas que puedan recibirse

por parte de los distintos agentes y administraciones.

En linea con lo acordado en Conferencia Sectorial del pasado 23 de septiembre, las
Comunidades Autdénomas y entidades locales contribuirdn a la difusién de

recomendaciones de ahorro entre la ciudadania.
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Medida 6. Campafias de informacion y divulgacion

Se impulsara una campafa de divulgacion e informacidn sobre el uso eficiente de la
energia, asi como informacién sobre los diferentes planes, lineas de actuacién y
programas de ayudas que tienen a su disposicién para fomentar el ahorro, la
eficiencia energética y el uso de energias renovables en el entorno doméstico. El
objetivo es llegar a todos los segmentos de poblacién, por lo que se prevé la difusion
de la campafa en los distintos medios de comunicacidn: television, radio, prensa,

exterior, internet.

Se trata de una medida que, como destacan varias comunidades auténomas y otros
agentes, requiere una amplia implicacion. Para asegurar el éxito de la campafia,
adicionalmente a su difusiéon en medios de comunicacién por parte de la
Administracion General del Estado, se cuenta con el compromiso de las Comunidades

Autonomas y la FEMP de participar activamente en campanas de divulgacion.

Para facilitar esta labor, se les dotard de recursos audiovisuales y graficos, que
también podran ser aprovechados por los agentes sociales y econdmicos en la

difusidn activa y recomendacion de medidas de ahorro.

Se informara de las campafias impulsadas por la Administracién General del Estado,
las comunidades auténomas y otros agentes desde una web centralizada, que incluira

también recomendaciones dirigidas a la ciudadania y a distintos sectores.

Medida 7. Informacién y transparencia en la factura energética

Para reforzar la capacidad de los consumidores en la toma de decisiones, se
establecera la obligacion para las todas comercializadoras de energia eléctrica y de
gas natural de incluir en sus facturas para pequefios clientes informacion adicional

que dote de herramientas a los consumidores para actuar sobre su consumo.

En particular, se incluird informacidn sobre el consumo medio de los consumidores
que compartan el mismo cddigo postal. Esta obligacion incluird clientes de energia
eléctrica con potencia contratada menor o igual a 15 kW y de gas natural que tengan

un consumo inferior a 50.000 KWh/afio.
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Adicionalmente, se incluirdn en las facturas energéticas consejos e informacién que
facilite la reduccidon de consumo energético, asi como cambios que permitan una
mayor comprension por parte de los consumidores de los distintos elementos que
conforman su factura. Para ello, se trabajard con entidades de defensa de los

consumidores para determinar los posibles elementos susceptibles de incorporacion.

Entre las cuestiones objeto de andlisis, la experiencia adquirida durante los primeros
meses de funcionamiento del denominado “mecanismo ibérico” ha puesto de relieve
la necesidad de homogeneizar la informacién contenida en las facturas eléctricas de

los consumidores finales.

Asi, las comercializadoras de energia eléctrica de mercado libre han optado por
emplear diferentes denominaciones en relacién con el nuevo concepto en factura
asociado al mecanismo de ajuste. Esta diversidad de términos no facilita la
comprensién del consumidor final de energia eléctrica, generando en algunos casos
confusidn en torno a su origen y naturaleza, e incluso pudiendo llegar a trasladar una
imagen poco fidedigna de los beneficios que se derivan del propio instrumento

regulatorio.

Por todo ello, resulta conveniente promover un marco normativo que, desde la
Optica de la regulacion en materia de contratacion y suministro, unifique la
denominacion y encaje del término asociado al mecanismo ibérico en la factura
eléctrica, contribuyendo asi a mejorar la informacidn y transparencia en el dmbito

minorista de energia eléctrica.

Medida 8. Ayudas a la sustituciéon de calderas por sistemas de climatizacion

renovable

La sustitucion de sistemas de climatizacion o de generacion de agua caliente a partir
de combustibles fdsiles por alternativas renovables permite no solo reducir los costes
asociados a los elevados precios del gas, sino también la dependencia energética

exterior y las emisiones.

En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se ha articulado

un programa de ayudas para la adquisicion de sistemas de climatizacion y de
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generacién de agua caliente mediante generacién renovable, facilitando Ila
adquisicion de bombas de calor para aerotermia o geotermia; calderas y estufas de

biomasa en pellets, y madera para lefia; sistemas de energia solar térmica.

Con este Plan, en coordinacidon con las Comunidades Auténomas se desarrollaran
actuaciones especificas para potenciar esta linea, incluyendo medidas de difusion y
divulgacidn, refuerzo de la dotacidn inicial de 100 millones de euros en funcién de la
demanda, asi como actuaciones conjuntas con los sectores implicados para facilitar

el despliegue de estas tecnologias en los hogares.

Medida 9. Campaia de divulgacién en sectores econémicos para el impulso de

medidas de ahorro energético

De forma complementaria a la campafia ciudadana, se prevé activar una campafia
modular con distintos sectores profesionales y empresariales, que permita
aprovechar su experiencia y especialidad, capilaridad en el territorio y capacidad de
incidencia sobre sus clientes, plantillas y colaboradores. A modo ilustrativo y no

exhaustivo, esta campana incluye:

e Sector Administradores de Fincas: comunicacion dirigida al conjunto de
comunidades de propietarios con recomendaciones de ahorro vy
alternativas existentes para la mejora energética (ayudas, desgravaciones
fiscales, instalacién de autoconsumo, sustitucion de climatizacidon por
renovables...) En particular, las reformas normativas encaminadas a
eliminar barreras a la rehabilitacion energética por parte de las
comunidades de propietarios (mediante la modificacién de la Ley de
Propiedad Horizontal) suponen una oportunidad para la incorporacién de
mejoras sustanciales en este ambito, que requieren del impulso de este
colectivo y del conjunto de comunidades de vecinos.

e Instaladores de repartidores de calor: campafnas con los ahorros que
pueden generarse con la instalacion de repartidores de calor y la
posibilidad de financiar la instalacidn, de modo que la inversion se pague

con los ahorros.
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e Grandes superficies o tiendas especializadas en electrodomésticos,
explicando la calificacidn energética de los electrodomésticos y el ahorro
que puede suponer optar por equipos mas eficientes.

e Programas de divulgacidn reforzados con los colegios profesionales.

Para la activaciéon de estas campafias se establecerd un registro centralizado que

incluird la apertura de la campafia al conjunto de profesionales o empresas del sector.

Medida 10. Fomento de la instalacion voluntaria de contadores y

repartidores de costes en las instalaciones centralizadas

La medida consiste en promover en inmuebles con sistema central de calefaccién la
instalacion de contadores individuales de energia, incentivando de esta forma el
ahorro en calefaccién. Se articulardn mecanismos con el sector de instalacion de
estos contadores que permitan su financiacion, de modo que los costes sean

sufragados a cargo de los ahorros generados.

Medida 11.Despliegue del contador inteligente de gas natural

La medida persigue la sustitucion de contadores analdgicos de gas natural por
contadores que aseguren la medida y operacion remota. La reduccidon real de la
demanda de gas natural se derivara del aumento de conocimiento de sus consumos
por parte de los usuarios, que pasaran a tener, como minimo acceso a los datos de su
consumo diario, frente a datos bimestrales en la actualidad. Por tanto, la precisa

cuantificacion de dicha reduccidn, resulta compleja.

En su anadlisis la CNMC estima que se produciria una reduccién de consumo de un 1.8%,
si bien, estudios como el elaborado por GRDF (principal distribuidor de gas en
Francia), en el que se analizan los ahorros de un total de 385 consumidores con
contadores inteligentes, en comparacion con consumidores sin acceso a su
informacion, muestran una reduccién del consumo cercana al 5%. Se sufragard el
coste de la sustitucidon de contadores, de tal forma que los consumidores no tendran

que asumir su coste.
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Medida 12. Refuerzo de la rehabilitacion energética ligada al reto
demogrifico

El Programa de rehabilitacién energética en edificios existentes en municipios y
ntcleos de menos de 5.000 habitantes (PREE 5.000) estd permitiendo reducir el
consumo energético y mejorar las condiciones de confort en viviendas y edificios de
sector terciario en estos territorios. A la vista del interés generado en el programa y
la necesidad de profundizar en estas mejoras, se duplica la dotacién del programa
PREE 5.000, ascendiendo a los 200 millones de euros, que sera asignada a las

comunidades auténomas en funcidon de la demanda de proyectos en cada territorio.

Ahorro y eficiencia energética - Sector industrial

Medida 13. Campafias informativas sobre oportunidades para la transicién
energética

Uno de los principales objetivos de este Plan es proteger la actividad industrial, con
una elevada dependencia de los vectores energéticos para su funcionamiento. El
ahorro energético allif donde sea mas viable es |la mejor manera de reforzar la garantia

de suministro y mitigar las subidas de precios.

Asuvez, el sector industrial ha venido invirtiendo en medidas de eficiencia energética
como herramienta clave para la competitividad, si bien todavia se identifica un
importante potencial de ahorro. Por otra parte, las empresas que por su volumen de
facturacion o plantilla estén catalogadas como ‘grandes empresas’ deben contar,
desde 2016, con auditorias energéticas que identifican aquellas medidas de ahorro

energético mas rentables y viables en cada caso.

Con el objeto de impulsar la adopcién de medidas de ahorro, gestidn y eficiencia
energética, asi como despliegue de renovables, se plantea un plan de accién que haga
accesible a los distintos sectores industriales, en todo el territorio nacional, las

oportunidades disponibles para el ahorro.
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Para todo ello, se creard un grupo de trabajo en el que participaran MITECO,
MINCOTUR vy las principales asociaciones del sector, que definird el programa de
actuaciones de comunicacion, difusién y acompafiamiento. Se contard también con
la participacion de las Comunidades Auténomas y las entidades locales, que llevaran
a cabo medidas de informacidn, divulgaciéon y acompafiamiento de las empresas y

sectores industriales.
Las actuaciones incluiran:

e Campafia de difusién a nivel nacional sobre este Plan en su derivada industrial,
mediante la organizacion en la sede digital de EOI de eventos, y de forma
conjunta con el IDAE, para la concienciacidon de la importancia del ahorro
energético y la eficiencia energética como impulso para la competitividad en
la industria.

e C(iclo de conferencias para la difusidon de las ayudas y medidas de ahorro por
todo el territorio nacional, a través de webinars con la participacion de Ia EOI
y el IDAE, en colaboracién con distintas entidades (publicas y privadas), para
dar a conocer las diversas actuaciones que se vayan poniendo en marcha en
materia de eficiencia energética, medidas de contingencia, proyectos
derivados de los PERTE (y en concreto del PERTE de descarbonizacién).

Medida 14. Acompafiamiento a la cogeneracién

La medida persigue incrementar la generacion de electricidad de la cogeneracion,
maximizando de esta forma las eficiencias del proceso productivo, generando un

ahorro en el consumo primario de gas natural.

Para ello, se ha aprobado un mecanismo voluntario de renuncia al régimen retributivo
especifico para las cogeneraciones durante el periodo de tiempo en que se encuentre
en vigor el mecanismo de ajuste regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de
mayo, de modo que se considere que dichas instalaciones no cuentan con un marco
retributivo a los efectos de la aplicacidn del citado mecanismo, pudiendo acogerse al

mismo.
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El ambito de aplicacidn incluye a todas las instalaciones de cogeneracién (gas y fuel)
asi como las instalaciones de tratamiento de purines y de tratamiento de lodos de

aceite de oliva.

La solicitud de renuncia se podrd realizar en cualquier momento desde la aprobacidn

de la medida y hasta que finalice la aplicacién del mecanismo de ajuste.

El periodo de duracién de la renuncia comprende desde el primer dia del mes
siguiente a la solicitud hasta el dltimo dia de aplicacion del mecanismo de ajuste.
Durante el periodo de duracién de la renuncia, las instalaciones no percibiran el

régimen retributivo especifico.

Medida 15. Incremento de las ayudas a la eficiencia energética en sector

industrial

El Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran
empresa del sector industrial, regulado por Real Decreto 263/2019, de 12 de abril,
tiene una vigencia hasta el 30 de junio de 2023. Dotado inicialmente con un
presupuesto de 307.644.906 €, ha sido ampliado en varias ocasiones tal como se
muestra en la tabla, hasta alcanzar un presupuesto de 532.944.906 €. Desde 2019 se

han recibido ya solicitudes de mas de 2.600 empresas.

Dado que el principal consumidor de gas natural es la industria con 60% del consumo
total, seguido del sector eléctrico (centrales de ciclo combinado y cogeneracién) con
un 24 %y por ultimo el sector doméstico, comercial y PYMES con un 15%, la medida
permitird intensificar el actual programa de actuaciones de eficiencia energética en
PYME y gran empresa del sector industrial, dotandole de un presupuesto adicional,
con el fin de que las empresas dispongan de ayudas para acometer en los préximos
meses modificaciones en sus procesos productivos y en la gestidn energética con el

fin de reducir la dependencia energética y en especial del gas natural.

Dado el contexto energético actual y la necesidad de acelerar la adopcion de medidas
de ahorro, el pasado 1 de agosto el Comité de Seguimiento y Control del Fondo
Nacional de Eficiencia Energética aprobd ampliar, el presupuesto del “Programa de

ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector
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IH

industrial”’, en 100.000.000 € que se destinard a atender las solicitudes de ampliacion
que puedan realizar las comunidades auténomas, encargadas de gestién, una vez

hayan agotado s presupuesto.

Esta medida se complementa con el plan de acompafiamiento al sector industrial, con

el objeto de que estas ayudas sean accesibles al conjunto del sector.

Ahorro y eficiencia energética - Sector terciario

Medida 16. Campafa de sefializacion y puesta en valor del ahorro

energético

En la crisis del COVID-19, el sector terciario mostrd una elevada capacidad de
adaptacion, con la implantacion agil de medidas de organizacidn, ventilacion o
limpieza que permitieron recuperar la actividad econdmica en maximas condiciones
de seguridad. Ademas, la adecuada sefializacién de estas medidas permitid no solo
posicionar al sector como seguro y responsable, sino también contribuir a la
concienciacion y difusidon entre clientes, plantilla y visitantes de buenas practicas

ligadas a la prevencion de la extension del virus.

De forma analoga, el sector terciario presenta un elevado potencial para el ahorro
energético en sus instalaciones y la sensibilizacion de los usuarios y colaboradores.
Ademads, una parte importante del sector ya ha venido adoptando medidas,
impulsado por la responsabilidad, la gestidn eficiente y el posicionamiento ante el

mercado nacional e internacional.

Con el objeto de reforzar el posicionamiento y laimplicacion del sector, se plantea un
plan de accién conjunto, con unaimagen graficacomun, en que el sector pueda poner

en valor las medidas de eficiencia energética y ahorro que estén implantando.

En este contexto, se incluira la relevancia de la normativa ya vigente (Reglamento de
Instalaciones Térmicas en Edificios, auditorias energéticas, etc.) en el ahorro

energético y los programas de ayuda existentes. Por otra parte, dado el reparto
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competencial, es imprescindible la implicacion de las Comunidades Auténomas para

asegurar la adecuada llegada de esta campafia a cada uno de los sectores.

Para todo ello, se creard un grupo de trabajo en el que participara el MITECO,
MINCOTUR y las Comunidades Autdnomas, y permita hacer el seguimiento de la

aplicacién de esta campafia/plan.

Medida 17. Programa de ayudas para actuaciones de rehabilitaciéon

energética en edificios existentes del sector terciario (PREE Terciario).

Enmarcado en las actuaciones de impulso en el sector terciario, el Gobierno activa un
nuevo programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacidon energética en edificios
existentes del sector terciario (PREE Terciario), con el objeto de incentivar la
realizacién de actuaciones en eficiencia energética y energias renovables en edificios
del sector terciario de titularidad privada, mediante las siguientes tipologias de

actuacion:

e Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.

e Mejora de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las
instalaciones térmicas de calefaccidn, refrigeracion, ventilacién y agua
caliente sanitaria.

e Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacidn.

e Sustitucion de aparatos de refrigeracion con funcién de venta directa y
armarios de conservacion refrigerados profesionales, por otros de alta
eficiencia energética con etiquetado energético.

e Mejoras en la eficiencia energética de las instalaciones frigorificas

e Sistemas de automatizacion y control.

e Mejora de la eficiencia energética de la climatizacion de los centros de

proceso de datos.

El programa, que dispondrd de un presupuesto de 100 Mg, con cargo al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, serd gestionado por la Comunidades Auténomas, y

coordinado por el IDAE.
Medida 18. Kit verde
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A través del ICO, se impulsard un programa de financiaciéon de actuaciones de
energias renovables y de eficiencia energética en las en PYMEs. Movilizara inversion
privada y generara ahorros que redundaran en la competitividad de las empresas, en

el ahorro energético y en la generacién de actividad y empleo.

Ahorro y eficiencia energética - Medidas transversales

Medida 19. Recomendaciones de ahorro energético en empresas

Se incluyen como Anexo C al Plan + Seguridad Energética” un listado de
recomendaciones a difundir, desde las administraciones y las asociaciones
sectoriales, a las empresas que conforman el tejido empresarial. Este listado ha
contado con la participacion de las comunidades auténomas y las principales
asociaciones del sector, y se mantendra actualizado en la web del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, con las propuestas que puedan recibirse por parte de los distintos agentes
y administraciones. En este sentido, se podran completar con recomendaciones

dirigidas a sectores de actividad especificos.

En linea con lo acordado en Conferencia Sectorial del pasado 23 de septiembre, las
Comunidades Auténomas y entidades locales contribuirdan a la difusion de

recomendaciones entre las empresas.

Medida 20. Planes de contribucién al ahorro energético en grandes

empresas

En el contexto actual, es necesario que el conjunto de la economia, en particular
aquellas empresas con mayor capacidad, hagan lo que esta en su mano para lograr
un ahorro energético que permita cumplir con el reglamento europeo, reforzar la

seguridad de suministro y mitigar la subida de precios de gas.

Las grandes empresas (a partir de 50 millones de euros de facturacién o mas de 250
trabajadores) estan obligadas desde 2016 a elaborar auditorias energéticas, que

deben actualizar cada 4 afos, o contar con sistemas de gestion de la energia.
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Estas auditorias son una herramienta clave no solo para el ahorro energético, sino
también para la competitividad del sector, puesto que se deben basar en criterios de
rentabilidad en el andlisis del coste del ciclo de vida: es decir, las medidas que en ellas
se identifiquen tienen en cuenta las inversiones necesarias, sus ahorros a largo plazo

y otras variables econdmicas relevantes.

El chantaje energético impulsado por el gobierno ruso ha disparado el precio del gas
natural en Europa con el consiguiente ‘efecto contagio’ sobre otros vectores
energéticos como la electricidad. Es por ello que se incrementa significativamente la
rentabilidad de las medidas identificadas en auditorias energéticas llevadas a cabo en
los dltimos afios: el ahorro que suponen para la empresa, y por tanto su
competitividad en un contexto europeo, se incrementa significativamente en la

medida que se consigue un mayor ahorro econémico por la energia ahorrada.

A su vez, existe una diversidad de programas de ayuda a la implantacién de energias
renovables o eficiencia energética en distintos sectores, mientras que este Plan
impulsa el desarrollo de hojas de ruta o planes sectoriales que ayuden a las empresas

a identificar posibles medidas de ahorro relevantes.

Por ello, se propone que las grandes empresas, obligadas a realizar auditorias
energéticas o contar con sistemas de gestion de la energia, elaboren y publiquen
planes de contribucién al ahorro energético, incluyendo aquellas medidas
identificadas con mayor rentabilidad y viabilidad en el corto plazo, y podran incluir

también aquellas medidas ya adoptadas hasta ahora.

Estos planes se cargaran en un plazo de tres meses en la plataforma electrdnica
habilitada al efecto por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y seran publicamente accesibles. Las empresas podran reportar cada 6

meses sobre los avances en la implementacion de los respectivos planes.

Por su parte, las Comunidades Auténomas participardn en la difusién de las
oportunidades de la transicidn energética, con un acompafiamiento a las empresas
en el seguimiento de su consumo energético y adopcion de medidas de ahorro,

aprovechando el marco normativo y de ayudas existente.
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Medida 21. Impulso a las estrategias de ahorro energético sectoriales

El impulso de la eficiencia energética y las energias renovables son actuaciones con
viabilidad técnica y rentabilidad econdmica en practicamente todos los sectores de la
economia. Por su parte, los programas de ayuda a cargo del Plan de Recuperacidn,
Transformacidn y Resiliencia y otras fuentes estatales y comunitarias suponen una

oportunidad para acelerar estas actuaciones o reducir la inversidn inicial necesaria.

Si bien las distintas Administraciones, asociaciones sectoriales y las propias empresas
vienen aconsejando la adopcidn de este tipo de medidas, las especificidades y
necesidades diferenciadas de cada uno de los sectores econdmicos aconseja el
desarrollo de decalogos, hojas de ruta o manuales que identifiquen, para cada sector
de la economia, las actuaciones con mayor potencial 0 mds accesibles en el corto

plazo.

Para ello, se colaborara con las asociaciones representativas de los principales
sectores econdmicos, para la elaboracién de guias, manuales u hojas de ruta que
faciliten la adopcién de medidas de eficiencia energética y energias en el corto y

medio plazo en cada uno de los sectores.

Por su parte, las Comunidades Auténomas se implicardn también en la difusion
proactiva de oportunidades de la transicion energética y el acompafiamiento de las

empresas.

Medida 22. Aceleracion de Certificados de Ahorro Energético:

El Certificado de Ahorro Energético (en adelante, CAE) es un documento electrénico
que establece el reconocimiento fehaciente del ahorro anual de consumo de energjia,
derivado de la actuacidn en eficiencia energética realizada por los sujetos obligados

allevarlas a cabo, esto es las comercializadoras de energia.

El impulso de un mercado CAEs promocionard una economia que utilice mas
eficazmente los recursos, que sea mas verde y competitiva, lo que se traduce, entre
otras cuestiones, en el fomento de la ‘“descarbonizacién”, la reduccién de las
emisiones contaminantes y la dependencia energética. También se debe tener en

cuenta los beneficios no energéticos, como el impulso del empleo, la productividad y
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la competitividad empresarial que derivan de las inversiones en eficiencia energética.

Actualmente, el esquema de CAEs estd en proceso de tramitacion.

Para aumentar las posibilidades de su aplicacion, se permitird que el sistema de
cémputo pueda considerar también ahorros de energia primaria (ademas de final), lo
cual contribuird a reducir la demanda primaria de combustibles fésiles, como el gas
natural. Para agilizar su puesta en funcionamiento se desarrollara, con caracter de
urgencia, una aplicacién informdtica ad-hoc, que permitird una interaccidén directa y
mas 3agil entre todos los agentes que intervienen en el esquema, asi como un
funcionamiento mas eficiente del mismo. Con todo ello, se acelerard la puesta en

marcha de este sistema para el primer semestre de 2023.

Medida 23. Programas de formacién en rehabilitacién energética de

edificios y autoconsumo

Durante 2019 se rehabilitaron alrededor de 30.000 viviendas, y el objetivo es alcanzar
las 300.000 viviendas al afio. Para lograrlo, es necesario reforzar de forma rapida la
capacidad profesional de profesionales y empresas del sector. Por su parte, el
despliegue del autoconsumo se ha encontrado con una carencia de profesionales
formados para dar respuesta a la elevada demanda por parte de todo tipo de

consumidores.

Para ello, por parte del Ministerio de Educacidon y Formacidn Profesional se reforzaran
las actuaciones formativas, en particular en el ambito de la Formacién Profesional.
Asi, a partir de las actualizaciones realizadas en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, se reforzard y ajustard la cartera de formaciones del
Sistema de Formacién Profesional, con la oferta de ciclos formativos, certificados
profesionales o cursos de especializacion de la familia profesional de Edificacion y
Obra Civil, pero también de otras como Seguridad y Medio Ambiente, Energia y Agua

o Instalacion y Mantenimiento.

Adicionalmente, desde el Ministerio de Trabajo y Economia Social se instrumentaran
medidas a corto, a través de la oferta formativa dirigida a personas trabajadoras

ocupadas, a personas desempleadas y a personas solicitantes de arraigo por
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formacidn en el marco de las convocatorias e instrumentos juridicos desplegados por
los Servicios Publicos de Empleo y recogidas en el Catdlogo de Especialidades

Formativas del SEPE.
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Impulso a la transicion energética

Impulso alatransicion energética - Integracion de renovables en el sistema
eléctrico

Medida 24. Simplificacién administrativa en la tramitacion estatal

Con el fin de acelerar la entrada en servicio del elevado contingente de instalaciones
que en este momento se encuentra en tramitacion, se han de introducir medidas de
simplificacién administrativa, todo ello sin que esto suponga una desproteccion de
los bienes y derechos de terceros afectados o del medio ambiente. Para lograr estos
objetivos se realizaran diversas modificaciones en las normas que regulan las
tramitaciones competencia de la Administracion General del Estado. Esta agilizacion
deberd afectar no solo a las nuevas instalaciones renovables, sino a la red de
transporte de energia eléctrica con el fin de permitir aumentar la capacidad de

evacuacion para asi minimizar los vertidos.

Con el objeto de reducir tiempos y tramites asociados a las autorizaciones de sistemas
de generacion renovable y de la red de transporte se introducird una ampliacion del
catalogo de actuaciones que tienen consideracidon de modificaciones no sustanciales

y que por tanto no requieren una nueva autorizacion previa o de construccion.

Con respecto al informe que debe de emitir la CNMC en la tramitacidon de nuevas
instalaciones tanto para proyectos de generacion como para instalaciones de
transporte se propone acotar el contenido del mismo, los plazos y las condiciones de

respuesta.

Por otra parte, la autorizacion de construccion es aquella necesaria para iniciar las
obras de construccion de proyectos renovables una vez se ha obtenido la preceptiva
autorizacién administrativa previa. Con el fin de reducir los plazos de ejecucidon de las
pequefias modificaciones que pueden surgir alo largo de la vida de un proyecto y que
simplemente requieren de una autorizacién de construccion, si esta se tramita de
manera independiente y posterior a la autorizacidn previa se reducen los plazos de

tramitacidon de las autorizaciones administrativas de construccion a la mitad.
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Una vez construida la instalacidn, para el funcionamiento de la misma se requiere
diversa documentacién, una derivada de la norma nacional y otra por aplicacién
directa de normativa europea. Si bien esta documentacion permite garantizar
totalmente que la instalaciéon cumple con los requisitos exigidos tanto técnicos como
juridicos para funcionar adecuadamente sin causar perjuicios en el sistema vy
garantizando las funcionalidades necesarias, resulta necesario agilizar su obtencidn.
Se ha detectado que en algunos casos la existencia de ligeras discrepancias en
relacion a la potencia instalada o capacidad de acceso, esta causando retrasos por la
necesidad de modificar esta documentacion. Puesto que, en muchos casos, estos
permisos tienen un caracter previo, con el fin acelerar los procesos se considera
necesario introducir cierto grado de tolerancia en la fase de inscripcién previa y no
exigir que dicha documentacidn sea unificada hasta la obtencidn de la notificacion

operacional definitiva, necesaria para la inscripcién definitiva.

Las medidas sefialadas anteriormente ya han sido implementadas en el Real Decreto-
ley 14/2022, de 1 de agosto y en el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre. No
obstante, se seguird trabajando con el sector y el conjunto de administraciones
publicas para una mejora continua del proceso de tramitacion administrativa de

proyectos renovables.
Medida 25. Coordinacién de la tramitacién autonédmica

En el marco de la Conferencia Sectorial de Energia y la Conferencia Sectorial de
Medioambiente y sus grupos técnicos de trabajo, se impulsara y reforzara la
coordinacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas en el ambito de la tramitacidn de las autorizaciones de instalaciones de

produccién de energia renovable.

En particular, se trabajara en la unificacion de criterios sustantivos y ambientales, el
intercambio de informacién sobre los proyectos de competencia estatal y
autondmica para evaluar sus efectos sinérgicos e identificar solapamientos y el
andlisis de eventuales modificaciones normativas que, respetando el marco
competencial del estado y las comunidades auténomas, faciliten la tramitacion de

estos proyectos.
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Medida 26. Maximizacion de la capacidad de las lineas eléctricas

Como ya se ha sefialado anteriormente, resulta critico maximizar la capacidad de
transporte de las redes de energia eléctrica para que, una vez construidas y puestas
en servicio las centrales de generacién renovable, no se produzcan vertidos, es decir
no se deje de producir energia por el hecho de que se pueda vehicular hacia los

centros de consumo.

Hasta la fecha, las capacidades de transporte de lineas y transformadores tenian un
caracter estacional. En este momento, la tecnologizacién de las redes y la
disponibilidad de informacidn meteoroldgica permite realizar en muchos casos
estudios mas detallados que permitirdn establecer unos niveles de capacidad de
transporte que pueden ser mensuales, diarios e incluso horarios. Por este motivo
resulta necesario modificar los criterios para el calculo de los niveles admisibles de
carga en la red de transporte de energia eléctrica de tal forma que se permita el
establecimiento de estos limites de capacidad para periodos mas cortos y asi,
ajustarse mas a la capacidad de transporte real de los mismos en unas condiciones

dadas.
La medida ya ha sido adoptada en el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre.

Medida 27. Aprobacién del marco normativo para el desarrollo de la edlica

marina y de las energias del mar.

Las energias renovables marinas, y en particular, la energia edlica marina con la
tecnologia flotante, presenta un gran potencial de desarrollo en Espafia. Ademas de
su potencial energético, esta fuente de energia destaca por su elevado potencial

industrial y tecnoldgico.

Con el objetivo de alcanzar una potencia instalada de edlica marina de 1a 3 GW en
2030, resulta necesario actualizar el marco administrativo de autorizaciéon y de
impulso a la inversidn, actualmente regulado por el Real Decreto 1028/2007, de 20 de
julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la tramitacidn de
las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar

territorial.
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El nuevo marco, cuya propuesta normativa se publicard antes de finalizar el ejercicio

2022, se basara en la coordinacién de los siguientes elementos:

e el procedimiento de autorizacion de las instalaciones eléctricas.
e el otorgamiento de derechos sobre el uso del espacio marino.
e elaccesoy conexion al sistema eléctrico.

e elmarco deimpulso a lainversion mediante instrumentos de concurrencia

competitiva
Medida 28. Modernizaciéon del marco de planificacion de la red de
transporte

La aceleracion de la transicion energética y la volatilidad de los mercados afiaden un
grado de complejidad a la planificacion energética, requiriendo compatibilizar
anticipacion y certidumbre con flexibilidad y adaptabilidad. En este sentido, a la vista
de un elevado interés por parte del conjunto del sector, se lanzard en enero de 2023
un nuevo proceso de Planificacion de la red de transporte y distribucién para el
periodo 2024-2029, con el objetivo de reforzar las redes de transporte y distribucion
para incrementar la capacidad de renovables que puedan conectarse a la red,
solapando asi con la planificacién actualmente vigente 2021-2026 y dotando con ello

al sistema de la necesaria anticipacion y adaptabilidad.

Adicionalmente, para dar cabida a las nuevas necesidades de refuerzo de la red que
se han identificado con posterioridad a la aprobacidn de la vigente Planificacion 2021-
2026, en el Ultimo trimestre de 2022 se tramitard una modificacion puntual de la
misma, que priorizard aquellas actuaciones que sean estratégicas para la transicion
energética y permitan desarrollar la cadena de valor industrial, bajo el principio de

maximizacion del retorno social de las inversiones.

Impulso a la transiciébn energética - Autoconsumo y comunidades
energeéticas

Medida 29. Lanzamiento de la ampliacién en 500 millones de euros del

programa de ayudas al autoconsumo
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En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, una de las
convocatorias de referencia han sido los programas de impulso al autoconsumo y
almacenamiento detras del contador, con una dotacién de 1.100 millones de euros.
Tras una primera distribucién entre las comunidades auténomas de la mitad de este
presupuesto, a lo largo de los ultimos meses se han venido tramitando ampliaciones
de presupuesto a la prdctica totalidad de los territorios, a la vista de la elevada

demanda.

Tanto el sector como las administraciones autondmicas destacan el efecto tractor
que ha tenido este programa para acelerar el despliegue del autoconsumo en
viviendas, administraciones publicas y empresas de distintos sectores. Con objeto de
dar continuidad a este interés y proseguir con el despliegue en el corto plazo de estas

instalaciones, se lanzara la ampliacidon de 500 millones de euros.

Medida 30. Gestor del autoconsumo colectivo

Una de las barreras detectadas en el desarrollo del autoconsumo colectivo se
encuentra en la pluralidad de interlocutores que comunican la informacién tanto a
comunidades autédnomas, como a distribuidoras y comercializadoras. Si bien, nada
impide que estos puedan nombrar un gestor que los represente, resulta util recogerlo
expresamente en la normativa. Adicionalmente cabe sefialar que gran parte de las
actuaciones que hoy dia se publicitan como comunidades renovables estdn
realizando actuaciones que regulatoriamente se corresponden con autoconsumo

colectivo.

Con el fin de dar una mayor visibilidad a esta figura y de impulsar el papel del
representante del autoconsumo colectivo, resulta adecuado modificar la normativa
de autoconsumo para permitir expresamente que las comunidades de energia
renovable actiien como representante de todos los consumidores del proyecto de

autoconsumo colectivo.

Medida 31. Flexibilizaciéon de la conexién entre generacién renovable y

consumo
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Las lineas directas permiten la conexidn de un productor y un consumidor mediante
lineas propias sin necesidad de conexién a través de redes de transporte y/o
distribucion. Desde el afio 2013 se introdujo la necesidad de que ambas empresas
generador y consumidor perteneciesen al mismo grupo empresarial. Se considera
acertado de cara a impulsar el autoconsumo para medianas y grandes instalaciones

industriales suprimir este requisito.

Con el fin de impulsar el autoconsumo renovable paralas lineas directas que conectan
plantas de generacién renovales con consumidores se impulsard el desarrollo
normativo para suprimir el requisito de que ambos pertenezcan al mismo grupo

empresarial.

Medida 32. Mejor aprovechamiento de las ubicaciones para generacién

renovable

En el afio 2011y con el fin de evitar la fragmentacién de parques fotovoltaicos y con
ello lograr artificialmente condiciones econdmicas mas ventajosas, se establecid que
dos o mas instalaciones ubicadas en una misma referencia catastral se considerarian
una misma instalacion a los efectos de obtencién de obtencién de los permisos de
acceso y conexion. Este hecho esta produciendo limitaciones en la expansion del
autoconsumo en ubicaciones donde previamente ya existia una planta
(habitualmente fotovoltaica o de cogeneracion) que percibe régimen retributivo

especifico.

En el nuevo contexto de elevado despliegue de instalaciones de autoconsumo, es
posible que el mismo promotor, o incluso otros consumidores del entorno, puedan
querer aprovechar esas mismas cubiertas o parcelas para instalar sistemas de
generacion renovable para aprovechar esa energia en el entorno. Por ello, impulsara
el desarrollo normativo para que se derogue la disposicidn, lo cual facilitara un mejor

aprovechamiento de los espacios para el despliegue de autoconsumo.

Medida 33. Aumento del limite de los 500 metros en autoconsumo a través

dered
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Los actuales 500 metros establecidos tienen su origen en la distancia maxima que los
conductores habituales permiten trasportar desde la energia generada en las plantas
fotovoltaicas (de baja tensidn) sin que resulte necesario el uso de transformadores.
Por ello en el contexto del este plan se abordard el aumento de la distancia de los 500
metros, buscado la férmula que conjugue la eficacia de la medida maximizando el uso

de cubiertas, y minimizando las pérdidas en la red.

Medida 34. Identificacion de nuevas medidas en el marco de la Mesa

Nacional de Autoconsumo

Una vez desplegado el marco normativo basico del autoconsumo en el ambito
sectorial eléctrico, asi como las medidas descritas hasta el momento para el impulso
de esta modalidad, es necesario identificar las interacciones con otros ambitos
competenciales que puedan tener incidencia sobre el despliegue del autoconsumoy

asegurar un elevado nivel de coordinacion.

Asi, las Comunidades Autédnomas son competentes en la tramitacion y autorizacion
de instalaciones eléctricas de pequefia potencia, mientras que tanto Comunidades
Auténomas como Entidades Locales ostentan competencias en ordenacién del
territorio y urbanismo, conimpacto sobre edificaciény, por tanto, instalaciones como
las de autoconsumo, que habitualmente se instalan sobre los edificios o adyacentes
a éstos. Adicionalmente, existen otras competencias sectoriales en los ambitos
europeo, estatal, autondmico y local, que pueden tener impacto sobre el

autoconsumo.

Ante la necesidad de acelerar todavia mas el despliegue del autoconsumo, se
convocard la Mesa Nacional de Autoconsumo prevista en la Hoja de Ruta del
Autoconsumo, con el mandato expreso de identificar medidas de aplicacién en el
muy corto plazo que desbloqueen otras barreras existentes que ralentizan o

dificultan el despliegue de estas instalaciones.
Medida 35. Impulso a las comunidades de energias renovables

Las comunidades de energias renovables se basan en la participacion abierta y

voluntaria de sus socios (personas fisicas, pymes o autoridades locales), los cuales
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desarrollan proyectos de energias renovables en sus proximidades. Su finalidad
primordial es proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a
sus socios y a las zonas donde operan, en lugar de obtener ganancias financieras. La
creacion de estas comunidades tiene importantes repercusiones positivas sobre el
potencial de desarrollo regional y local, la cohesidn social y las oportunidades de

empleo.

Para impulsar el desarrollo de estas comunidades, se propone dotar de un marco
juridico a las comunidades energéticas que facilite su desarrollo, mediante la
aprobacidn de un real decreto que complemente lo dispuesto en la Ley del Sector

Eléctrico, el cual se lanzara a tramitacidén antes de finalizar el afio 2022 e incluira:

e Definiciony figura juridica de las comunidades de energias renovables.

e Procedimientos administrativos necesarios para su reconocimiento.

e Derechos y obligaciones: marco facilitador, particularidades al disefiar
sistemas de apoyo, etc. asi como obligaciones de las comunidades y de sus

socios.

Por otra parte, los dos programas de ayudas a cargo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia para el impulso de las comunidades energéticas han
demostrado un elevado nivel de interés, permitiendo movilizar mas de 70 proyectos

que implican, conjuntamente, a mas de 3.900 personas, PYMEs o entidades locales.

Con el objeto de seguir impulsando este modelo de participacion en el ambito

energético, se lanzaran de forma inminente dos programas de ayudas:

e Un programa para que entidades publicas o privadas puedan establecer
“Oficinas de Transformacién Comunitaria”, puntos de informacidn, difusidny
formacion que puedan asesorar a vecinos, empresas y entidades locales sobre
las posibilidades y ventajas de impulsar y participar en comunidades
energéticas.

e Unnuevo programa de apoyo a proyectos piloto de comunidades energéticas.
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Impulso a la transicion energética - Gases renovables y usos
térmicos

Medida 36. Publicacién de mapa de demanda de calor

En el plazo de un mes, se publicard un mapa de demanda de calor para todo el
territorio nacional, en la web del MITECO. Este mapa, identificard areas donde sea
necesario cubrir demanda térmica con renovables, proporcionando asi
herramientas a administraciones y empresas que busquen impulsar sistemas de

climatizacién renovable o redes de calor y frio, entre otras opciones tecnoldgicas.

Medida 37. Fomento de las redes de calor y frio

Las redes de calor y frio proporcionan energia térmica para climatizacion o agua
caliente, generada de forma mas eficiente en instalaciones centralizadas, que se
distribuye entre los distintos edificios e instalaciones consumidoras mediante
canalizaciones En la actualidad existen en Espafia 494 redes censadas (810 kmy
5800 edificios) con una potencia instalada de 1639 MW, con un 92% de ahorro de
combustible y 285.000 tn de emisiones de CO, evitadas. Alcanzar niveles
semejantes a otros paises europeos multiplicaria exponencialmente el ahorro
energético, especialmente reduciendo el consumo de energia fésil. En este
sentido, las redes de calor pueden ser un apoyo importante en la estrategia de

descarbonizacion de la economia.

Estas redes pueden suponer un ahorro hasta del 78% respecto del consumo en
climatizacidon donde se instalan, asi como su notable capacidad para sustituir gas
por fuentes de energia renovable. En la actualidad Unicamente suponen el 0,19%
sobre el total de del consumo para climatizacion, por lo que, dado el margen
amplio de posibles instalaciones viables, son un instrumento a promover,
mediante el despliegue de medidas normativas, junto con la formacidn al personal
técnico de los ayuntamientos con posibilidades de instalar redes de calor y frio
viables. Su despliegue puede ser una respuesta eficiente a las demandas de calor

identificadas en los mapas indicados en la medida anterior.
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Medida 38. Puesta en funcionamiento del sistema de garantias de origen

del gas procedente de fuentes renovables

Se acelerard la puesta en funcionamiento el sistema de garantias de origen del
gas procedente de fuentes renovables (GdOs) previsto en articulo 19 del Real

Decreto 376/2022, de 17 de mayo, asi como en su disposicion adicional segunda.

Este sistema permite que los consumidores identifiquen el origen renovable de
los gases comercializados en Espafia mediante la asignacion de garantias de
origen renovable, que pondran en relieve el valor afiadido de estos gases frente
a aquellos de origen fdsil, fomentando su adopcién por empresas vy

consumidores.

El referido real decreto otorga a la Entidad Responsable del sistema GdOs un
plazo maximo de seis meses desde la aprobacion del procedimiento de gestidon
del sistema para su puesta en funcionamiento. La aprobacién del procedimiento
de gestidn, por orden ministerial, estaba prevista para diciembre de 2022 por lo
que la Entidad Responsable iba a disponer de plazo hasta junio 2023 para su
puesta en marcha. No obstante, la Comisidn Europea ha manifestado la
importancia de contar con el Procedimiento de Gestion aprobado antes de

noviembre de 2022.

Mediante esta medida MITECO priorizara la tramitacion con cardacter urgente de
esta orden ministerial y asi mismo la Entidad Responsable (GTS) reforzard los
medios necesarios para acometer el desarrollo del sistema a la mayor brevedad
posible. El objetivo serd anticipar y disponer en pleno funcionamiento en primer
lugar el registro de instalaciones productoras de gas renovable en enero de 2023
y por otro, el sistema de emision de garantias de origen de en marzo de 2023,
ambos claves para dar a conocer el potencial real de nuestro pais en el despliegue
del gas renovable, asi como su puesta en valor frente al gas fdsil. El objetivo es

adelantar la puesta en funcionamiento del sistema a marzo de 2023.
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Medida 39. Integracion de gases renovables en el sistema

Para seguir impulsando los gases renovables en Espafia, se facilitara la tramitacién de

los proyectos de inyeccion de gases renovables en la red existente de gas natural.

Impulso a la transiciébn energética - Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia

Medida 4o0. Agilizacion en la gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacioén y Resiliencia

Con el objeto de acelerar la implementacién de las lineas de apoyo del PRTR, el
Gobierno fortalecera la coordinacidn con las Comunidades autdnomas por distintas
vias, incluyendo formacidn técnica desde el IDAE a los técnicos evaluadores de los
programas de ayudas en las distintas Comunidades auténomas, o la publicacion del
estado de ejecucion de los programas, asi como el presupuesto disponible, de modo
que todos los agentes tengan visibilidad de dénde existen fondos disponibles y, con

ello, puedan seguir presentandose proyectos para optar a los fondos.

Por su parte, las Comunidades Autédnomas llevaran a cabo las medidas necesarias, en
su dmbito competencial, para agilizar la gestion de los fondos, facilitando asi su
llegada al conjunto del tejido productivo y con ello la consecucion de ahorros de

energia.

Medida 41. Linea de financiaciéon ICO-IDAE para acelerar el Plan de

Recuperacion

Linea de financiacion ICO-IDAE que permita adelantar los fondos de las ayudas
concedidas en los programas del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Adicionalmente, las entidades bancarias podran financiar actuaciones de las mismas

tipologias, aunque no formen parte de los programas de ayudas.

Medida 42. Aceleracion de medidas de eficiencia energética en el sector

turistico y comercial

Respecto al sector turistico, la aceleracion de las medidas se concretara en dos

ambitos:
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1° Antes de finales de 2022 se habilitard el acceso a los préstamos del Fondo
Financiero del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT) para proyectos
que promuevan la innovacion y modernizacidon de las empresas turisticas,

especialmente para actuaciones en los ambitos siguientes:

- Energia y sostenibilidad: gestion energética; energias renovables;
eficiencia energética; edificacion sostenible; turismo sostenible;
reutilizaciéon del agua; integracion de criterios adaptativos para la
reduccidén de riesgos climaticos; gestion y control energético; gestiény
control de residuos; emisiones CO2; huella de carbono y certificaciones;
y cualesquiera otras actuaciones vinculadas con los principios de la

economia circular.

- Materiales y construccidn: arquitectura bioclimatica; personalizacion
de ambientes; aislamiento térmico y acustico en los nuevos materiales
de construccidn; reciclaje de materiales; materiales no residuales;
rehabilitacion y recuperacion de patrimonio con criterios adaptativos
ante el cambio climatico; nuevos materiales (aislamiento, limpieza,

revestimiento, decoracidn, etc.)

2° Se estableceran medidas que agilicen la aprobacidn del traspaso a las CCAA
y Ciudades Auténomas de 43 millones de euros del programa C.14 14
Submedida 2, para ayudas no reembolsables para la financiacién de proyectos
destinados a reducir el consumo de energia de los establecimientos del sector
turistico. Estos proyectos podran consistir, entre otros, en la instalacion de
sensores para monitorizar y optimizar el consumo, el fomento del uso de
sistemas de gestion energética (como el sistema de certificaciéon segun la ISO
500001), la utilizacién de materiales que favorezcan el aislamiento térmico, el
uso de tecnologias mas eficientes en materia energética, y el recurso a
elementos exteriores, como sombras o jardines, asi como las campafias de
sensibilizacién y la formacién en cuestiones relacionadas con la eficiencia

energética destinadas al personal de las instalaciones turisticas.
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En cuanto al ambito comercial, en las lineas de ayuda a entidades locales para la
mejora del sector comercial (apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales,
comercio no sedentario y canales cortos de comercializacién; apoyo de la actividad
comercial en zonas rurales; y ayudas para el fortalecimiento de la actividad comercial
en zonas turisticas), en el concepto de gasto elegible “Gastos relacionados con la
sostenibilidad y la economia circular”, se incluye especificamente como gasto
elegible el concepto de soluciones tecnoldgicas para mejorar la eficiencia en el

consumo energético.

En los criterios de valoracidn se valora con hasta 3 puntos sobre un total de 100 la
implementacion de soluciones tecnoldgicas para mejorar la eficiencia en el consumo
energético y de otros suministros en los establecimientos comerciales, instauracion
de procesos con base tecnoldgica, eco-eficientes, de reciclado y reutilizacion de

residuos.

Para la proxima convocatoria se dard una mayor puntuacion de 10 puntos
mencionado criterio de implementacion de soluciones tecnoldgicas para mejorar la
eficiencia en el consumo energético. Con este cambio se promoverda que las
entidades locales incluyan en sus proyectos actuaciones de ahorro energético

dirigidas a areas comerciales.

Medida 43. Aceleracién del PERTE ERHA: almacenamiento e hidrégeno

renovable

El PERTE de Energias Renovables, Hidrégeno renovable y Almacenamiento busca
impulsar las capacidades de disefio, investigacion, desarrollo e innovacién vy
fabricacién propios en el ambito de la transicion energética y su implantacién en el
sistema productivo en Espafia. En concreto, plantea consolidar las cadenas de valor
de las energias renovables, reforzando el liderazgo en los ambitos en que Espafia
cuenta con amplia experiencia y desarrollando nuevas capacidades; impulsar la
innovacion social y de modelo de negocio, promoviendo medidas que permitan una

mejor integracion de las tecnologias para la descarbonizacién en los sectores
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productivos, en el territorio y en la sociedad; posicionar Espafia como referente
tecnolégico en la produccion y aprovechamiento del hidrégeno renovable a través
del impulso de la cadena de valor del hidrégeno y su integracion en los distintos
procesos productivos; y desarrollar y desplegar tecnologias y modelos de negocio
ligados al almacenamiento energético y la gestion flexible de la energia que

maximicen la integracion de la generacién renovable en nuestro pais.

Para ello, este PERTE movilizard mas de 3.500 millones de euros de fondos publicos
en 25 medidas transformadoras que, junto con otras 17 medidas facilitadoras y
medidas transversales, acelerara ese desarrollo de toda la cadena de valor en torno a

la transicion energética.

Adicionalmente, es necesario destacar el éxito de los proyectos espafoles en las
sucesivas ‘oleadas’ de IPCEI de hidrégeno renovable: en la convocatoria Hy2Tech,
centrada al desarrollo de nuevas tecnologias en la cadena de valor del hidrégeno, 4
de los 41 proyectos seleccionados por la Comisidn Europea son espafioles; mientras
que en la convocatoria Hy2Use, dirigida al suministro de hidrégeno renovable a usos
industriales, esta proporcion sube al 20%, con 7 de 35 proyectos seleccionados

correspondientes a Espana.
Medida 44. PERTE de descarbonizacién de la industria

Dirigido al sector manufacturero (73,6% del valor afadido industrial,11,3% del PIB, 20%

de las emisiones de gases de efecto invernadero). Tendra como objetivos:

e Mejorar la competitividad del sector manufacturero
e Fomentar el uso de energias renovables
e Fomentar la proteccion del medioambiente

e (Creacion de empleo de alto valor afadido.

Se prevé que las inversiones en descarbonizacion y modernizacién del sector
impulsadas a través de este PERTE permitan incrementar la competitividad del sector
y la creacidn significativa de empleo, con un destacado impacto en el PIB y en la

reduccidon de emisiones de CO2.

El PERTE Descarbonizacion Industrial actuara en varios ambitos diferenciados.
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1. Linea de ayudas Linea de ayudas de actuacion integral para la descarbonizacion

de las instalaciones industriales

Apoyard a las empresas industriales del sector manufacturero y a otras empresas
que provean soluciones para lograr su reduccién de emisiones. Se podrdn
conceder ayudas en forma de préstamos, subvenciones o una combinacién de
ambas. Se estableceran, para poder acceder a las ayudas, unos umbrales minimos

de inversion subvencionable y reduccidn de emisiones.

Las empresas interesadas en participar en el marco de esta linea de ayudas de
actuacion integral podran presentar una solicitud individual, o bien, una solicitud

de una agrupaciéon de empresas, de las que una al menos deberd ser una Pyme.

Aquellas instalaciones solicitantes incluidas en el Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién (RCDE) deberan situarse, a la finalizaciéon del proyecto,
sustancialmente por debajo de los pardmetros de referencia de producto parala

asignacion gratuita de derechos de emisién para 2021-2025.

Asimismo, se apoyaran proyectos de 1+D de las tecnologias necesarias para lograr
la descarbonizacidn de procesos y productos, asi como proyectos de innovacion,
implementacion y demostraciéon de tecnologias en un entorno industrial. Se

plantean los siguientes ambitos:

e Descarbonizacién de fuentes de energia: electrificacién, incorporaciéon de
hidrégeno y sustitucion de combustibles fdsiles por combustibles
alternativos.

e (Cestion energética integral de procesos industriales: recuperacion de calor,
aprovechamiento energético de flujos secundarios (incluidos gases de
proceso) y mejora sustancial de la eficiencia energética.

e Descarbonizacidon por reduccion de recursos naturales: aumento de la
utilizacion de materias primas secundarias y ecodisefio de productos.

e Descarbonizacion de subproductos: valorizacion de subproductos, de
residuos y aprovechamiento de residuos en sustitucion de combustibles

fosiles.
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e (Captura, almacenamiento y uso de carbono dentro de la misma instalacion o
en otra industria
e |+D+i que permita impulsar la descarbonizacidn de las instalaciones

2. Medidas facilitadoras de apoyo a la descarbonizacidn del sector industrial

El segundo dmbito de actuacidn de este PERTE Descarbonizacidon Industrial serd
el de las medidas facilitadoras, como la linea de ayudas del MINCOTUR a planes

de innovacidn y sostenibilidad en el ambito de la industria manufacturera.

Asi mismo, por su gran impacto en la descarbonizacion y el ahorro energético
debido al tamafio de los proyectos, se prevé una linea de ayudas de apoyo a las
empresas con inversiones presentadas al instrumento europeo de Proyectos
Importantes de Interes Comun Europeo, IPCEl, autorizadas por la Comision
europea hasta los limites maximos autorizados por la Comision a dichos

proyectos.

Se prevé también la posibilidad de disefiar un Fondo de apoyo a los contratos por
diferencia de precio de CO2, que permita a una empresa fijar un precio de CO2 a
futuro mediante el cual puedan ser rentables las inversiones necesarias a

acometer para su descarbonizacidn.
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Autonomia estratégica: Un sistema energético robusto, flexible y resiliente

Autonomia estratégica - Flexibilidad

Medida 45. Medidas para el cumplimiento de los objetivos de ahorro de

electricidad

En linea con lo acordado en el Consejo de Ministros de Energia de la UE del pasado 30
de septiembre, se trabajara con el Operador del Sistema para confirmar el
cumplimiento de los ahorros de consumo eléctrico, y en particular demanda eléctrica
en periodos punta, mediante el analisis de la evolucién de la demanda y la
implantacion de las medidas contempladas en este Plan. En su caso, se trabajara
conjuntamente para el desarrollo de mecanismos adicionales en caso de detectarse

potenciales desviaciones en el cumplimiento.

Medida 46. Respuesta activa de la demanda

El horizonte de incertidumbre en torno a los mercados energéticos tanto nacionales
como internacionales recomienda la adopcién de toda medida que coadyuve a la
garantia de suministro, ya que el acceso a la energia se sitda en muchos casos como
un elemento fundamental para el normal desenvolvimiento de la actividad doméstica
y empresarial. En el sector eléctrico esta nocidn se revela todavia como mas critica,
ya que la energia eléctrica se sitia en muchos casos como un bien esencial y por tanto

su suministro debe poder garantizarse en todo momento.

Adicionalmente, la situacidon actual del sistema eléctrico espafol peninsular se
caracteriza por una reducida disponibilidad de producible hidraulico y un incremento
notable de las exportaciones a Francia debido a la situacidn de su parque nuclear, por
lo que en este contexto ha surgido la necesidad de disponer de un mecanismo que
permita resolver, con la maxima eficacia técnica y el menor impacto medioambiental
posible, las situaciones de posible desequilibrio entre la oferta y la demanda de

energia eléctrica.

A tal fin, el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, ha creado el denominado
“Servicio de respuesta activa de la demanda”, configurado como un producto

especifico de balance, y que permite dotar al sistema eléctrico peninsular espafol de
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un recurso de flexibilidad mds para hacer frente a situaciones en las que se produzca

un agotamiento de la energia proporcionada por los servicios de balance estandar.

La respuesta activa de la demanda se define como la variacién de potencia que puede
realizar una unidad de demanda mediante la reduccidn de su consumo, en un tiempo
inferior o igual a 15 minutos desde que es requerida y que puede ser mantenida como

maximo, durante 3 horas consecutivas.

En el servicio de respuesta activa de la demanda empezara a funcionar antes del 1 de
noviembre de 2022. En él podran participar todas aquellas unidades de demanda
(comercializadores y consumidores directos en mercado), que cumplan unos
determinados requisitos de habilitacién, y la potencia “flexible” contratada por
medio de este servicio se adquirira por medio de una subasta anual celebrada por el
operador del sistema conforme a las necesidades de flexibilidad detectadas para

garantizar la operacion del sistema.

Medida 47. Transposicién de la Directiva Mercado Interior (DMI)

Las energias procedentes de fuentes renovables son las tecnologias sobre las que
pivota el proceso de transicion energética, si bien adicionalmente tienen un elevado
potencial en lo que autonomia estratégica se refiere, al basar su generacidon en
recursos autdctonos, sostenibles, limpios y coste- eficientes. Para complementar a
las renovables en aspectos relativos a seguridad y calidad del suministro es
fundamental contar con soluciones que aporten flexibilidad y firmeza al sistema
energético. Esto es especialmente relevante en el caso de Espafia, dado que por sus
caracteristicas tiene un reducido nivel de interconexidn con la Unidn Europea y por
lo tanto tiene una condicidn de “isla energética”. Es por ello que soluciones como el
almacenamiento energético, la gestion de la demanda o la digitalizacion para la
gestion inteligente de la energia tendran un papel clave en este proceso,

complementando e impulsando el despliegue de energias renovables.

El impulso a la flexibilidad requiere la integracion en nuestro régimen juridico de la

Directiva (UE) 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la
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electricidad (Directiva de Mercado Interior), norma europea que recoge las
diferentes formas de flexibilidad como soluciones clave en la transicion energética y
busca favorecer su plena integracion en el sistema. Para ello, la Directiva de Mercado
Interior pretende impulsar mercados de electricidad competitivos, integrados,
centrados en el consumidor, flexibles, equitativos y transparentes, contando con ello

con nuevos actores que participan en el sector eléctrico.

La plena adaptacidon de nuestro sistema juridico al marco establecido en la DMI
permitird lograr mdas eficazmente los objetivos en materia de energia renovable
generando una base que favorezca la participacién en el sistema y en el mercado de
las diferentes soluciones de flexibilidad, incluyendo el almacenamiento de energia, la
gestion de la demanda, los sistemas de eficiencia energética, la digitalizacidn, la
gestion inteligente de la energia o nuevas figuras como las comunidades ciudadanas

de energia o el agregador independiente.

Ya se hanrealizado avances notorios en lo referente ala adaptacion a esta adaptacion
normativa, en particular en lo referente al marco regulatorio del almacenamiento
energético, a la incorporaciéon de figuras como agregador independiente o las
comunidades de energias renovables en la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, a través
del Real Decreto-ley 23/2020; o permitiendo la participacidon de la demanda en los
servicios de balance mediante la Resolucién de 10 de diciembre, de 2020 de la CNMC,
que adapta determinados procedimientos de operacidn a las condiciones relativas al

balance.

No obstante, es necesario seguir profundizando en el desarrollo de normativa que
complete un marco que garantice la participacidon en igualdad de condiciones de la
demanda en los distintos mercados, y en particular en lo referente al desarrollo de las
figuras de las comunidades ciudadanas de energia, los contratos de agregaciony la
respuesta de demanda mediante agregacion, los clientes activos, los sistemas de
medicién inteligentes, la gestion de datos, o la flexibilidad en las redes de

distribucién, entre otras.

Para facilitar el cumplimiento de esta medida serd de especial relevancia la figura de

los sandbox o banco de pruebas regulatorio, regulado en el Real Decreto 568/2022,
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de 11 de julio, que servirdn como herramienta para facilitar la innovacién regulatoria
y testear servicios relacionados con la flexibilidad, orientando la regulacién para

promover este tipo de actuaciones.

Medida 48. Actualizacion de las Normas de Gestion Técnica del Sistema

Gasista

La normativa de gestidn técnica del sistema gasista persigue fijar los procedimientos
y mecanismos para la adecuada gestion técnica del sistema, al objeto de garantizar
su correcto funcionamiento y la continuidad, calidad y seguridad del suministro de

gas natural.

De acuerdo con el Reglamento UE 2017/1938, se actualizardn dichas normas para
poder afrontar con garantias cualquier eventualidad que se pueda producir en el

sistema gasista.
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Autonomia estratégica - Modernizacion del sistema energético

Medida 49. Actualizacion del PNIEC

El proceso de actualizacién del PNIEC responde a la necesidad de adecuar el
documento, principal herramienta de planificaciéon en materia de energia y cambio
climatico, al nuevo contexto, y a su vez a cumplir el mandato del Reglamento de
Gobernanza de la Unién de la Energia y el Clima, que establece la necesidad de

actualizar estos planes en 2023.

La actualizacidn del PNIEC servird para actualizar la hoja de ruta de transformacion
del sector energético durante esta década, alineandolo con los nuevos objetivos
europeos de reduccion de emisiones incluidos en la Ley Europea del Clima, asi como
profundizando en una mayor presencia de renovables en el mix energético, la
electrificacion de la economia y el impulso de los gases renovables, tanto hidrégeno

verde como biogas.

Este proceso de actualizacion resultara en una revision de los objetivos marcados en
el PNIEC para alinearlos con las diferentes hojas de ruta que han ido configurando las
estrategias sectoriales en dentro del Marco Estratégico de Energia y Clima; asi como
para adecuar los objetivos al nuevo contexto europeo, marcado por el paquete Fit

for 55 y el aumento de ambicidn climatica, y el Plan RePowerEU.

En particular, este proceso culminard con un aumento en los objetivos de renovables
que se alinearan con las nuevas propuestas legislativas existentes a nivel de la UE, en
eficiencia energética, energias renovables en wuso final de la energia,
almacenamiento, hidrégeno renovable y en materia de biogds y biometano, entre

otros.

Medida 50. Sandboxes regulatorios

La transicidn energética conlleva unas necesidades de gestionabilidad que requieren
fuentes que aporten flexibilidad al sistema, con el objeto de garantizar la seguridad

de suministro y la autonomia energética. Esta flexibilidad implica el surgimiento de
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nuevos agentes y servicios en el sistema eléctrico, y de distintas configuraciones e
interacciones entre las tecnologias y los agentes. Estos cambios en el sistema, y la
rapidez con la que se producen, precisan de un entorno dindmico y de un marco
regulatorio capaz de adaptarse mejor a nuevas necesidades. Para conseguir lo
anterior, destaca la figura de los bancos de pruebas regulatorios como herramienta
de fomento de la innovacién y la investigacion. Estos bancos de pruebas, ya
desarrollados en otros sectores, han demostrado su utilidad para evaluar la
posibilidad de modificar la regulacién con caracter general o el funcionamiento de
nuevos sistemas, servicios o tecnologias. Asimismo, su puesta en practica facilita el
didlogo y el aprendizaje regulatorios, asi como la revisién de la normativa vigente y

su adaptacion a la aparicion de nuevos agentes y servicios en el sistema.

Asi, el objetivo de esta medida es permitir que proyectos piloto participen en un
banco de pruebas regulatorio, consistente en un entorno experimental donde
realizar pruebas o ensayos, aplicando exenciones regulatorias de manera segura y
controlada, con el fin de favorecer la innovacién, la investigacion y la mejora
regulatoria en el ambito del sector eléctrico. Todo ello garantizando en todo
momento la calidad y seguridad de suministro, la ausencia de riesgos para el sistema
eléctrico y su sostenibilidad econdmica y financiera, asi como la proteccién de los

consumidores.

Medida 51. Nuevos modelos de negocio en la transicién energética

Elevar la integracion en la red de generacion renovable no gestionable resulta
esencial para seguir impulsando la descarbonizacién y la autonomia energética. Las
caracteristicas de estas fuentes hacen necesario disponer de soluciones que doten
de flexibilidad al sistema eléctrico, aportando seguridad y calidad del suministro. Por
ello, es fundamental impulsar tecnologias que incrementen la flexibilidad del sistema
tanto del lado de la oferta como del de la demanda tales como el almacenamiento, la
gestidn de la demanda, o nuevos servicios relacionados con la gestidn inteligente de

la energia.
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El objetivo de esta medida es potenciar nuevos modelos de negocio que aporten
flexibilidad al sistema y ayuden a optimizar la generacién renovable y la participacién
activa en la red y en los mercados energéticos de nuevos agentes y servicios que
aporten esta flexibilidad, asi como reforzar la industria nacional para conseguir el
despliegue del almacenamiento a lo largo de toda la cadena de valor, ademas de

facilitar la participacion de los consumidores en la gestidn de su energia.

El desarrollo de la medida se llevara a cabo desde dos puntos de vista
complementarios y sinérgicos: por un lado, los cambios regulatorios necesarios para
la participacidn de nuevos agentes en el sistema energético, y, por otro, el apoyo a

través de ayudas publicas, en el marco de la componente 8 del PRTR.

En concreto, las actuaciones estaran relacionadas con la descarbonizacién del sector
energético y mejora de la integracion de energias renovables; la innovacién en la
transicion energética, incluyendo la innovacion regulatoria o participacion en el
banco de pruebas regulatorio; asi como el apoyo a start-ups, potenciales agentes
clave en el desarrollo de tecnologia que contribuya a la autonomia energética.

Algunos ejemplos de tipos de actuaciones que serian apoyadas por esta medida son:

e Apoyoalaimplantacidn enelmercadoyalaintegracion en el sistema eléctrico
de nuevos agregadores de demanda, especialmente agregadores
independientes, que incrementen la flexibilidad y la capacidad de gestién de
la demanda.

e Iniciativas de digitalizacidn que promuevan, entre otros, la instalaciéon de
equipos de medida en tiempo real, los centros de control y comunicaciényy las
plataformas de agregacion, asi como la insercién en el sistema eléctrico de
recursos energéticos distribuidos a través de sistemas inteligentes.

e Proyectos de gestidon de la demanda, clave para las medidas de ahorro
energético.

e Despliegue del almacenamiento a lo largo de toda su cadena de valor, lo cual
refuerza la seguridad de suministro, como tecnologia de respaldo vy

gestionable.
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e Servicios innovadores relacionados con el almacenamiento y la gestién de la
energia que impulsen el papel activo de los consumidores y que puedan
contribuir al ahorro energético, entre otros fines.

e Apoyo a proyectos lanzados por start-ups o iniciativas innovadoras en el
ambito energético, que fortalezcan un ecosistema innovador que fomente las
capacidades tecnoldgicas.

e Formacidény capacitacion del talento, que refuerce las capacidades nacionales

y la autonomia estratégica industrial, tecnoldgica y energética.

Medida 52. Electrificacién de estaciones de compresién de gas natural

Sustitucion de turbinas de gas por motores eléctricos mas eficientes en las Estaciones
de Compresiéon (EECC) de ENAGAS, lo cual permitird generar ahorros de gas natural

en la operacién del sistema gasista.

Medida 53. Eficiencia en la generacion de los territorios no peninsulares

En los sistemas eléctricos no peninsulares, la garantia de suministro se establece
mediante un sistema de despacho que prioriza, en funcién de criterios de eficiencia,
el uso de las centrales térmicas necesarias para cubrir la demanda una vez integrado

el potencial renovable existente.

Este sistema se encuentra en fase de actualizacidn: se encuentra en tramitacion una
propuesta de orden por la que se aprueban los componentes del precio de los
combustibles fésiles a efectos de liquidacidon y de despacho en los territorios no
peninsulares de acuerdo a lo previsto en el articulo 40.5 del Real Decreto 738/2015,
de 31 dejulio, por el que se regula la actividad de produccidn de energia eléctricay el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares, dando asi cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Supremo 1337/2021,

de 16 de noviembre de 2021.

Sin embargo, de forma transitoria, la elevada volatilidad e inestabilidad en los
mercados de combustibles, especialmente de gas natural, supone que los precios

oficialmente reconocidos para el sistema de despacho en estos territorios no se
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corresponden con los precios actuales de mercado, lo cual lleva a un uso ineficiente

de las instalaciones y unos mayores costes para los consumidores.

Por ello, y de forma transitoria hasta la implantacién del nuevo sistema en
tramitacion, resulta necesario establecer unos precios de combustibles a efectos de
despacho mds dindmicos, calculados mensualmente en funcidn de referencias
internacionales, de forma que el despacho de produccidn resulte lo mas eficiente
posible y, con ello, se minimice el sobrecoste para el conjunto de los consumidores

generado por los sistemas no peninsulares.

Medida 54. Redes cerradas

Las redes de distribucidn cerradas son un tipo especial de redes de distribucién de
energia eléctrica que se han implementado en algunos paises de la UE con el fin de
contemplar la realidad de la industria interrelacionada entre si en determinados
poligonos. Este tipo de redes pueden jugar un papel relevante en sectores
industriales con riesgo de deslocalizacidn y con un elevado coste energético, con las

consiguientes ventajas econdmicas para el conjunto de la economia.

La anterior Directiva 2009/72/CE y la actual Directiva 2019/944 admiten la posibilidad
(no la obligacién) de la existencia de redes de distribucién cerradas, definidas como
aquellas redes de distribucion que suministran energia eléctrica a una zona industrial,
comercial o de servicios compartidos reducida desde el punto de vista geografico.
Aunque el suministro a clientes domésticos esta expresamente excluido del concepto
dered cerrada, las directivas permiten que se pueda abastecer a un reducido nimero

clientes con relaciones laborales o similares con el propietario de la red cerrada.

Con base en esta normativa, el RD-ley 20/2018, de 7 de diciembre, habilitd al Gobierno
a desarrollar reglamentariamente la figura de la red de distribucién de energia
eléctrica cerrada en el caso concreto de suministro de electricidad a actividades

industriales integradas en ambitos geograficos reducidos.

Mediante un real decreto que se encuentra en avanzado estado de tramitacion se

cumple el mandato dado por el mencionado real decreto-ley.
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Autonomia estratégica - Refuerzo de la autonomia estratégica

Medida 55. Gestidn sostenible de las materias primas minerales

El acceso a los recursos es una cuestion estratégica de seguridad europea y la Unica
manera de alcanzar la transicién ecoldgica y digital de nuestra economia. Se trata de
evitar que la dependencia actual de los combustibles fdsiles se transforme en una
dependencia de las importaciones de determinadas materias primas, ya que algunas
de estas materias primas son indispensables para garantizar la digitalizacién y la
fabricacién de equipos relacionados con la produccién de energias renovables y su

almacenamiento.

Por ello, el Gobierno aprobd, el pasado 30 de agosto por Acuerdo del Consejo de
Ministros, la Hoja de ruta para la gestion sostenible de las materias primas minerales,
un documento que refuerza la autonomia estratégica del pais y la seguridad de
abastecimiento de suministros clave para la transicion energética y el desarrollo
digital. La Hoja otorga prioridad a la eficiencia y la economia circular, incluye 46
medidas para que Espafa aproveche sus recursos autdctonos de un modo mas
sostenible y maximice los beneficios econdmicos y sociales a lo largo de toda la

cadena de valor industrial.

Para acelerar la puesta en marcha de estas medidas, se aprobara de manera urgente
el primer plan de accion de la hoja de ruta para la gestion sostenible de las materias
primas minerales para el periodo 2023-27, que incluird las medidas mas urgentes

encaminadas a asegurar la autonomia estratégica.

Para el planteamiento, disefio, elaboracidn, aplicacion y desarrollo de la Hoja de Ruta,
asi como para la coordinacidn con las politicas autondmicas, se aprobaran planes de
accién quinquenales, con un informe de seguimiento de cada plan entre el 2°y 3° afio

del mismo.

Los planes de accién incluirdn los mecanismos necesarios que permitan la
coordinacidn eficaz de la Hoja de Ruta con las politicas autondmicas sobre la gestion
de las materias primas minerales, cuestion esencial para el alineamiento de objetivos

y estrategias y, sobre todo, para la consecucion de los objetivos perseguidos.
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Para la propuesta y seguimiento de los planes de accién se formard un grupo de
trabajo compuesto por representantes del MITECO y del resto de la AGE, de las CC.
AA. con mayor peso en valor de produccién de materias primas minerales y de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), al que se podra convocar a

expertos de reconocido prestigio propuestos por el MITECO.

Medida 56. Cadena de valor de la transicion energética

El desarrollo y profundizacién de la transicidon energética hace necesario disponer de
tecnologias maduras y competitivas en costes que provean soluciones para la
descarbonizacion del sistema energético. Para ello, es necesario disponer de una
cadena de valor competitiva que tenga la capacidad de resolver los retos de la

transicion energética.

La autonomia estratégica requerira del fortalecimiento de las capacidades de Ia
industria nacional a lo largo de toda su cadena de valor en las diferentes tecnologias
vinculadas con las energias limpias y con la descarbonizacidon de la economia, para
asegurar que las restricciones globales no pongan en riesgo la profundizacidén de la
transicion energética. El desarrollo de esta medida tendrd como objetivo el
fortalecimiento de la autonomia en términos de capacidades tecnoldgicas,
industriales, investigadoras, innovadores y productivas, asi como otras cuestiones
transversales, como la economia circular, la sostenibilidad y la dimensidn territorial,

contribuyendo a un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.

El PERTE ERHA ya articula medidas especificas y una dotacién presupuestaria
relevante para fortalecer la formacién y la capacitacién, en la circularidad, la creacién
de know-how y refuerzo de capacidades tecnoldgicas e investigadoras clave, asi
como un mayor efecto tractor en la cadena de valor nacional y europea. Sin embargo,
el contexto actual pone de manifiesto la necesidad de reforzar la apuesta por la
autonomia estratégica, dotando a nuestro pais de herramientas no solo para acelerar
la transicion energética, sino también para que ésta se desarrolle de la forma mas
eficiente posible apoyandose en tecnologia y capacidades propias. Por ello, se dotard
una partida adicional de mdas de 1.000 millones de euros para el refuerzo de la cadena

de valor en la transicidn energética, alineada con el PERTE ERHA.
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Medida 57. IPCEI de energia solar fotovoltaica

Con el doble objetivo de mejorar la autonomia estratégica de Espafia en particular y
de la Unidn Europea en general, se plantea liderar el IPCEI (Important Projects of
Common European Interest) focalizado en la fabricacién en territorio europeo de

maddulos fotovoltaicos, asi como en toda la cadena de valor asociada a este sector.

Los IPCEI son Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo, disefiados para
reunir a los sectores publico y privado con el fin de emprender un Unico proyecto o
un proyecto integrado con un importante cardcter innovador y de importancia
estratégica para la UE y para la consecucion de los objetivos europeos. Los IPCEI
deben estar liderados por al menos un Estado Miembro, que es el que coordina al

resto de Estados Miembros.

Los IPCEI se financian con cargo a los presupuestos nacionales, y el apoyo publico de
los Estados Miembros en los proyectos y empresas participantes debe notificarse a
la Comisidn Europea para su evaluacion y aprobacion. Por su parte, la Comisién apoya
los planes, proporciona orientacién, coordina esfuerzos y evalla proyectos una vez

notificados.

En los dltimos afios el lanzamiento de iniciativas IPCEl ha permitido acelerar Ia
inversiéon en Europa en cadenas de valor clave como el hidrégeno renovable o el
almacenamiento. Por su parte, en mayo de 2022, como parte del paquete
REPowerEU, la Comision publicd la Estrategia de Energia solar de la UE, que pretende,
entre otros objetivos, reforzar las capacidades de fabricacion en el ambito de la solar

fotovoltaica en Espafia.

Por su posicionamiento industrial, el recurso energético y su trayectoria en toda la
cadena de valor de la energia solar, se propone a Espafia como Estado Miembro lider
de una iniciativa IPCEl que pueda ser la columna vertebral de este impulso a nivel

europeo.
Medida 58. Exploracién de sistemas constructivos novedosos

En Espafa el Cédigo Técnico de la Edificacidn y el conjunto de normativa en torno a

la construcciéon y rehabilitacion energética de los edificios ha reforzado
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progresivamente la calidad constructiva y la eficiencia energética del parque
edificado espafiol. En este contexto, uno de los ambitos que todavia cuenta con
recorrido por delante es el desarrollo de sistemas constructivos novedosos o con
pocaimplantacién en Espafia, que pueden contribuir a lareduccidn de la dependencia
energética y material exterior. A modo de ejemplo, construccion en madera o a partir
de otros materiales de origen local o de bajo impacto ambiental, o la utilizacién de
materiales reciclados o la potenciacidon del reciclaje y reutilizacion del material de

obra y demolicién.
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Mecanismos de solidaridad con los Estados Miembros

Medida 59. Incremento de la capacidad exportadora de gas a Francia

La medida consiste en aprovechar al mdximo la infraestructura existente de
interconexidn con Francia, incrementando la capacidad exportadora en este ambito

en 40 GWh/dia. Esto supone:

e Unincremento del 18% de la capacidad de exportacién a Francia.
e El6%del consumo de gas en Francia (basado en el consumo de Francia en el mes

de junio, y suponiendo que el incremento de capacidad se utiliza al 100%).

Para ello se podria utilizar el motocompresor de reserva de la estacidn. Las
condiciones de interrumpibilidad se estan analizando en un grupo de trabajo entre
Enagas Transporte, Enagas GTS y Terega. Esta capacidad interrumpible podria

ponerse a disposicion del mercado desde el 1-nov.

Medida 60. Puente naval Espaia-Italia con cargos de GNL pequefios

La medida consiste adaptar, mediante la adecuacidn de un segundo atranque, los
puertos de Barcelona y Cartagena para que puedan cargar GNL cargos pequefios,
permitiendo la liberacidn de los atraques grandes para descargas y otras cargas de
mayor tamafo. Esta medida permitird, entre otras, maximizar la oferta de cargas con

destino a Panigaglia y/o Livorno.

Como consecuencia, se podria incrementar la capacidad de exportacidn a Italia en
unos de 2,4 bcm/afio. Esto equivale a alrededor del 3% del consumo de gas anual de

Italia.

Medida 61. Musel, plataforma logistica

La medida consistirfa en poner en funcionamiento la planta de regasificacion del

Musel, de tal forma de que se pusiera a disposicion de los Estados Miembros
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almacenamiento adicional (i.e. en el caso de que los Estados Miembros no pudieran

acceder a GNL en el mercado, éstos podrian importar el gas almacenado en el Musel).

El almacenamiento del Musel (2 tanques de 150.000 m3/GNL) es equivalente al 4% de
la capacidad de almacenamiento en tanque en la UE (excluyendo Espafia y Portugal).
El primer tanque podria estar en funcionamiento en enero de 2023. El segundo, en

abril-junio de 2023.
Medida 62. El corredor ibérico de hidrégeno

El corredor ibérico de hidrédgeno se plantea como una interconexién gasista
“hydrogen ready” (ya preparada para transportar hidrégeno) de alrededor de 230
GWh/d entre Espafa y Francia. El proyecto estd contemplado en el REPowerEU y

consta de dos fases:

e 1?fase:transporte de gas, con una capacidad de exportaciéon desde Espafia de
7 bcm/ay puesta en marcha estimada en 2025.
e 27 fase: transporte de hidrégeno, con una capacidad de exportacion desde

Espafa de 21 bcm/a 'y entrada en operacidén estimada en 2030.

En la fase de transporte de gas, el proyecto supone doblar la capacidad actual de
exportacion de gas desde Espafia a Francia, desde donde se podria vehicular a otros
paises del norte y el este europeos. En este aspecto, el proyecto pone de manifiesto
la solidaridad de Espafia con Europa y refuerza la seguridad de suministro,

representando una alternativa a los suministros de gas ruso.

Si bien la puesta en marcha se estima para 2025, si se construyese el tramo final en la
parte espanola (desde Hostalrich a la frontera con Francia), a finales de 2023 la
capacidad de transporte de gas hasta la frontera podria situarse en el 74% del nominal
(170 GWh/d) tanto en laborable invernal como estival, y en el 39% (90 GWh/d) en

punta.

En lo que respecta a la fase de transporte de hidrégeno, el corredor de hidrégeno es
un proyecto clave en el Corredor Ibérico del Hidrégeno contemplado en el
REPowerEU, representando la capacidad de exportacion desde Espafia, de alrededor

de 2 millones de toneladas de hidrégeno al afio, lo que seria equivalente al 20% de la
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produccién de hidrégeno esperada en Europa en 2030 segun el RePowerEU. En este

sentido, el proyecto es de gran importancia para la descarbonizacién en Europa.
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