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AVIZ AL COMISIEI
din 3.11.2022

in temeiul Regulamentului (UE) 2019/941 privind pregitirea pentru riscuri in sectorul
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE, referitor la planul de pregatire
pentru riscuri prezentat Comisiei Europene de citre autoritatea competenta din
Romania

Numai textul in limba romana este autentic

1. PROCEDURA

Articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2005/89/CE! (denumit in continuare ,,regulamentul”) impune autorititii competente
din fiecare stat membru si elaboreze un plan de pregitire pentru riscuri (,PPR”). In
conformitate cu articolul 10 alineatul (8) din regulament, PPR-urile trebuie actualizate o data
la patru ani, cu exceptia cazului in care circumstantele impun actualizari mai frecvente.
Consultarea dintre autoritatile competente si Grupul de coordonare in domeniul energiei
electrice, prevazuta la articolul 10 alineatul (4) din regulament, trebuie sa aiba loc inainte de
adoptarea PPR.

PPR (precum si actualizarile sale) trebuie sd se bazeze pe scenariile regionale de criza de
energie electrica identificate de ENTSO-E? in temeiul articolului 6 din regulament, precum si
pe scenariile nationale de criza de energie electrica pe care fiecare autoritate competenta
trebuie sd le identifice inainte de adoptarea PPR in temeiul articolului 7 din regulament.
Scenariile de criza de energie electrica trebuie identificate in ceea ce priveste adecvarea
sistemului, securitatea sistemului si siguranta aproviziondrii cu combustibil si luand in
considerare, printre altele, pericolele naturale extreme, pericolele accidentale si pericolele
indirecte, inclusiv consecintele unor atacuri rau-intentionate.

Autoritatea competentd din Romania, Directia Prevenire si Gestionare Riscuri in Sectorul
Energetic — Ministerul Energiei (,,DPGRSE”), a notificat proiectul sau de PPR Grupului de
coordonare in domeniul energiei electrice in scopul consultdrii prevazute la articolul 10
alineatul (4) din regulament in data de 8 aprilie 2021. La 11 mai 2022, DPGRSE a transmis
Comisiei versiunea finald a PPR.

Dupa ce a evaluat PPR, tinand cont de criteriile mentionate la articolul 11 din regulament si de
modelele prevazute in anexa la acesta, si dupd consultarea Grupului de coordonare in
domeniul energiei electrice in perioada 11 mai-2 iunie 2022, Comisia formuleaza urmatoarele
observatii cu privire la PPR.

! JO L 158, 14.6.2019, p. 1-21.
Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica.
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2. EVALUAREA COMISIElI CU PRIVIRE LA PLANUL DE PREGATIRE
PENTRU RISCURI

PPR este destul de cuprinzdtor in descrierea cadrului si a masurilor nationale si oferd o
descriere clard a rolurilor si responsabilititilor. PPR cuprinde o listd clard de masuri,
proceduri operationale si acorduri aplicabile in cazul unei crize de energie electrica, inclusiv
detalii specifice privind actiunile aplicabile in cadrul fiecarui scenariu.

Cu toate acestea, Comisia considerd ca anumite elemente ale PPR nu respecta intru totul
cerintele regulamentului.

2.1 Planul de pregatire pentru riscuri (PPR)

2.1.1.  Informatii lipsa privind scenariile de criza de energie electrica

Tn temeiul articolului 7 din regulament, fiecare autoritate competenta trebuie sa identifice cele
mai relevante scenarii nationale de criza de energie electricad, pe baza anumitor riscuri
(pericole naturale rare si extreme, pericole accidentale si pericole indirecte, inclusiv atacuri
rau-intentionate si deficite de combustibil), cel putin. Aceste scenarii trebuie sid fie in
concordantad cu scenariile regionale de criza de energie electrica identificate de ENTSO-E in
temeiul articolului 6 din regulament. Scenariile nationale si regionale de crizd de energie
electricd reprezintd baza pe care autoritatea competentd trebuie sd stabileascd PPR in
conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din regulament, iar PPR trebuie sd includd un
rezumat al scenariilor de crizd de energie electrica definite pentru statul membru si pentru
regiune, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (a) din regulament si cu punctul 1
din anexa la acesta.

PPR prezentat de DPGRSE ofera o scurtd descriere a scenariilor nationale de crizd de energie
electricd, bazate in mare parte pe scenariile regionale de criza de energie electrica identificate
de ENTSO-E si fara a face distinctie intre nivelul national si cel regional. Aceste descrieri au
un caracter foarte general. Nu se poate concluziona pe baza lor care sunt scenariile concrete
simulate pentru Roménia. De exemplu, pentru scenariile intitulate ,,Criza in asigurarea
combustibililor fosili”, ,,Seceta” si ,,Val de caldurd” nu existd detalii cu privire la simularile
concrete pentru fiecare tip de combustibil (gaz, carbune etc.) sau la impactul deficitului de apa
st al cresterii temperaturii. Nu existd nicio cuantificare a impactului scenariului de risc

ege v,

PPR se afirma ca exista dificultati in asigurarea adecvarii, fara a se furniza detalii).

Comisia considera ca PPR prezentat de DPGRSE trebuie modificat pentru a descrie mai detaliat
toate scenariile nationale si regionale avute in vedere. Aceste informatii privind scenariile
nationale sunt necesare pentru a evalua exhaustivitatea si eficacitatea masurilor preventive si de
atenuare cuprinse in PPR. In plus, aceste informatii sunt relevante si pentru alte state membre, in
special din cadrul aceleiasi regiuni, pentru a intelege impactul potential si provocarile comune pe
care le pot prezenta unele dintre aceste scenarii.

Comisia considera ca o evaluare detaliata a scenariilor de criza este deosebit de necesarad ca
urmare a schimbarilor dramatice ale situatiei securitatii UE in urma invadarii Ucrainei de catre
Rusia. In consecintd, Comisia considera ca PPR prezentat de DPGRSE trebuie actualizat n
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functie de aceste circumstante, tinand cont inclusiv de riscurile geopolitice, dependenta de

ege v,

la utilizarea altor combustibili) si de efectele de propagare din alte sectoare asupra energiei
electrice (de exemplu, cresterea cererii de energie electricd pentru incalzire in absenta altor
combustibili). Comisia reaminteste DPGRSE ca articolul 10 alineatul (8) din regulament
impune deja actualizarea PPR mai des decat o data la 4 ani atunci cand circumstantele
justifica acest lucru.

Comisia recomanda ca descrierea scenariilor s includa:

O legaturd clara intre scenariile nationale si regionale, inclusiv ipotezele pentru
selectarea si/sau respingerea acestora.

O descriere a ariei de actiune, inclusiv caracterizarea nationald si regionald a
pericolului.

Caracterizarea scenariului selectat, incluzand interdependentele transsectoriale si
transfrontaliere, starea initiald a sistemului inainte de evenimentul initiator,
expunerea si vulnerabilitatile activelor (pornind de la curbele daunelor, daca sunt
disponibile), precum si orizontul de timp si ipotezele aplicate.

Relatarea si calendarul evenimentelor, inclusiv descrierea evenimentelor initiatoare si
a inlantuirii evenimentelor. Descrierea ar trebui sd includd mecanismele de adaptare
si caracterizarea raspunsului, inclusiv procedurile si masurile aplicabile la nivel
national si regional.

Impactul asupra sistemului de energie electrica si a activelor aferente, incluzand
elemente legate de fluxurile de energie electrica si de consecinte. Evaluarea ar trebui
sa includd o analiza cantitativa utilizand estimdrile EENS/LOLE si/sau alte valori
cantitative, precum si posibilele efecte de propagare in alte sectoare, de exemplu in
sectorul gazelor.

Tn mod specific pentru scenariile privind riscurile cibernetice, o trimitere la un cadru
de cerinte minime si avansate in materie de securitate cibernetica, procedurile de
urmat in cazul unui incident (de exemplu, sa se clarifice mentiunea PO TEL-19-01
,Combaterea atacurilor cibernetice anuntate de terta parte”), o descriere a rolurilor si
a interactiunilor dintre autoritatea competenta si entitdtile specifice din domeniul
cibernetic, cum ar fi CSIRT®, CERT* si autorititile specifice din domeniul cibernetic
(avand 1n vedere legatura dintre raspunsul la nivel sectorial, la nivel national si la
nivelul UE), inclusiv in timpul unei crize, precum si legaturile cu legislatia specifica
in domeniul cibernetic.

Aspecte legate de schimbarile climatice si de mediu, cum ar fi vulnerabilitatea si
riscurile climatice si impactul asupra mediului, inclusiv in vederea elaborarii unor
madsuri preventive Impotriva riscurilor climatice si de mediu identificate cu scopul de
a reduce expunerea si vulnerabilitatea la riscuri. Aceasta ar include o evaluare a
reducerii sau a cresterii emisiilor de GES si a impactului asupra mediului care rezulta
din masurile de prevenire si de atenuare incluse in PPR.

Computer Security Incident Response Team (Centrul de raspuns la incidente de securitate cibernetica)
Computer Emergency Response Team (Centrul de raspuns la incidente de securitate cibernetica)
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2.1.2.  Informatii lipsa privind masurile regionale si bilaterale de cooperare si asistentda
ntre statele membre

Tn temeiul articolului 15 din regulament, statele membre trebuie sa coopereze intr-un spirit de
solidaritate pentru a preveni sau a gestiona crizele. Tn cazul in care dispun de capacitate
tehnicd, statele membre trebuie sa isi ofere asistentd reciproca prin masuri regionale (cu
statele membre din regiunea lor) si prin masuri bilaterale (cu statele membre cu care au
legdturi directe, dar nu apartin aceleiasi regiuni). Astfel de masuri regionale si bilaterale
trebuie descrise in PPR 1n conformitate cu articolele 12 si 15 din regulament si cu punctul 3.2.
litera (b) din anexa la acesta, aldturi de masurile nationale necesare pentru punerea lor in
aplicare in temeiul articolului 11 alineatul (1) litera (j) din regulament.

PPR prezentat de DPGRSE se refera la mecanismele convenite de cooperare intre operatorii
de sistem din regiune si cu tarile terte din zona sincrond relevantd, inclusiv la acordurile de
asistentd reciproca. Cu toate acestea, nu existd nicio referire la masuri regionale si bilaterale
concrete convenite Tn cadrul regiunii, in conformitate cu articolul 15.

Comisia considera ca PPR-ul Romaniei trebuie sa fie modificat pentru a include masurile
regionale si bilaterale prevazute de regulament, inclusiv orice aranjamente tehnice, juridice si
financiare necesare, precum si masurile nationale necesare pentru punerea lor 1n aplicare.

2.1.3. Lipsa unei definitii a crizei de energie electrica

Articolul 2 punctul 9 din regulament defineste ,,criza de energie electrica” ca o situatie actuala
sau iminenta 1n care existd un deficit semnificativ de energie electrica, astfel cum este definit
si descris de statele membre in planurile lor de pregatire pentru riscuri sau in care este
imposibil sa se furnizeze energie electrica clientilor.

PPR-ul Romaniei nu contine o definitie a crizei de energie electrica.

Comisia considera ca PPR-ul prezentat de DPGRSE trebuie modificat pentru a include o
definitie a crizei de energie electrica, astfel cum se prevede in regulament.

2.1.4.  Informatii lipsa cu privire la unele proceduri si masuri nationale

In conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (g) din regulament, precum si cu punctul
3.1. litera (c) din anexa la regulament, PPR trebuie sa identifice posibilele masuri care nu se
bazeaza pe piatd care urmeaza sa fie puse in aplicare in cazul crizelor de energie electrica,
specificand factorii declansatori, conditiile si procedurile pentru punerea lor in aplicare si
indicand modul in care acestea respecta cerintele prevazute la articolul 16 privind respectarea
normelor pietei, precum si masurile regionale si bilaterale.

La punctul 3.1.A.2 si in tabelul 3.1, PPR-ul Romaniei include o listd a masurilor tehnice si
comerciale cu impact asupra pietei de energie electricd, inclusiv reducerea sau anularea
capacitatii de interconexiune disponibile si a schimburilor notificate pe directia export. Aceste
madsuri nu sunt descrise in detaliu si nu furnizeaza suficiente informatii pentru a demonstra
conformitatea lor cu articolul 16 din regulament. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (2)
din regulament, ,,masurile care nu se bazeazad pe piatd sunt activate intr-o situatie de criza de
energie electricd doar in ultima instantd, in cazul in care toate optiunile furnizate de piata au
fost epuizate sau daca este evident ca, singure, masurile bazate pe piata nu sunt suficiente
pentru a preveni o deteriorare semnificativa suplimentara a situatiei alimentdrii cu energie
electrica. Masurile care nu se bazeaza pe piata nu trebuie sa denatureze in mod nejustificat
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concurenta si functionarea eficace a pietei interne a energiei electrice. Ele trebuie sa fie
necesare, proportionale, nediscriminatorii si temporare.”

Comisia considera ca PPR-ul prezentat de DPGRSE trebuie modificat pentru a include
informatii suplimentare privind masurile mentionate mai sus, specificand factorii declansatori,
conditiile si procedurile pentru punerea lor in aplicare si indicAnd modul in care acestea
respectd cerintele prevazute la articolul 16 din regulament, precum si masurile regionale si
bilaterale. In absenta acestor clarificari, masurile nu pot fi considerate conforme cu cadrul
legislativ al UE, in special cu articolul 16 din regulament.

2.1.5.  Alte elemente care lipsesc
Regulamentul impune, de asemenea, ca:

. PPR sa descrie regiunea céreia ii apartine statul membru (anexa la regulament) si
care serveste drept baza, printre altele, pentru cooperarea si asistenta dintre statele
membre. Regiunea este definita la articolul 2 punctul 16 din regulament ca fiind un
grup de state membre ai cdror operatori de transport si de sistem folosesc In comun
acelasi centru de coordonare regional si, pand la infiintarea unor astfel de centre®,
regiunile se refera fie la un stat membru, fie la un grup de state membre situate n
aceeasi zona sincrona, in conformitate cu articolul 22 din regulament.

o Autoritdtile competente sa testeze periodic eficacitatea procedurilor elaborate in PPR
pentru prevenirea crizelor de energie electrica, cu implicarea partilor interesate
relevante, inclusiv a mecanismelor de schimb de informatii si cooperare, si sa
efectueze simuldri de crize de energie electrica o data la doi ani, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (3) din regulament, precum si cu punctul 6 din anexa la acesta.

PPR-ul Romaniei descrie acordurile de cooperare si coordonare cu statele membre invecinate
si cu tarile terte. Cu toate acestea, definitia regiunii in scopul punerii in aplicare a
regulamentului necesita clarificare, ea trebuind sa se refere in mod clar fie la un stat membru,
fie la un grup de state membre situate in aceeasi zona sincrona.

PPR-ul prezentat de DPGRSE include o lista de teste pentru situatii de urgentd. El nu
specificd Insd pentru toate testele actorii implicati si nu include nicio trimitere la simulari
regionale in timp real ale reactiei la situatii de crizad de energie electrica efectuate o datd la doi
ani, nici la procedurile convenite si la actorii implicati.

Comisia considera ca PPR-ul prezentat de DPGRSE trebuie modificat pentru a include
informatiile lipsd indicate mai sus. In plus, avand in vedere circumstantele exceptionale
actuale, Comisia recomandd ca DPGRSE sd accelereze orice calendar pentru testele
obligatorii privind eficacitatea procedurilor elaborate in cadrul PPR. Aceste teste ar trebui
efectuate cat mai curand posibil si cu accent pe iarna 2022-2023. Ele ar trebui sd acopere
masurile regionale si nationale si protocoalele de comunicare si coordonare, in colaborare cu
tarile invecinate din regiune. Aceste teste ar trebui sd ajute la Imbundtatirea masurilor
existente si a mecanismelor de cooperare si comunicare si sa identifice masuri nationale si
regionale suplimentare (acestea din urma, de preferintd impreuna cu partenerii regionali).

2.2 Alte observatii

In conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica, JO L 158, 14.6.2019, p. 54-124.
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Pe langa observatiile de fond prezentate mai sus, Comisia ar dori sd atragd atentia DPGRSE
asupra altor cateva elemente din PPR-ul prezentat, care nu ridica probleme juridice in ceea ce
priveste compatibilitatea lor cu elementele mentionate la articolul 13 alineatul (2) literele (a)-
(f) din regulament, dar care pot oferi orientdri utile autoritdtii competente in vederea unor
viitoare modificari ale PPR-ului.

J PPR-ul prezentat de DPGRSE oferda in introducere informatii cu privire la
dezvoltarea viitoare a retelei. PPR-ul ar trebui sd descrie mai detaliat modul in care
viitoarea retea va contribui la gestionarea scenariilor de criza de energie electrica
identificate.

J PPR-ul prezentat de DPGRSE descrie 1n sectiunea 3.1.C mecanismul de deconectare
manuala aplicat consumatorilor industriali. Cu toate ca acest mecanism pare sa nu fie
aplicabil altor consumatori, PPR-ul ar trebui sa clarifice daca este aplicabil si daca
existd categorii de utilizatori de energie electricd care au dreptul sd primeasca
protectie speciala impotriva deconectarii in conformitate cu articolul 11 alineatul (1)
litera (h) din regulament. Dacad astfel de categorii existd, Comisia reaminteste
DPGRSE céa PPR-ul trebuie sa precizeze care sunt acesti utilizatori in conformitate
cu articolul 11 alineatul (1) litera (h) din regulament, precum si cu punctul 3.1. litera
(d) din anexa la regulament, iar in acest caz PPR-ul trebuie apoi modificat.

o Desi PPR-ul nu se referd la masuri preventive sau de atenuare care ar putea avea un
impact asupra emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) (de exemplu, generarea de
combustibili fosili de rezerva sau utilizarea unei capacitdti suplimentare de
combustibili fosili), Comisia reaminteste DPGRSE ca astfel de masuri ar trebui sa fie
enumerate in PPR, daci existd. in acest caz, Comisia recomandi, de asemenea, ca
riscul/impactul asupra emisiilor de GES sa fie cuantificat si evaluat pentru a se
determina alinierea PPR-ului la obiectivul neutralitatii climatice.

o PPR-ul ar trebui sd identifice si sd includd o legatura la cadrul national de
reglementare aplicabil (de exemplu, sd identifice si sa includa legatura la ,,legislatia
aplicabild” pentru normativul de deconectari manuale mentionat la punctul 3.2.c).

3. CONCLUZIE

Pe baza evaluarii de mai sus si avand n vedere articolul 13 alineatul (2) litera (c) din
regulament, Comisia concluzioneaza ca unele elemente din PPR-ul prezentat de DPGRSE nu
respecta anumite dispozitii din regulament.

Comisia solicitai DPGRSE sa modifice PPR-ul tindnd seama cum se cuvine de toate
preocuparile exprimate de Comisie in prezentul aviz si sa transmitd PPR-ul modificat
Comisiei Tn termen de trei luni de la primirea prezentului aviz, in conformitate cu articolul 13
alineatul (3) din regulament. Avand in vedere circumstantele generate de invadarea Ucrainei
de catre Rusia, Comisia recomanda sa se acorde prioritate actualizarii specifice a PPR descrise
in sectiunea 2.1.1, testului privind eficacitatea procedurilor elaborate in cadrul PPR mentionat
in sectiunea 2.1.5 si informatiilor lipsa privind masurile regionale si bilaterale de cooperare si
asistentd intre statele membre descrise in sectiunea 2.1.2. Comisia indeamnd DPGRSE sa
descrie si sa evalueze actiunile de reducere a consumului de gaze in sectorul energetic, astfel

cum se solicitd in comunicarea intitulati ,,S3 economisim gazele pentru siguranti la iarni”®,

6 COM(2022) 360 final.
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asigurand, in acelasi timp, securitatea aprovizionarii cu energie electrici. In plus, Comisia
indeamna Romania sa ia in considerare Recomandarea Consiliului, propusa de Comisia
Europeana la 18 octombrie 2022, privind o abordare coordonata in vederea consolidarii
rezilientei infrastructurii critice din UE si, in special, rezultatele testelor de rezistentd a
infrastructurii critice prevazute in aceasta.

Evaluarea Comisiei formulatd in prezentul aviz nu aduce atingere niciunei pozitii pe care
aceasta ar putea sa o adopte fatd de Romania in ceea ce priveste compatibilitatea masurilor
nationale cu dreptul UE, inclusiv in contextul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor si al aplicarii normelor Uniunii Europene in domeniul concurentei, inclusiv a
regulilor privind ajutoarele de stat.

Comisia va publica prezentul aviz. Comisia nu considera ca informatiile continute in prezentul
aviz sunt confidentiale, In special intrucdt acestea se referd la PPR, care este un document
public. DPGRSE este invitata sa informeze Comisia 1n termen de cinci zile lucratoare de la
primirea prezentului aviz daca considera ca acesta contine informatii sensibile din punct de
vedere comercial, a caror confidentialitate trebuie protejata.

Adoptat la Bruxelles, 3.11.2022

Pentru Comisie
Kadri SIMSON
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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