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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 17.7.2019

enligt forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sakerstalla forsérjningstryggheten
for gas och om upphéavande av férordning (EU) nr 994/2010, samt om den férebyggande
atgardsplan och den krisplan som den behériga myndigheten i Konungariket Sverige
overlamnat till Europeiska kommissionen

(Endast den svenska texten ar giltig)
(1) FORFARANDE

| artikel 8.2 a och b i férordning (EU) 2017/1938 (nedan kallad férordningen) anges att den
behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska faststélla en forebyggande atgardsplan och en
krisplan (nedan tillsammans kallade planerna). Enligt artiklarna 9.11 och 10.2 i férordningen
ska planerna uppdateras vart fjarde ar, om inte omstandigheterna kréver att det sker oftare.
Det samrad mellan behdériga myndigheter som foreskrivs i artikel 8.6 ska genomfdras innan
planerna antas.

Planerna (liksom deras uppdateringar) maste vara baserade pa den riskbedémning som varje
behdrig myndighet ska anta och anméla till kommissionen fore antagandet av planerna enligt
artikel 7 i forordningen. Riskbeddmningen ska utgéra en fullstandig bedémning av de risker
som paverkar gasforsorjningen i medlemsstaten pa grundval av de gemensamma aspekter som
bland annat omfattar olika scenarier med exceptionellt stor efterfrigan pa gas och
forsorjningsavbrott.

Den svenska behdriga myndigheten, Energimyndigheten, anmalde den 2 oktober 2018 sin
riskbeddmning enligt artikel 7 i forordningen till kommissionen.

Energimyndigheten samradde med den danska behoriga myndigheten och anmalde den 29
mars 2019 sin forebyggande atgardsplan och krisplan till kommissionen.

Efter att ha bedomt planerna utifran kriterierna i artikel 8.8 och mallarna i bilagorna V1 och
VII till férordningen, och efter att ha rapporterat sina huvudsakliga resultat till gruppen for
samordning av gasforsorjningen den 19 mars 2019 och i juni 2019, har kommissionen
foljande anmérkningar nér det géller planerna.

(2) KOMMISSIONENS BEDOMNING AV PLANERNA

Kommissionen vélkomnar den goda kvaliteten hos de planer som ldmnats in av Sverige.
Planerna innehaller uppgifter om forsorjningssituationen for gas, krishantering samt betingade
forebyggande atgarder och uppfyller darmed majoriteten av huvudkraven i férordningen.

| krisplanen faststalls alla relevanta aktorers roller och ansvarsomraden pa ett tydligt och
begripligt satt. De olika krisnivaerna ar tydligt beskrivna, inbegripet berérda parters
medverkan, forfarandefragor och rapporteringskrav.

Kommissionen anser dock att vissa delar av planerna inte helt uppfyller kraven i
forordningen.
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3 Forebyggande atgardsplan

Avsaknad av beskrivning av vissa delar av gassystemet

Artikel 8.5 i forordningen innehdller ett rattsligt krav pa att den forebyggande atgéardsplanen
ska utarbetas i enlighet med mallen i bilaga V1 till férordningen. Denna mall har som syfte att
forbattra Oppenheten, jamforbarheten och enhetligheten mellan de planer som utarbetas av
alla medlemsstater.

Den forebyggande datgardsplan som lamnats av Energimyndigheten foljer inte den
obligatoriska mallen i bilaga VI pa ett fullstindigt och adekvat sétt. Savél den samlade
beskrivningen av det regionala gassystemet (punkt 1.1) som beskrivningen av det svenska
systemet for naturgas (punkt 1.2) saknas. Aspekter och egenheter hos det svenska gassystemet
(t.ex. dess forbindelse med endast det danska systemet) ndmns i korthet genom hela den
forebyggande atgardsplanen, men aldrig pa ett konsekvent och samlat satt. Den forebyggande
atgardsplanen saknar exempelvis tillracklig information om féljande:

- De viktigaste siffrorna om gasforbrukningen: Arlig slutlig gasforbrukning (i
miljarder m3), uppdelning per kundtyp och andel av nationell arlig slutlig
gasforbrukning (inbegripet industriella kunder, elproduktion, fjarrvarme, hushall,
tjanster m.m.), efterfragetoppar (i miljoner m3/dygn).

- En beskrivning av betydelsen av lagring och i synnerhet ett fértydligande om den
aktuella driftstatusen for lagringsanlaggningen Skallen, som enligt avsnitt 3.2 i den
forebyggande atgardsplanen har avstéllts fran och med vintern 2017/2018, samt
konsekvenserna av detta.

- En beskrivning av gasens betydelse for el- och varmeproduktionen i Vastsverige
(total gaseldad produktionskapacitet MWe och kraftvarme MWe och MWt for
fjarrvdrme). Sammanlankningarna mellan gasforsorjningssektorn och el- och
varmesektorerna maste ocksa beskrivas ingaende i samma kapitel.

Kommissionen anser att den svenska forebyggande atgardsplanen bor dndras sa att den
omfattar ett sérskilt avsnitt med en beskrivning av gassystemet som foljer mallen i avsnitt 1 i
bilaga VI till férordningen och dar alla aspekter som anges i underavsnitten 1.1 och 1.2
beskrivs ingaende, i den man de ar tillampliga pa Sverige. Kommissionen ar medveten om att
en del av den information som saknas ingar i den riskbedémning for det vastsvenska gasnatet
som har lamnats i enlighet med artikel 7 i forordningen. Sadan utebliven information maste
dock ingd i den forebyggande atgardsplanen, enligt kravet i artikel 9 i forordningen och bilaga
VI till denna. For att garantera 6ppenhet maste den information som kravs inga i offentliga
handlingar — till exempel den férebyggande atgardsplanen — och riskbedomningarna ar ofta
inte offentliga handlingar. FOr att vdrna om 6ppenheten &r det dessutom nodvandigt att se till
att alla medlemsstaters forebyggande atgardsplaner ar jamforbara eftersom berérda aktorer
kan behodva konsultera flera av dem.

Fortydligande nar det galler skyldigheter att sékerstalla en saker drift av gassystemet

| artikel 9.1 d i forordningen faststalls att den forebyggande atgardsplanen bér innehalla en
beskrivning av de skyldigheter som aligger naturgasforetag, elféretag och andra relevanta
organ, till exempel de skyldigheter som avser en séker drift av gassystemet.

I den svenska forebyggande atgérdsplanen anges att ’[s]ystembalansansvarig ska se till att det
finns  tillrackligt mycket gas i  Skallenlagret sa att en  kontrollerad
forbrukningsminskning/frankoppling av icke skyddade kunder kan ske [...]”. En sadan atgard
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framstar som en skyldighet for en saker drift av gassystemet nar forbrukningen for icke
skyddade kunder behdver minskas for att sékerstélla forsorjningen till skyddade kunder i det
fall som beskrivs i artikel 6.1 c i forordningen (forsérjningsnormen). Enligt avsnitt 3.2 i den
forebyggande atgardsplanen har anldggningen Skallen dock avstéllts fran och med vintern
2017/2018. Den tycks darfor inte kunna anvandas for att sdkerstdlla en sé&ker drift av
gassystemet.

Kommissionen anser att den svenska forebyggande atgardsplanen maste andras for att
klargéra den nuvarande situationen for lagringsanlédggningen Skallen och huruvida den kan
anvandas for att sékerstélla en séker drift av gassystemet, samt i vilken utstrackning.

Avsaknad av information om atgéarder for att uppfylla forsérjningsnormen

Enligt artikel 6.1 i forordningen kravs det att gasforsorjningen till skyddade kunder sékerstélls
for sarskilda minimiperioder i fall av exceptionellt hdg efterfrigan pa gas eller
forsorjningsavbrott — den sa kallade forsorjningsnormen. De étgarder och volymer samt den
kapacitet och den tid som behovs for att uppfylla forsdrjningsnormen ska anges i den
forebyggande atgardsplan som lamnas in av medlemsstaterna i enlighet med artikel 9.1 c i
forordningen. Effekterna av sadana atgarder maste beskrivas i den forebyggande
atgardsplanen i enlighet med punkt 4 i bilaga V1 till férordningen.

| avsnitt 5.4 i den svenska forebyggande atgardsplanen beskrivs effekterna av de atgarder som
kravs for att uppfylla forsorjningsnormen, vilka bland annat omfattar frankoppling av
kraftvarme- och varmeverk. Det anges att sadana anldaggningar i relativt stor omfattning
vantas kunna ga dver till annat bréansle (eldningsolja). Det saknas dock ingaende uppgifter i
planerna om hur genomférbar en sadan atgard ar, t.ex. hur manga anlaggningar som faktiskt
kan byta bransle, tillgangligheten hos alternativt bransle eller atgardens effekter pa
konsumenterna.

Kommissionen anser att den svenska forebyggande atgardsplanen bor andras for att klargora
hur genomforbart ett sadant byte ar i handelse av en order om frankoppling (dvs. den tekniska
mojligheten att ga dver till eldningsolja, tillgangliga lager av eldningsolja, tillatna utslapp
m.m.) och huruvida det skulle paverka fjarrvarmeforsorjningen.

Avsaknad av narmare uppgifter om samrad med berérda parter

| enlighet med artikel 8.2 i forordningen maste medlemsstaterna samrada med
naturgasforetag, de relevanta organisationer som foretrader hushallskunderna, industriella
gaskunder och, nér den inte ar den behdriga myndigheten, den nationella tillsynsmyndigheten
innan de uppréattar den forebyggande atgardsplanen och krisplanen. De mekanismer som
anvants for sadana samrad samt resultatet av dem maste beskrivas i den forebyggande
atgardsplanen i enlighet med punkt 9 i bilaga VI.

| avsnitt 9 i den svenska forebyggande atgardsplanen beskrivs det samrad som genomforts
med berdrda aktorer om den forebyggande atgardsplanen, men det hanvisas endast till berérda
aktorer utan nagra uppgifter om vilka dessa berorda aktorer ar eller vilka resultat samradet har
lett till. Det framgar inte heller tydligt vilken samradsmekanism som anvénts.

Kommissionen anser att den svenska forebyggande atgardsplanen bor andras sa att den
inbegriper de uteblivna delar som identifierats ovan i enlighet med mallen i punkt 9 i bilaga
VI till forordningen.
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4) Krisplan

Fortydligande nar det galler atgarder som ska tillampas i handelse av en kris

Enligt artikel 10.1 i och o i forordningen ska den forebyggande atgardsplanen identifiera
bidraget fran de icke-marknadshaserade atgarder som planeras for krisnivan samt uppratta en
forteckning Gver i forvag faststallda atgarder for att gora gas tillganglig i handelse av en kris.

| den svenska forebyggande atgardsplanen hanvisas till pabjudet lageruttag och anvéandning av
strategisk gaslagring som icke-marknadsbaserade atgarder som é&r tillampliga pa krisnivan
Kris (avsnitt 2.3). | den forebyggande atgardsplanen anges dock &ven att
lagringsanlaggningen Skallen har avstéllts fran och med vintern 2017/2018 och endast
kommer att tas i drift pa nytt om det a&r kommersiellt hallbart. Det framgar darfor inte i vilken
utstrackning anvandning av strategisk gaslagring eller pabjudet lageruttag gar att genomfora.

Kommissionen anser att Energimyndigheten bor &ndra sin krisplan for att ytterligare
fortydliga situationen vad galler lagringsanlaggningen Skallen och tillhandahalla narmare
uppgifter om anvandningen av strategisk gaslagring eller pabjudet lageruttag.

Avsaknad av information om sarskilda atgarder for el- och fjarrvarmesektorerna

Enligt artikel 10.1 e och avsnitt 3 i bilaga VII till férordningen bor krisplanen innehalla
uppgifter om atgarder som ska vidtas for att mildra de mojliga foljderna av ett avbrott i
gasforsorjningen for fjarrvarme och forsorjningen av el som framstéllts av gas, eller uppgifter
om varfor sadana atgarder inte skulle vara lampliga.

| den krisplan som lamnats in av Energimyndigheten anges att ett avbrott i gasforsérjningen
inte skulle fa nagra konsekvenser for elférsorjningen men varken krisplanen eller den
forebyggande atgardsplanen innehaller ndgon information om vilken konkret roll gas spelar
for elforsorjningen i Sverige.

Nar det galler fjarrvarme anges i den forebyggande atgardsplanen att anlaggningar som
anvands for detta andamal skulle kunna kopplas fran for att sakerstalla att férsorjningsnormen
uppfylls, dvs. forsorjningen av gas till de skyddade kunderna i vissa fall. I den férebyggande
atgardsplanen héanvisas till en mojlig évergang till andra branslen for en del av dessa
anldggningar men detta beskrivs inte narmare (se kommentarerna i avsnitt 2.1 ovan).
Krisplanen innehaller inte heller nagra ytterligare detaljer om atgarderna for att faktiskt mildra
konsekvenserna av ett avbrott i gasforsorjningen for fjarrvarme. Pa forhand och i brist pa
ytterligare information forefaller sadana konsekvenser kunna vara relevanta.

Kommissionen anser att Energimyndigheten bor andra krisplanen for att beskriva de mojliga
konsekvenserna samt de atgarder som ska vidtas for att mildra de majliga foljderna av ett
avbrott i gasforsorjningen for fjarrvarmesektorn eller ange varfor sadana atgarder inte skulle
vara lampliga. Krisplanen bor innehalla ytterligare information om den betydelse som gas har
for elsektorn (se &ven kommentarerna i avsnitt 2.1 ovan) for att forklara varfor ett avbrott i
gasforsorjningen inte skulle fa nagra konsekvenser for elsektorn. Kommissionen &r medveten
om att en del av den information som saknas ingar i den riskbedémning for det véstsvenska
gasnatet som har lamnats i enlighet med artikel 7 i férordningen. Sadan utebliven information
maste dock ingd i krisplanen, enligt kravet i artikel 10 i forordningen och bilaga V11 till
denna. For att garantera oppenhet maste den information som kravs inga i offentliga
handlingar — till exempel krisplanen — och riskbeddmningarna &r ofta inte offentliga
handlingar. For att varna om Oppenheten &r det dessutom nddvandigt att se till att alla
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medlemsstaters krisplaner ar jamforbara eftersom berorda aktorer kan behdva konsultera flera
av dem.

Avsaknad av information om tillampningen av solidaritetsbestammelser

Enligt artikel 13 i forordningen ar medlemsstaterna, i solidarisk anda, skyldiga att anta en
uppsattning bestammelser for att sékerstdlla forsorjningen av gas till ett minimiantal
konsumenter i alla medlemsstater samt villkoren for dessa (nedan kallade
solidaritetsskyldigheter). Detta &r en atgard som vidtas som en sista utvdg och som ska
tillampas i extrema situationer. Enligt artikel 10.1 m och avsnitt 8.3 i bilaga VII till
forordningen ar medlemsstaterna skyldiga att beskriva arrangemangen for tillampning av de
solidaritetsskyldigheter som foreskrivs i artikel 13 i forordningen.

Aven om kommissionen ar medveten om Sveriges situation med hansyn till dess forbindelse
med endast det danska systemet, och valkomnar det arbete som for narvarande pagar mellan
Energimyndigheten och Danmark for att utarbeta ett solidaritetsavtal i enlighet med de
standarder som finns pa ett (enbart) mottagande land, anser kommissionen att krisplanen bor
andras sa att den inbegriper mer detaljerad information om innehallet i solidaritetsavtalet i
enlighet med artikel 13 i forordningen.

(5) SLUTSATS

Pa grundval av ovan beskrivna bedémning av planerna, och med beaktande av artikel 8.8 d i
forordningen, drar kommissionen slutsatsen att vissa delar av planerna inte uppfyller vissa av
bestdimmelserna i denna forordning.

Kommissionen begér darfor att Energimyndigheten &ndrar planerna och tar vederborlig
hénsyn till de synpunkter som kommissionen uttryckt i detta yttrande samt anmaler de
andrade planerna till kommissionen inom tre manader i enlighet med artikel 8.9 i
forordningen.

Kommissionens bedomning som framfors i yttrandet paverkar inte dess stallningstaganden
gentemot Sverige nar det galler forenligheten mellan nationella &tgarder och EU-ratten,
inbegripet i samband med Overtrddelseforfaranden samt sékerstallande av att unionens
konkurrensregler, daribland regler for statligt stdd, tillampas effektivt.
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Kommissionen kommer att offentliggéra detta yttrande. Kommissionen betraktar inte
uppgifterna i yttrandet som konfidentiella, i synnerhet som de avser planer som utgér
offentliga handlingar. Energimyndigheten uppmanas att informera kommissionen inom fem
arbetsdagar efter mottagandet av yttrandet om den anser att det innehaller kommersiellt
kansliga uppgifter som ska hallas konfidentiella.

Utfardat i Bryssel den 17.7.2019

Pa kommissionens vagnar
Miguel ARIAS CANETE
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU

Kanslichel

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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