Konsultacje dotyczace przegladu dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
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Wprowadzenie

Niniejsze konsultacje zostaty zainicjowane w celu zebrania uwag i sugestii réznych
zainteresowanych stron i obywateli w zwigzku z przeglgdem dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej, przewidzianym na drugg potowe 2016 r.

Wspomniany przeglad ma szczegdlne znaczenie, poniewaz w opublikowanej w dniu 25
lutego 2015 r. strategii na rzecz unii energetycznej* Komisja wezwata panstwa cztonkowskie
do traktowania efektywnosci energetycznej jako petnoprawnego zrédta energii.

Na swoim posiedzeniu w pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska uzgodnita unijny cel
zaoszczedzenia do 2030 r. co najmniej 27 % energii w odniesieniu do prognozowanego
zuzycia i zwrécita sie do Komisji o dokonanie przegladu tej wartosci docelowej do 2020 r. ,z
mys$lg o poziomie unijnym wynoszacym 30 %”. Nalezy zatem uaktualnic¢ istniejgce ramy
polityki, aby odzwierciedlaty one nowg unijng warto§¢ docelowg w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r. oraz aby dostosowac je do ogdlnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030.

Strategie na rzecz efektywnosci energetycznej realizowane sg w UE juz od pewnego czasu i
przynoszg wymierne rezultaty. Podstawowe elementy obecnych ram w zakresie
efektywnosci energetycznej to dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw? —dyrektywa w sprawie etykiet
efektywnosci energetycznej® oraz dyrektywa w sprawie ekoprojektu®. Do poprawy
efektywnosci energetycznej przyczyniajg sie réwniez w znacznym stopniu liczne strategie
dotyczgce klimatu, takie jak normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i lekkich
samochodow dostawczych. Dzieki tym instrumentom panstwa cztonkowskie osiggnety
znaczne postepy pod wzgledem oszczednosci energii w ciggu ostatnich (pieciu) lat, wnoszgc
wktad w realizacje ogdlnych celéw polityki w zakresie energii i klimatu do 2020 r.
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Wazng role odgrywa finansowanie publiczne, za pomocg ktérego wspiera sie wdrazanie
strategii na rzecz efektywnosci energetycznej na szczeblu krajowym i regionalnym. W
ostatnich latach finansowanie to zwiekszono ze wzgledu na wzrost znaczenia tych strategii
na tle ogétu dziatan UE w zakresie dekarbonizacji. Europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne (EFSI) oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) majg
kluczowe znaczenie w uwalnianiu potencjatu prywatnych inwestycji na rzecz efektywnosci
energetycznej. Skutecznos¢ i wplyw finansowania inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej w duzej mierze zalezy jednak (miedzy innymi) od wdrozenia przepiséw
dotyczgcych efektywnosci energetycznej, w tym dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej.

Wiele wprowadzanych obecnie przez panstwa czionkowskie srodkéw bedzie réwniez po
2020 r. przyczynia¢ sie do osiggania wartosci docelowych w zakresie efektywnosci
energetycznej i do wdrozenia szerszych ram polityki w zakresie energii i klimatu. Od
momentu przyjecia w 2011 r. planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii® sytuacja
ulegta znacznej poprawie: zuzycie energii pierwotnej wcigz spada w catej Unii przy statym
wzroscie gospodarczym, a wiele panstw czionkowskich z powodzeniem wzmochito swoje
krajowe programy dotyczgce efektywnosci energetycznej®.

Zgodnie z wymaganiem okreslonym w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej
(art. 3 ust. 2) Komisja dokonata w 2014 r. oceny postepédw w dgzeniu do osiggniecia do roku
2020 wartosci docelowej w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie 20 %, a wyniki
tej oceny zostaly przedstawione w komunikacie w sprawie efektywnosci energetycznej’,
przyjetym w dniu 23 lipca 2014 r. Zaktualizowana analiza dziatan prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie w celu osiggniecia wartosci docelowej w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 20 % do 2020 r. zostanie opublikowana w listopadzie 2015 r. jako
czes¢ pakietu dotyczgcego stanu unii energetyczne.

Ze wzgledu na niedawny termin wdrozenia dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j
w niniejszych konsultacjach skupiono sie na analizie nastepujgcych elementow dyrektywy:

e art.1 (przedmiot i zakres stosowania) i art.3 (wartosci docelowe
efektywnosci energetycznej): zgodnie z wymaganiem okreslonym przez Rade
Europejskg na posiedzeniu w pazdzierniku 2014, na ktérym Rada uzgodnita
unijny cel zaoszczedzenia do 2030 r. co najmniej 27 % energii w odniesieniu do
prognozowanego zuzycia i zwrdcita sie do Komisji o dokonanie przegladu tej
wartosci docelowej do 2020 r. ,z myslg o poziomie unijnym [w zakresie
oszczednosci energii] wynoszgcym 30 %”;

o art.6 (dokonywanie przez instytucje publiczne zakupow
energooszczednych budynkéw, produktéw i ustug): zgodnie z wynikajgcym
zart. 24 ust. 8 obowigzkiem przedtozenia sprawozdania z przegladu
skutecznosci wdrazania art. 6;
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e art. 7 (systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej): zgodnie z
wynikajgcym z art. 24 ust. 9 obowigzkiem przediozenia sprawozdania z
wdrozenia art. 7 oraz w zwigzku z potrzebg weryfikacji terminu obowigzywania
zobowigzan, ktéry uptywa wraz z rokiem 2020;

e art. 9-11 (opomiarowanie, informacje o rozliczeniach i koszt dostepu do
informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach): poruszone w tych artykutach
kwestie dotyczagce konsumentow zostaty rowniez uwzglednione w
zapoczgtkowanej w tym samym czasie inicjatywie dotyczgcej nowego modelu
rynku wewnetrznego / nowego tadu dla odbiorcow energii;

e art. 20 (krajowy fundusz efektywnosci energetycznej, finansowanie i
wsparcie techniczne): w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (okreslonego w planie Junckera) podkresla sie znaczenie
zlikwidowania luk rynkowych w zakresie inwestycji w efektywnos¢ energetyczna;

e art. 24 (sprawozdawczos¢, przeglad i monitorowanie wdrazania): z uwagi na
nowy system zarzadzania, ktéry ma zosta¢ wprowadzony w unii energetycznej
na potrzeby ram do 2030 r., aktualnie opracowywany réwnolegle do niniejszych
konsultaciji.

W konsultacjach tych pytania dotyczgce powyzszych artykutéw sformutowano tak, aby
zachowa¢ zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w przyjetym niedawno pakiecie na rzecz
lepszego stanowienia prawa® oraz zapewni¢, by wyniki konsultacji zostaty uwzglednione w
dwoch réwnolegtych procesach: po pierwsze, w procesie oceny, czy odnosne $rodki sg
efektywne, skuteczne i spdjne z szerszymi ramami prawnymi UE, a po drugie, w procesie
okreslania najodpowiedniejszych wariantéw strategicznych, ktére nalezy rozwazy¢ do celow
przegladu szczegodtowych zagadnien dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w
ramach oceny skutkow.

W zwigzku z tym pytania natury ogdlinej, skierowane do ogétu spoteczenstwa, zawarto
w czesci |. Zestaw pytan natury technicznej, skierowanych do osoéb posiadajgcych
wiedze specjalistyczng, zawarto w czesci Il. Respondenci proszeni sg o udzielenie
odpowiedzi w ramach tych dwéch czesci na wszystkie pytania, ktére uznajg za istotne.

8 pakiet na rzecz lepszego stanowienia prawa (2015 r.).
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