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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 14.6.2022,

riskeihin varautumisesta sahkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta annetun
asetuksen (EU) 2019/941 mukaisesti Suomen toimivaltaisen viranomaisen Euroopan
komissiolle toimittamasta riskeihinvarautumissuunnitelmasta

(Ainoastaan suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

1. MENETTELY

Riskeihin varautumisesta sahkoéalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta 5 pdivana
kesakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/941%,
jiljempand ’asetus’, 10 artiklassa edellytetddn, ettd kunkin j&senvaltion toimivaltainen
viranomainen laatii riskeihinvarautumissuunnitelman. Asetuksen 10 artiklan 8 kohdan
mukaan suunnitelmat on péivitettava joka neljés vuosi, paitsi jos niitd on olosuhteiden vuoksi
paivitettdva useammin. Ennen riskeihinvarautumissuunnitelman hyvaksymista on toteutettava
asetuksen 10 artiklan 4 kohdassa s&adetty toimivaltaisten viranomaisten ja séhkoalan
koordinointiryhman valinen kuuleminen.

Riskeihinvarautumissuunnitelman (ja sen paivitysten) on perustuttava alueellisiin
sahkokriisiskenaarioihin, jotka Sahkd-ENTSO? on madrittanyt asetuksen 6 artiklan
mukaisesti, sek& kansallisiin  s&hkokriisiskenaarioihin, jotka kunkin toimivaltaisen
viranomaisen on madritettdvd ennen riskeihinvarautumissuunnitelman hyvaksymistéa
asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Sahkokriisiskenaariot on madritettdva suhteessa verkon
riittdvyyteen, verkon kayttdvarmuuteen ja energian huoltovarmuuteen ja niissa on otettava
huomioon muun muassa d&rimmaiset luonnonuhat, onnettomuusuhat ja valilliset uhat, kuten
vihamielisten hyokkaysten seuraukset.

Suomen toimivaltainen viranomainen Energiavirasto toimitti 7 pdivand huhtikuuta 2021
riskeihinvarautumissuunnitelmansa luonnoksen séhkdalan koordinointiryhmalle asetuksen
10 artiklan 4 kohdassa edellytettyd kuulemista varten. Energiavirasto ilmoitti lopullisen
riskeihinvarautumissuunnitelmansa komissiolle 3 pdivana tammikuuta 2022.

Komissio on arvioinut riskeihinvarautumissuunnitelman ottaen huomioon asetuksen
11 artiklassa mainitut perusteet ja asetuksen liitteessd saddetyt mallit ja kuullut s&hkoalan
koordinointiryhm&a 7 pdivan tammikuuta ja 31 péivan tammikuuta 2022 valisena aikana ja
esittdd tdman perusteella riskeihinvarautumissuunnitelmasta seuraavat huomautukset.

! EUVL L 158, 14.6.2019, s. 1-21.
2 Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (European Network of Transmission System
Operators for Electricity).
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2. KOMISSION ARVIOINTI RISKEIHINVARAUTUMISSUUNNITELMASTA

Riskeihinvarautumissuunnitelmassa esitetdan varsin kattava kuvaus kansallisesta kehyksesté
ja toimenpiteista. Siind kuvataan yksityiskohtaisesti puitteet kuormien irtikytkennalle, myds
sen aktivoinnille. Riskeihinvarautumissuunnitelmassa toimenpiteet yhdistetdan selkedasti eri
skenaarioihin seka arvioituihin vaikutuksiin suhteessa energiavajeen odotusarvoon® ja
tehovajeen odotusarvoon?,

Komissio pitdd erityisen myonteisind Pohjoismaiden valiseen alueelliseen yhteistydhon
liittyvid toimia, joita kuvataan riskeihinvarautumissuunnitelman 4.2 kohdassa. Taméa koskee
erityisesti keskindistd avunantoa ja koordinointia, mukaan lukien yhteiset harjoitukset.
Komissio kehottaa Suomea syventaméén edelleen tallaista yhteisty6té erityisesti jaljempéana
olevissa kohdissa esitettyjen huomautusten pohjalta.

Komissio katsoo kuitenkin, etta riskeihinvarautumissuunnitelman eraat osat eivat ole taysin
asetuksen vaatimusten mukaisia.

2.1 Riskeihinvarautumissuunnitelma

2.1.1. Sahkokriisiskenaarioita koskevien tietojen puuttuminen

Asetuksen 7 artiklan mukaan kunkin toimivaltaisen viranomaisen on maaritettava
merkityksellisimmat kansalliset sahkokriisiskenaariot vahintaén tiettyjen riskien perusteella
(harvinaiset ja &&rimmaiset luonnonuhat, onnettomuusuhat ja valilliset uhat, mukaan lukien
vihamieliset hyokkaykset ja polttoainepula). Naiden skenaarioiden on oltava johdonmukaisia
sdhkG-ENTSOn  asetuksen 6  artiklan ~ mukaisesti ~ méérittdmien  alueellisten
séhkokriisiskenaarioiden kanssa. Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on laadittava riskeihinvarautumissuunnitelma kansallisten ja alueellisten
séhkokriisiskenaarioiden perusteella, ja asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja sen
liitteessa olevan 1 kohdan mukaisesti riskeihinvarautumissuunnitelmaan on sisallyttava
yhteenveto jasenvaltiolle ja alueelle méaaritetyistd sahkokriisiskenaarioista.

Energiaviraston toimittamassa riskeihinvarautumissuunnitelmassa yksiloiddén ja kuvataan
Iyhyesti tarkeimméat kansalliset sahkokriisiskenaariot. Siind viitataan myds erillisessa
asiakirjassa ~ ”"National  FElectricity = Crisis  Scenarios —  Finland”  annettavaan
yksityiskohtaisempaan kuvaukseen.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd Kkriisiskenaarioita on tarpeellista arvioida tarkemmin
erityisesti siksi, ettd EU:n turvallisuustilanne on muuttunut dramaattisesti Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen seurauksena. N&in ollen komissio katsoo, ettd Energiaviraston
toimittamaa riskeihinvarautumissuunnitelmaa on péivitettdva néiden olosuhteiden valossa
ottaen huomioon geopoliittiset riskit, riippuvuus polttoaineista ja muista kolmansista maista
tulevista toimitusketjuista (mukaan lukien mahdollisuudet polttoaineen vaihtamiseen) seké
muiden sektoreiden heijastusvaikutukset sdhkoalaan (esim. lammitykseen kaytetyn sahkon

3 Energiavajeen odotusarvo (Expected Energy Not-Served, EENS), siten kuin se on mééritelty asetuksen
5artiklan mukaisesti vahvistetun alueellisten sahkokriisiskenaarioiden maarittimismenetelman
2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa.

4 Tehovajeen odotusarvo (Loss of Load Expectation, LOLE), siten kuin se on mééritelty asetuksen
5 artiklan  mukaisesti vahvistetun alueellisten séhkokriisiskenaarioiden madrittdmismenetelmén
2 artiklan 1 kohdan g alakohdassa.
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kysynnén kasvu muiden polttoaineiden puuttuessa). Komissio muistuttaa Energiavirastoa
siité, ettd asetuksen 10 artiklan 8 kohdassa edellytetdan jo riskeihinvarautumissuunnitelman
paivittamistd useammin kuin joka neljas vuosi, jos olosuhteet sitd edellyttavat.

Komissio suosittelee, ettd skenaarioiden kuvaukseen sisallytetdan seuraavat tekijéat:

o Selked yhteys kansallisten ja alueellisten skenaarioiden vélilla, mukaan lukien
skenaarion valinnassa ja/tai hylkdamisessa kaytetyt oletukset.

o Kuvaus laajuudesta, mukaan lukien uhan kansallinen ja alueellinen luonnehdinta.

o Valitun skenaarion luonnehdinta, mukaan lukien sektoreiden valiset ja rajatylittavat

riippuvuussuhteet, jarjestelman alkutilanne ennen alkutapahtumaa, omaisuuseriin
kohdistuvat riskit ja niiden haavoittuvuudet (tarvittaessa vahinkokayrien perusteella)
seka sovelletut aikahorisontit ja oletukset.

o Tapahtumien selostus ja aikajana, mukaan lukien kuvaus alkutapahtumista ja
tapahtumaketjusta. Kuvaukseen olisi sisallyttdva selviytymismekanismit ja
vastatoimien luonnehdinta, mukaan lukien sovellettavat menettelyt ja toimenpiteet
kansallisella ja alueellisella tasolla.

o Vaikutukset sahkoverkkoon ja -omaisuuteen, mukaan lukien séhkovirrat ja niiden
seuraukset. Arviointiin olisi sisallyttava maaréllinen analyysi EENS/LOLE-arvioista
ja/tai muista maéaréllisista arvoista sekd mahdollisista heijastusvaikutuksista muille
sektoreille, kuten kaasualalle.

o Erityisesti kyberriskejd koskevien skenaarioiden osalta viittaus kehykseen, joka
siséltdd  kyberturvallisuutta koskevat vahimmaéisvaatimukset ja tiukemmat
vaatimukset, poikkeaman tapahtuessa noudatettavat menettelyt, kuvaus
toimivaltaisen viranomaisen ja kyberalan toimijoiden, kuten CSIRT-yksikdon®,
CERT-ryhman® ja kyberalan viranomaisten, tehtavistd ja niiden vilisesta
vuorovaikutuksesta, myos kriisin aikana, seké& linkit kyberturvallisuutta koskevaan
lainsaadantoon.

o Kolmansista maista tulevia ydinpolttoainetoimituksia koskevat
monipuolistamissuunnitelmat, mukaan lukien vaihtoehtoisten polttoainejérjestelyjen
suunnittelun, lupamenettelyjen ja kéayton ajoitus. Arviointiin olisi siséllyttava
laadullinen analyysi mahdollisista vaihtoehtoisista toimittajista.

. IImastonmuutokseen liittyvat nakdkohdat, kuten haavoittuvuus ilmastonmuutokselle
ja ilmastoriskit, my6s ennalta ehkéisevien toimenpiteiden suunnittelemiseksi
havaittuja ilmastoriskeja vastaan, jotta voidaan véhentdda altistumista ja
haavoittuvuutta riskeille.

2.1.2. Puuttuvat tiedot alueellisista ja kahdenvalisista yhteistyd- ja avustustoimenpiteista
jasenvaltioiden valilla

Asetuksen 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on tehtdva yhteisty6té yhteisvastuun hengessa
kriisien ehkéisemiseksi tai hallitsemiseksi. Jos jasenvaltioilla on tekniset valmiudet, niiden on
tarjottava toisilleen apua alueellisin toimenpitein (alueensa jasenvaltioiden kanssa) ja
kahdenvélisin toimenpitein (niiden jasenvaltioiden kanssa, joihin ne ovat suoraan
yhteenliitettyja mutta jotka eivat kuulu samaan alueeseen). Tallaiset alueelliset ja

5 Tietoturvaloukkauksiin reagoiva yksikké (Computer Security Incident Response Team).
6 Tietotekniikan kriisiryhm& (Computer Emergency Response Team).
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kahdenvaliset toimenpiteet on kuvattava riskeihinvarautumissuunnitelmassa asetuksen 12 ja
15 artiklan ja sen liitteessa olevan 3.2 kohdan b alakohdan mukaisesti, samoin kuin niiden
taytantdonpanemiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
j alakohdan mukaisesti.

Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmassa todetaan, ettei sahkokriisitilanteessa tarvita muita
avustusmekanismeja, selittdmétté asiaa tarkemmin.

Komissio katsoo, ettd Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmaa on muutettava siten, ettd
siihen sisallytetddn asetuksessa edellytetyt alueelliset ja kahdenvaliset toimenpiteet, mukaan
lukien tarvittavat tekniset, oikeudelliset ja rahoitusta koskevat jdarjestelyt, sekd niiden
taytantoonpanemiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet.

2.1.3. Puuttuva sahkokriisin maaritelma

Asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan sahkdkriisilla tarkoitetaan toteutunutta tai valittdmasti
uhkaavaa tilannetta, jossa sahkdsta on merkittdva pula jasenvaltioiden méarittdmaélla ja niiden
riskeihinvarautumissuunnitelmissa kuvatulla tavalla tai jossa sahkon toimittaminen kuluttajille
on mahdotonta.

Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmassa ei ole sahkokriisin maaritelmaa.

Komissio katsoo, ettd Energiaviraston toimittamaa riskeihinvarautumissuunnitelmaa on
muutettava siten, ettd siihen sisallytetdan asetuksessa edellytetty sahkokriisin méaaritelma.

2.1.4. Joitakin kansallisia menettelyja ja toimenpiteité koskevien tietojen puuttuminen

Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan f alakohdan ja sen liitteessé olevan 3.1 kohdan ¢ alakohdan
mukaan riskeihinvarautumissuunnitelmassa on kuvattava toimenpiteet sahkokriisien
lieventamiseksi, erityisesti kysyntd- ja tarjontapuolen toimenpiteet, ja ilmoitettava, missa
olosuhteissa téllaisia toimenpiteitd voidaan kayttaa ja erityisesti mik& on kunkin toimenpiteen
kaynnistysmekanismi. Liséksi riskeihinvarautumissuunnitelmassa on asetuksen 11 artiklan
1 kohdan g alakohdan ja sen liitteessa olevan 3.1 kohdan ¢ alakohdan mukaan maaritettava
séhkokriiseissd toteutettavia mahdollisia muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteita,
tdsmennettava niiden toteuttamisen kaynnistysmekanismit, edellytykset ja menettelyt seka
ilmoitettava, miten ne ovat 16 artiklassa s&&dettyjen markkinasadnt6jen noudattamista
koskevien vaatimusten seka alueellisten ja kahdenvalisten toimenpiteiden mukaisia.

Suomen riskeihinvarautumissuunnitelma siséltdd sahkokriiseissa sovellettavat menettelyt ja
tiedonkulkusdannét ja siind kuvaillaan lyhyesti sahkokriisien ehkaisemistd ja hallintaa
koskevaa kansallista lainsdadant6a. Siind ei kuitenkaan kuvata, missé olosuhteissa tallaisia
toimenpiteitd voidaan kayttdd, eikd etenkdan sit4, mikd on kunkin toimenpiteen
kéynnistysmekanismi. Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmassa kuvataan myods sahkon
k&yton rajoittamista ja manuaalista kuormien irtikytkentdd koskevia puitteita. Muiden kuin
markkinapohjaisten toimenpiteiden osalta suunnitelmassa ei kuitenkaan tdsmennet& niiden
toteuttamisen kaynnistysmekanismeja, edellytyksid ja menettelyja eikd sit4, miten ne ovat
asetuksen 16 artiklassa sdadettyjen vaatimusten sekd asetuksen 12 artiklan nojalla
hyvéksyttyjen alueellisten ja kahdenvélisten toimenpiteiden mukaisia.

Komissio katsoo, ettd Energiaviraston toimittamaa riskeihinvarautumissuunnitelmaa on
muutettava siten, ettd siihen siséllytetddn lisdtietoja edelld mainituista toimenpiteistd, myos
menettelyista ja tiedonkulusta ja toimenpiteiden toteuttamisen k&ynnistysmekanismeista ja
edellytyksista.
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2.1.5. Muut puuttuvat kohdat
Asetuksessa edellytetddn myos, etté

o toimivaltaiset viranomaiset testaavat maérdajoin asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa  riskeihinvarautumissuunnitelmissa  kehitettyjen  menettelyjen, myos
tiedonjako- ja yhteistydmekanismien, toimivuutta sahkokriisien ehkaisemiseksi ja
toteuttavat kahden vuoden vélein sédhkokriisien simulaatioita, asetuksen 12 artiklan
3 kohdan ja sen liitteessé olevan 6 kohdan mukaisesti.

Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmassa todetaan, ettda Energiavirasto ei ole vield sopinut
hatatilannetestien  aikataulusta alueen  muiden toimivaltaisten viranomaisten ja
siirtoverkonhaltijoiden kanssa.

Komissio katsoo, ettd Energiaviraston toimittamaa riskeihinvarautumissuunnitelmaa on
muutettava siten, ettd siihen siséllytetddn edelld mainitut puuttuvat tiedot. Lisaksi
tdmanhetkisten  poikkeuksellisten  olosuhteiden  vuoksi  komissio  suosittelee, ettéd
Energiavirasto nopeuttaa riskeihinvarautumissuunnitelmassa kehitettyjen menettelyjen
toimivuutta koskevien pakollisten testien aikataulua. Testit olisi tehtdvd mahdollisimman
pian, ja niissa olisi keskityttdva talveen 2022-2023. Niiden olisi katettava alueelliset ja
kansalliset toimenpiteet sekd viestintd- ja koordinointikdytannot yhteistydssa alueen
naapurimaiden kanssa. Né&iden testien pitdisi auttaa parantamaan nykyisid toimenpiteitd ja
yhteistyd- ja viestintimekanismeja sekd madrittimaadn muita kansallisia ja alueellisia
toimenpiteita (viimeksi mainittuja mieluiten yhdessa alueellisten kumppanien kanssa).

2.2 Muut huomautukset

Edelld esitettyjen sisaltod koskevien huomautusten lisaksi komissio haluaa kiinnittaa
Energiaviraston huomion toimitetun riskeihinvarautumissuunnitelman eréisiin - muihin
nakokohtiin, jotka eivét aiheuta oikeudellisia ongelmia sen suhteen, ovatko ne asetuksen
13 artiklan 2 kohdan a—f alakohdassa mainittujen perusteiden mukaisia, mutta jotka voivat
antaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyodyllista ohjeistusta
riskeihinvarautumissuunnitelmaan tulevaisuudessa tehtévid muutoksia ajatellen.

o Suomen  riskeihinvarautumissuunnitelmaan siséltyy luettelo toimista, joita
sovelletaan yhteistydhon ja koordinointiin naapureina olevien siirtoverkonhaltijoiden
kanssa. Riskeihinvarautumissuunnitelmassa olisi kuitenkin annettava enemmén
tietoja ja kuvattava yksityiskohtaisemmin yhteistyd- ja koordinointimekanismit,
mukaan lukien Haga-julistukset, Suomen lainséadant6 (418/2017) ja Pohjoismaisten
kantaverkkoyhtididen valinen kayttésopimus.

o Suomen riskeihinvarautumissuunnitelmassa mainitaan ty6- ja elinkeinoministerion ja
siirtoverkonhaltijan ohjeet yleisolle tiedottamisesta.
Riskeihinvarautumissuunnitelmassa olisi kuitenkin annettava enemmaén tietoa ja
kuvattava yksityiskohtaisemmin ohjeet, joita kdytetddn sdhkokriisistd tiedottamiseksi
yleisolle, sek& Energiaviraston mahdollisesti kdyttdmat mekanismit.

o Suomen  riskeihinvarautumissuunnitelmassa mainitaan  jakeluverkonhaltijoiden
velvollisuus toimittaa vuosittain verkon tekniset avaintiedot.
Riskeihinvarautumissuunnitelmassa olisi kuitenkin annettava enemmaén tietoa ja
kuvattava yksityiskohtaisemmin asiaan liittyvét ja tarvittavat suunnitelmat sellaisen
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tulevan  verkon kehittdmiseksi, joka auttaa selviytymdan  yksilOityjen
séhkokriisiskenaarioiden seurauksista.

. Vaikka riskeihinvarautumissuunnitelmassa ei viitata ennaltaehkdiseviin tai
lieventaviin toimenpiteisiin, joilla voisi olla vaikutusta kasvihuonekaasup&éstoihin
(esim. fossiilisiin polttoaineisiin perustuva varatuotanto tai fossiilisia polttoaineita
kayttavan lisakapasiteetin kayttoonotto), komissio muistuttaa Energiavirastoa siita,
ettd tallaiset toimenpiteet olisi lueteltava riskeihinvarautumissuunnitelmassa, jos niita
on olemassa. Tallaisessa tapauksessa komissio suosittelee myds, ettd
kasvihuonekaasupaastoihin kohdistuva riski/vaikutus kvantifioidaan ja arvioidaan,
jotta voidaan maaritta, onko riskeihinvarautumissuunnitelma
ilmastoneutraaliustavoitteen mukainen.

3. PAATELMA

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
c alakohdan komissio katsoo, ettd  jotkin Energiaviraston toimittaman
riskeihinvarautumissuunnitelman osat eivét ole asetuksen tiettyjen sdannosten mukaisia.

Komissio pyytdd Energiavirastoa muuttamaan riskeihinvarautumissuunnitelmaa ottaen
asianmukaisesti huomioon kaikki komission tdssa lausunnossa esittdmat huolenaiheet ja
ilmoittamaan muutettu riskeihinvarautumissuunnitelma komissiolle kolmen kuukauden
kuluessa tdmdan lausunnon vastaanottamisesta asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Ottaen huomioon olosuhteet, jotka ovat seurausta Vendjdn hyokkayksesta Ukrainaan,
komissio suosittelee asettamaan etusijalle 2.1.1 kohdassa kuvatun
riskeihinvarautumissuunnitelman kohdennetun péivityksen, 2.1.5 kohdassa tarkoitetun
riskeihinvarautumissuunnitelmassa kehitettyjen menettelyjen toimivuutta koskevan testin ja
2.1.2 kohdassa kuvatut puuttuvat tiedot alueellisista ja kahdenvilisistd yhteistyo- ja
avustustoimenpiteista jasenvaltioiden vélilla.

Tassa lausunnossa esitetty komission arviointi ei rajoita mahdollisia kantoja, joita komissio
muodostaa suhteessa Suomeen tarkasteltaessa kansallisten toimenpiteiden vastaavuutta EU:n
lainsdadannon kanssa, myods rikkomismenettelyissa ja Euroopan unionin kilpailusdantéjen,
mukaan lukien valtiontukisdénnot, taytdntéonpanon yhteydessa.
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Komissio julkaisee taman lausunnon. Komissio katsoo, etteivét tdssa lausunnossa olevat tiedot
ole luottamuksellisia, erityisesti koska lausunnossa kasitelty riskeihinvarautumissuunnitelma
on julkisesti saatavilla. Energiavirastoa pyydetdan ilmoittamaan komissiolle viiden tydpaivén
kuluessa tdman lausunnon vastaanottamisesta, jos se Kkatsoo, ettd lausunto sisaltaa
kaupallisesti arkaluontoisia tietoja, joita olisi pidettdva luottamuksellisina.

Tehty Brysselissd 14.6.2022

Komission puolesta
Kadri SIMSON
Komission jasen

OIKEAKSI TODISTETTU JALJENNOS

Pifisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROCOPAN KOMISSIO
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